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ÀÊÒÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó Õ Â À Ë À

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ïðî ïðèïèíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì

49 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)

ïîëîæåíü ïóíêòó 9 Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó îõîðîíè
ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ,

çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
«Ïðî çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ îõîðîíè

îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ òà ³íøèõ ôîðì âëàñíîñò³»

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-18/2005
17 òðàâíÿ 2005 ðîêó
¹ 4-óï/2005

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à — ãîëîâóþ÷èé,

Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à,
²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à,
Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à,
Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à,
Ïøåíè÷íîãî Âàëåð³ÿ Ãðèãîðîâè÷à — ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,

Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,
Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à,
Ñòàí³ê Ñþçàííè Ðîìàí³âíè,
Òêà÷óêà Ïàâëà Ìèêîëàéîâè÷à,
×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,

розглянув на пленарному засіданні справу за конституційним поданням 49 народ�
них депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституційності) по�
ложень пункту 9 Положення про Державну службу охорони приМіністерстві внутріш�
ніх справ, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України «Про заходи щодо
вдосконалення охорони об’єктів державної та інших форм власності» від 10 серпня
1993 року № 615 в редакції Постанови Кабінету Міністрів України від 15 серпня
2001 року № 1053 (Офіційний вісник України, 2001 р., № 33, ст. 1552).
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Заслухавши суддю�доповідача Пшеничного В.Г. та розглянувши матеріали спра�
ви, Конституційний Суд України

ó ñ ò à í î â è â :

1. Суб’єкт права на конституційне подання — 49 народних депутатів України —
звернувся до Конституційного Суду України з клопотанням визнати неконституційни�
ми положення пункту 9 Положення про Державну службу охорони при Міністерстві
внутрішніх справ, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України «Про захо�
ди щодо вдосконалення охорони об’єктів державної та інших форм власності» від
10 серпня 1993 року № 615 в редакції Постанови Кабінету Міністрів України від
15 серпня 2001 року № 1053 (далі — Положення).

Положеннями пункту 9 Положення передбачено, що Державна служба охорони
провадить свою діяльність на засадах госпрозрахунку за рахунок коштів, одержаних
її підрозділами охорони, підприємствами та установами за організацію і надання по�
слуг з охорони та безпеки за договорами, та інших надходжень, передбачених зако�
нодавством; чистий прибуток підрозділів охорони спрямовується на вдосконалення
службової діяльності, матеріально�технічне та фінансово�господарське забезпечен�
ня, здійснення заходів соціального захисту їх працівників.

Народні депутати України зазначають, що Державна служба охорони приМіністер�
стві внутрішніх справ не є бюджетною установою, її поточна діяльність не спрямова�
на на надання виключно державних послуг, а тому оспорювані положення не відпові�
дають статті 8, частині другій статті 19 Конституції України.

Автор конституційного подання вважає, що:
— оскільки Державна служба охорони є структурним підрозділом Міністерства

внутрішніх справ, до якого входять кадрові міліціонери, то вона у своїй діяльності по�
винна керуватися Законом України «Про міліцію» і не може займатися комерційною
діяльністю;

—Державна служба охорони провадить свою діяльність на засадах госпрозрахун�
ку, а послуги, що надаються зазначеною службою, на думку авторів клопотання, не є
державними послугами, тому оспорювані положення суперечать положенням пунк�
ту 6 статті 2 Бюджетного кодексу України, підпункту 7.11.13 пункту 7.11 статті 7 Зако�
ну України «Про оподаткування прибутку підприємств»;

— господарська діяльність Державної служби охорони є комерційною, оскільки
частиною другою статті 3 Господарського кодексу України визначено, що некомер�
ційна господарська діяльність — це діяльність без мети отримання прибутку;

— здійснення Державною службою охорони діяльності на засадах госпрозрахунку
суперечить статті 18 Закону України «Про міліцію».

2. Ухвалою Другої колегії суддів Конституційного Суду України 6 квітня 2005 року
було відкрито конституційне провадження у справі за конституційним поданням 49 на�
родних депутатів України.

3. Конституційний Суд України, розглядаючи справу на пленарному засіданні, ви�
ходить із такого.

Суб’єкт права на конституційне подання ставить перед Конституційним Судом
України питаннящодо конституційності приписів пункту 9Положення. Разом з тим він
не наводить відповідного правового обґрунтування своїх тверджень.

Посилаючись на статтю 8 та частину другу статті 19 Конституції України, народні
депутати України фактично ставлять перед Конституційним Судом України питання
щодо невідповідності зазначеного пункту Положення окремим законам України. Так,
у конституційному поданні народних депутатів України містяться питання щодо від�
повідності положень пункту 9 Положення приписам пункту 6 статті 2 Бюджетного ко�
дексу України, підпункту 7.11.13 пункту 7.11 статті 7 Закону України «Про оподатку�
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вання прибутку підприємств», частин першої, другої статті 3 Господарського кодексу
України, частини восьмої статті 18 Закону України «Про міліцію».

Оскільки питання щодо законності актів органів державної влади України не нале�
жить до повноважень Конституційного Суду України (стаття 14 Закону України «Про
Конституційний Суд України»), конституційне подання щодо відповідності пункту 9
Положення Конституції і законам України не відповідає вимогам Закону України «Про
Конституційний Суд України». Тобто у поданні не виконано вимогу щодо правового
обґрунтування тверджень про неконституційність положень пункту 9 Положення, пе�
редбачену пунктом 4 частини другої статті 39 Закону України «Про Конституційний
Суд України».

За таких обставин конституційне провадження у справі підлягає припиненню на
підставі пунктів 2, 3 статті 45 Закону України «Про Конституційний Суд України» —
невідповідність конституційного подання вимогам, передбаченим Конституцією
України, Законом України «Про Конституційний Суд України»; непідвідомчість Кон�
ституційному Суду України питань, порушених у конституційному поданні.

На підставі викладеного та керуючись статтями 147, 150 Конституції України, стат�
тями 13, 14, 39, 45, 51 Закону України «Про Конституційний Суд України», § 51 Регла�
менту Конституційного Суду України, Конституційний Суд України

ó õ â à ë è â :

1. Припинити конституційне провадження у справі за конституційним поданням
49 народних депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституцій�
ності) положень пункту 9 Положення про Державну службу охорони при Міністерстві
внутрішніх справ, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України «Про захо�
ди щодо вдосконалення охорони об’єктів державної та інших форм власності» від
10 серпня 1993 року № 615 в редакції Постанови Кабінету Міністрів України від
15 серпня 2001 року № 1053.

2. Ухвала Конституційного Суду України є остаточною.

КОНСТИТУЦІЙНИЙ СУД УКРАЇНИ

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 3/2005
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Î Ã Ë ß Ä Ó Õ Â À Ë

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

12 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïî-
äàííÿì 51 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü àáçàöó ïåðøîãî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 34
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ
â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³
ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³» (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Êîñòèöüêèé Ì.Â.)

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïîðóøèâ ïèòàííÿ ùîäî â³äïî-
â³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü àáçàöó ïåðøîãî
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 34 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâ-
íå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôå-
ñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³» â³ä 23 âå-
ðåñíÿ 1999 ðîêó ¹ 1105-Õ²V (äàë³ — Çàêîí ¹ 1105) (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, 1999 ð., ¹ 46—47, ñò. 403).

Çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ ïåðåäáà÷àëî, ùî ó ðàç³ ñò³éêî¿ âòðàòè ïðîôåñ³éíî¿
ïðàöåçäàòíîñò³, âñòàíîâëåíî¿ ìåäèêî-ñîö³àëüíîþ åêñïåðòíîþ êîì³ñ³ºþ, «Ôîíä
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â ïðîâîäèòü îäíîðàçîâó ñòðà-
õîâó âèïëàòó ïîòåðï³ëîìó, ñóìà ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ ³ç ðîçðàõóíêó ñåðåäíüî-
ì³ñÿ÷íîãî çàðîá³òêó ïîòåðï³ëîãî çà êîæíèé â³äñîòîê âòðàòè ïîòåðï³ëèì ïðî-
ôåñ³éíî¿ ïðàöåçäàòíîñò³».

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõîâ³ òàðèôè íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå
ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³é-
íîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³» â³ä 22 ëþòîãî
2001 ðîêó ¹ 2272-²²² (äàë³ — Çàêîí ¹ 2272) (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè, 2001 ð., ¹ 17, ñò. 80) àáçàö ïåðøèé ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 34 Çàêîíó
¹ 1105 äîïîâíåíî ñëîâàìè: «àëå íå âèùå ÷îòèðèêðàòíîãî ðîçì³ðó ãðàíè÷íî¿
ñóìè çàðîá³òíî¿ ïëàòè (äîõîäó), ç ÿêî¿ ñïðàâëÿþòüñÿ âíåñêè äî Ôîíäó».

Òàêå äîïîâíåííÿ äî Çàêîíó ¹ 1105, ÿê ââàæàþòü íàðîäí³ äåïóòàòè
Óêðà¿íè, ñóòòºâî çâóçèëî îáñÿã òà çì³ñò ³ñíóþ÷îãî ïðàâà ïîòåðï³ëèõ íà îäåð-
æàííÿ ñòðàõîâî¿ âèïëàòè ó ðàç³ ñò³éêî¿ âòðàòè íèìè ïðîôåñ³éíî¿ ïðàöå-
çäàòíîñò³, ùî ñóïåðå÷èòü ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³ä-
íî ç ÿêîþ ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â
íå äîïóñêàºòüñÿ çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèâ ç òàêîãî.

Çã³äíî ç ïóíêòîì 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü çà-
êîíó, ³íøîãî ïðàâîâîãî àêòà ÷è ¿õ îêðåìèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïîâèííî çàçíà÷àòèñÿ ïðàâîâå îáãðóíòóâàííÿ òâåðäæåíü ùîäî íåêîíñòèòó-
ö³éíîñò³.

Àíàë³ç çì³ñòó êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ, äîäàíèõ äî íüîãî ìàòåð³àë³â çà-
ñâ³ä÷óº â³äñóòí³ñòü ïðàâîâîãî îáãðóíòóâàííÿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âíåñåíîãî çàêîíîäàâöåì äîïîâíåííÿ äî àáçàöó ïåðøîãî ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 34 Çàêîíó ¹ 1105, ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó â³äêðèòò³
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êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ (ïóíêò 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»).

Êð³ì öüîãî, Çàêîí ¹ 1105 â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ðîçä³ëó Õ² «Ïðèê³íöåâ³
ïîëîæåííÿ» ìàâ íàáðàòè ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó. Ïðîòå, Çàêîíîì Óê-
ðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåð-
æàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà
ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³» â³ä
21 ãðóäíÿ 2000 ðîêó ¹ 2180-²²² (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2001 ð.,
¹ 4, ñò. 21) ñòðîê íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì ¹ 1105 áóëî çì³íåíî ç 1 ñ³÷íÿ
2001 ðîêó íà 1 êâ³òíÿ 2001 ðîêó. Çàêîí ¹ 2272 â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ñòàò-
ò³ 7 òàêîæ íàáðàâ ÷èííîñò³ ç 1 êâ³òíÿ 2001 ðîêó. Òàêèì ÷èíîì, ïðåäìåò
ñïîðó â³äñóòí³é.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó,
ùî ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ö³é ñïðàâ³ íåìàº.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 39, 45, 50, 75 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 51 íàðîä-
íîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòó-
ö³éíîñò³) ïîëîæåíü àáçàöó ïåðøîãî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 34 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñ-
íîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè÷è-
íèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³» íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïî-
äàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

12 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïî-
äàííÿì 65 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) îêðåìèõ ïîëîæåíü Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè â³ä 12 òðàâíÿ 2004 ðîêó ¹ 1706-²V «Ïðî ³íôîðìàö³þ Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ãîëîâè Ñëóæáè
áåçïåêè Óêðà¿íè ïðî õ³ä ðîçñë³äóâàííÿ îáñòàâèí, ùî ìàëè ì³ñöå ï³ä ÷àñ âè-
áîð³â ì³ñüêîãî ãîëîâè ì. Ìóêà÷åâîãî Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³» (äàë³ — Ïîñòà-
íîâà) (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ ×óáàð Ë.Ï.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ — 65 íàðîäíèõ äåïóòàò³â — çâåð-
íóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì âèçíàòè òàêèìè, ùî
íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îêðåì³ ïîëîæåííÿ Ïîñòàíîâè, à ñàìå:
àáçàö ïåðøèé ïóíêòó 1, ïóíêòè 3, 4, 5, 6, ïóíêò 7 ó ÷àñòèí³ çàñëóõîâóâàííÿ íà
çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 1 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó ³íôîðìàö³¿ Ãåíåðàëüíî-
ãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ãîëîâè Ñëóæáè
áåçïåêè Óêðà¿íè ïðî ðåçóëüòàòè ðîçñë³äóâàííÿ îáñòàâèí, ùî ìàëè ì³ñöå ï³ä
÷àñ âèáîð³â ì³ñüêîãî ãîëîâè ì. Ìóêà÷åâîãî Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³.

Â îñïîðþâàíèõ ïîëîæåííÿõ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïåðåäáà-
÷èëà: âçÿòè äî â³äîìà ³íôîðìàö³þ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, Ì³í³ñ-
òåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ïðî õ³ä ðîçñë³-
äóâàííÿ îáñòàâèí, ùî ìàëè ì³ñöå ï³ä ÷àñ âèáîð³â ì³ñüêîãî ãîëîâè ì. Ìóêà-
÷åâîãî Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³ (àáçàö ïåðøèé ïóíêòó 1); çàïðîïîíóâàòè Ïðå-
çèäåíòîâ³ Óêðà¿íè çâ³ëüíèòè ³ç çàéìàíî¿ ïîñàäè ãîëîâó Çàêàðïàòñüêî¿ îá-
ëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Ð³çàêà ².Ì. (ïóíêò 3) ³ çâåðíóòèñÿ äî Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè ç ïðîïîçèö³ºþ äàòè íàëåæíó ïîë³òè÷íó ³ ïðàâîâó îö³íêó
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çðîñòàþ÷îìó äåñòàá³ë³çóþ÷îìó âïëèâó íà ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³
îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ïóíêò 6); çàïðî-
ïîíóâàòè Ì³í³ñòðó âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çâ³ëüíèòè ³ç çàéìàíî¿ ïîñàäè
íà÷àëüíèêà Óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â Çàêàð-
ïàòñüê³é îáëàñò³ Âàðöàáó Â.Ì. òà éîãî ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ðóñèíà Â.Ï.
(ïóíêò 4); ðåêîìåíäóâàòè Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó Óêðà¿íè âíåñòè ïðîòåñò
íà ð³øåííÿ Ìóêà÷³âñüêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðî âñòàíîâëåííÿ
ðåçóëüòàò³â âèáîð³â ì³ñüêîãî ãîëîâè ì. Ìóêà÷åâîãî Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³ òà
ïîðóøèòè êðèì³íàëüíó ñïðàâó çà ôàêòàìè ôàëüñèô³êàö³¿ âèáîð³â ì³ñüêîãî
ãîëîâè ì. Ìóêà÷åâîãî òà ïîáèòòÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè (ïóíêò 5); à
òàêîæ çàñëóõàòè íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 1 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó
³íôîðìàö³þ, çîêðåìà, Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, Ì³í³ñòðà âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ãîëîâè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ïðî ðåçóëüòàòè ðîçñë³äó-
âàííÿ îáñòàâèí, ùî ìàëè ì³ñöå ï³ä ÷àñ âèáîð³â ì³ñüêîãî ãîëîâè ì. Ìóêà÷å-
âîãî Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³ (ïóíêò 7).

Ñòâåðäæóþ÷è ïðî íåïðàâîì³ðí³ñòü îñïîðþâàíîãî àêòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè, ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïîñèëàºòüñÿ íà ñòàòò³ 6, 19
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè, à òàêîæ çâåðòàº óâàãó íà
îêðåì³ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Òðåòÿ êîëåã³ÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Óõâàëîþ â³ä 6 ëèïíÿ
2004 ðîêó â³äìîâèëà ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ö³é ñïðàâ³
íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷å-
íèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», òà íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðó-
øåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðà-
â³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

Ïóíêòè 3, 4 Ïîñòàíîâè, ÿêèìè çàïðîïîíîâàíî Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè ³
Ì³í³ñòðó âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çâ³ëüíèòè ³ç çàéìàíèõ ïîñàä â³äïîâ³ä-
íèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ïóíêò 6 ùîäî ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòîâ³ äàòè íàëåæíó
ïîë³òè÷íó ³ ïðàâîâó îö³íêó çðîñòàþ÷îìó äåñòàá³ë³çóþ÷îìó âïëèâó íà ïî-
ë³òè÷íó ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³ îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè íå ïîðîäæóþòü ïðàâîâèõ íàñë³äê³â; íèìè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè äàºòüñÿ ïîë³òè÷íà îö³íêà ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ó çâ’ÿç-
êó ç îáñòàâèíàìè, ùî ìàëè ì³ñöå ï³ä ÷àñ âèáîð³â ì³ñüêîãî ãîëîâè ì. Ìóêà-
÷åâîãî Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³. Òàê³ ïîëîæåííÿ íå º îáîâ’ÿçêîâèì ïðàâîâèì
ïðèïèñîì ³ ðåàë³çóþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè àäðåñàòàìè (îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè) íà ¿õí³é ðîçñóä âèêëþ÷íî ó ìåæàõ íàëåæíèõ
¿ì ïîâíîâàæåíü.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â Ð³øåíí³ â³ä 7 òðàâíÿ 2002 ðîêó ¹ 8-ðï ó
ñïðàâ³ ùîäî ï³äâ³äîì÷îñò³ àêò³â ïðî ïðèçíà÷åííÿ àáî çâ³ëüíåííÿ ïîñàäîâèõ
îñ³á âèñëîâèâ ïðàâîâó ïîçèö³þ, êîòðà ïîëÿãàº â òîìó, ùî äî þðèñäèêö³¿
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàëåæèòü âèð³øåííÿ ïèòàíü, ÿê³ ìàþòü ïðà-
âîâèé (à íå ïîë³òè÷íèé) õàðàêòåð.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì çã³äíî ç ïóíêòîì 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ö³ ïèòàííÿ íå ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³éíèì
Ñóäîì Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ìàþòü ïîë³òè÷íèé, à íå ïðàâîâèé õàðàêòåð.

Ïîëîæåííÿ àáçàöó ïåðøîãî ïóíêòó 1 Ïîñòàíîâè, çã³äíî ç ÿêèì Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè âçÿëà äî â³äîìà ³íôîðìàö³þ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿-
íè, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ïðî
õ³ä ðîçñë³äóâàííÿ îáñòàâèí, ùî ìàëè ì³ñöå ï³ä ÷àñ âèáîð³â ì³ñüêîãî ãîëîâè
ì. Ìóêà÷åâîãî Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³, íå ñòâîðþº ïðàâîâèõ íàñë³äê³â äëÿ
çàçíà÷åíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.
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Ïóíêò 7 Ïîñòàíîâè ùîäî çàñëóõîâóâàííÿ íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè 1 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó ³íôîðìàö³¿ êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â òà ãîëîâè ðîáî÷î¿ ãðóïè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóâ âèêî-
íàíèé ³ âè÷åðïàâ ñâîþ ä³þ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³ ³ â ö³é ÷àñòèí³ íåìàº.

Ïóíêò 5 Ïîñòàíîâè ùîäî ðåêîìåíäàö³¿ Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó Óêðà¿íè
âíåñòè ïðîòåñò íà ð³øåííÿ Ìóêà÷³âñüêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿
ïðî âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â ì³ñüêîãî ãîëîâè ì. Ìóêà÷åâîãî Çà-
êàðïàòñüêî¿ îáëàñò³ òà ïîðóøèòè êðèì³íàëüíó ñïðàâó çà ôàêòàìè ôàëüñè-
ô³êàö³¿ âèáîð³â ì³ñüêîãî ãîëîâè ì. Ìóêà÷åâîãî ³ ïîáèòòÿ íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â Óêðà¿íè, çã³äíî ç Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 14 ÷åðâíÿ
2001 ðîêó ¹ 8-ðï ó ñïðàâ³ ïðî äîðó÷åííÿ Ãåíåðàëüí³é ïðîêóðàòóð³ Óêðà¿íè,
íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ÿê çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Ãåíåðàëüíî¿
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî âîíà ìàº ïðîâåñòè ïåðåâ³ðêó ³ â ðà-
ç³ âñòàíîâëåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âæè-
òè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â.

Çà ôîðìîþ öå çâåðíåííÿ º ðåêîìåíäàö³ºþ, à íå äîðó÷åííÿì. Ïîðóøåíå ó
êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâó íåâ³äïîâ³äí³ñòü éîãî çì³ñòó
âèìîãàì çàêîíó º íåï³äâ³äîì÷èì Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè.

Íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó
êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, ñòàòòÿìè 13, 45, 50 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 65 íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) îêðåìèõ
ïîëîæåíü Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 12 òðàâíÿ 2004 ðîêó
¹ 1706-²V «Ïðî ³íôîðìàö³þ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, Ì³í³ñòðà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ãîëîâè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ïðî õ³ä ðîçñë³äóâàííÿ
îáñòàâèí, ùî ìàëè ì³ñöå ï³ä ÷àñ âèáîð³â ì³ñüêîãî ãîëîâè ì. Ìóêà÷åâîãî Çàêàð-
ïàòñüêî¿ îáëàñò³» íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïè-
òàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

� � �

12 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïî-
äàííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ùîäî îô³ö³éíîãî òëó-
ìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïèòíó
âîäó òà ïèòíå âîäîïîñòà÷àííÿ» â³ä 10 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó ¹ 2918-III (Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2002 ð., ¹ 16, ñò. 112) (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ ×ó-
áàð Ë.Ï.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ — Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì — çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàí-
íÿì ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 17 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ïèòíó âîäó òà ïèòíå âîäîïîñòà÷àííÿ» (äàë³ — Çàêîí), ùî ïå-
ðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ ñïåö³àëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ íà ï³äñòàâ³ äîçâîëó,
ÿêèé âèäàºòüñÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Àâ-
òîð êëîïîòàííÿ, çâåðòàþ÷è óâàãó íà â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ Êîäåêñó Óêðà¿íè
ïðî íàäðà (ñòàòò³ 14, 19, 21), Âîäíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñòàòò³ 48, 49, 55), ïî-
ñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âèäàí³ íà ¿õ âèêîíàííÿ, ïðîñèòü äàòè
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â³äïîâ³äü, ÷è âàðòî ðîçóì³òè çì³ñò çàçíà÷åíî¿ íîðìè Çàêîíó òàê, ùî ó ðàç³
âèêîðèñòàííÿ ï³äïðèºìñòâîì ï³äçåìíèõ âîä äëÿ ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ
äîçâ³ë íà ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ âèäàºòüñÿ ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ ë³-
öåíç³¿ íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè.

Òðåòÿ êîëåã³ÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Óõâàëîþ â³ä 8 ãðóäíÿ
2004 ðîêó â³äìîâèëà ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ö³é ñïðàâ³
íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷å-
íèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè».

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè» ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñó-
âàíí³ àáî ðîç’ÿñíåíí³, îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ¿õ ïîëîæåíü.

Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ïðàêòè÷íî¿
íåáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 17
Çàêîíó. Â íüîìó ôàêòè÷íî ñòàâèòüñÿ ïèòàííÿ ñòîñîâíî êîíñóëüòàö³¿ ùîäî
çàñòîñóâàííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà ïðî ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ.

Âèêëàäåíèé àâòîðîì êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ çì³ñò ïîëîæåíü íèçêè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ñïåö³àëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ, º
íåïîâíèì ³ òîìó íå ìîæå ââàæàòèñÿ ïðàâîâèì îá´ðóíòóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³
â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³, çàçíà÷åííÿ ÿêîãî ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ º îáî-
â’ÿçêîâèì çã³äíî ç ïóíêòîì 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè». Çîêðåìà, íå âçÿòî äî óâàãè ïîëîæåííÿ ÷àñòè-
íè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 17 Çàêîíó, ÿêå âðåãóëüîâóº ïîðóøåíå â êîíñòèòóö³éíîìó ïî-
äàíí³ ïèòàííÿ, âñòàíîâëþþ÷è, ùî ó ðàç³ âèêîðèñòàííÿ ï³äçåìíèõ âîä äëÿ
ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ â³äïîâ³äíå ï³äïðèºìñòâî ïîâèííå îäåðæàòè çã³äíî
ç çàêîíîì äîçâ³ë íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè. À ñòàòòÿìè 16, 19, 21 Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî íàäðà ñàìå é ïåðåäáà÷àºòüñÿ íàäàííÿ ï³äïðèºìñòâàì ñïåö³àëü-
íèõ äîçâîë³â (ë³öåíç³é) íà êîðèñòóâàííÿ ä³ëÿíêîþ íàäð ç â³äïîâ³äíîþ ìåòîþ,
â òîìó ÷èñë³ ³ äëÿ âèäîáóâàííÿ ïð³ñíèõ ï³äçåìíèõ âîä.

Òàêèì ÷èíîì, êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì, ïåðåäáà÷å-
íèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», ùî º ï³äñòàâîþ
äëÿ â³äìîâè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 39, 45, 50, 93 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ùî-
äî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 17 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ïèòíó âîäó òà ïèòíå âîäîïîñòà÷àííÿ» íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

12 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ùîäî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåð-
íåííÿì çàêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Îáîëîíü» òà ãðîìàäÿíèíà Â. ó
÷àñòèí³ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí ïåðøî¿, ñüîìî¿ ñòàòò³ 41
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 4, ñòàòò³ 11, ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà», ïóíêòó 2 ñòàòò³ 25
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Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü», ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ö³íí³ ïàïåðè ³ ôîíäîâó á³ðæó», ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 114 Öè-
â³ëüíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 11 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Êîñòèöüêèé Ì.Â.).

Ñóá’ºêòè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ïîðóøóþòü ïèòàííÿ ïðî
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí ïåðøî¿, ñüîìî¿ ñòàòò³ 41 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 4, ñòàòò³ 11, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 25, ÷àñòè-
íè äðóãî¿ ñòàòò³ 28 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà» (Â³äîìî-
ñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1991 ð., ¹ 49, ñò. 682), ïóíêò³â 1, 5 ñòàòò³ 4,
ïóíêòó 2 ñòàòò³ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü» (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè, 1991 ð., ¹ 20, ñò. 249), ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ö³íí³ ïàïåðè ³ ôîíäîâó á³ðæó» (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
1991 ð., ¹ 38, ñò. 508), ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 114 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó
ÓÐÑÐ, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 11 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè, îñê³ëüêè ââàæàþòü, ùî ñóäè Óêðà¿íè íåîäíîçíà÷íî çàñòîñîâóþòü ¿õ ïðè
âðåãóëþâàíí³ îäíàêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, çîêðåìà ùîäî ïîðÿäêó â³ä÷óæåí-
íÿ àêö³é çàêðèòèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ.

Äðóãà êîëåã³ÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ðîçãëÿíóëà ìàòåð³àëè
êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ³ Óõâàëîþ â³ä 7 ãðóäíÿ 2004 ðîêó â³äêðèëà êîí-
ñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 28 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà», ïóíêòó 1, àáçàöó
ïåðøîãî ïóíêòó 5 ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü».

Ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî îô³ö³éíå òëóìà-
÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí ïåðøî¿, ñüîìî¿ ñòàòò³ 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñ-
òèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 4, ñòàòò³ 11, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà», ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ö³íí³ ïàïåðè ³ ôîíäîâó á³ðæó», ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 114 Öè-
â³ëüíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 11 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè ò³ºþ æ Óõâàëîþ Êîëåã³¿ â³äìîâëåíî íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2
ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³ä-
í³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óê-
ðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ â ö³é
÷àñòèí³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèâ ç òàêîãî.

Îáãðóíòîâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ, àâòîðè çâåðíåííÿ
ïîñèëàþòüñÿ íà ð³øåííÿ Äåñíÿíñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Êèºâà â³ä 6 ÷åðâ-
íÿ 2002 ðîêó ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì ãðîìàäÿíèíà Â. ³ ÇÀÒ «Îáîëîíü» äî ãðîìà-
äÿíèíà À. òà ³íøèõ ³ ÇÀÒ «²íâåñòèö³éíà êîìïàí³ÿ «Êåðàìåò ²íâåñò» ïðî âè-
çíàííÿ äîãîâîð³â êóï³âë³-ïðîäàæó àêö³é ÷àñòêîâî íåä³éñíèìè òà ïåðåâå-
äåííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ïîêóïöÿ àêö³é, ÿêèì ïîçîâí³ âèìîãè çàäîâîëåí³, íà
ð³øåííÿ êîëåã³¿ ñóää³â ñóäîâî¿ ïàëàòè ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ àïåëÿö³éíîãî ñó-
äó ì. Êèºâà â³ä 21 ñåðïíÿ 2002 ðîêó ó ñïðàâ³ çà àïåëÿö³éíîþ ñêàðãîþ òà
ñêàðãîþ ÇÀÒ «²íâåñòèö³éíà êîìïàí³ÿ «Êåðàìåò ²íâåñò», ÿêèì ð³øåííÿ Äåñ-
íÿíñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Êèºâà ñêàñîâàíî, à â³äïîâ³äí³ ñêàðãè çàäîâî-
ëåí³, à òàêîæ íà ð³øåííÿ Ëåí³íãðàäñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Êèºâà â³ä
7 ëèñòîïàäà 2000 ðîêó çà ïîçîâîì ÇÀÒ ÍÂÖ «Áîðùàã³âñüêèé õ³ì³êî-ôàðìà-
öåâòè÷íèé çàâîä» äî ãðîìàäÿíêè Ð. òà ÇÀÒ «Ôàðìàöåâòè÷íà ô³ðìà «Äàð-
íèöÿ» ïðî âèçíàííÿ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó ö³ííèõ ïàïåð³â ÷àñòêîâî
íåä³éñíèì ³ ïåðåâåäåííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ïîêóïöÿ ö³ííèõ ïàïåð³â, ÿêèì
äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó âèçíàíî íåä³éñíèì.

Ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ñóä³â ïî ñóò³ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ, ÿê³ íàáðàëè çàêîí-
íî¿ ñèëè, çîêðåìà àïåëÿö³éíîãî ñóäó ì. Êèºâà òà Ëåí³íãðàäñüêîãî ðàéîííîãî
ñóäó ì. Êèºâà, ïåðøèì ç íèõ çàñòîñîâóâàëèñÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ï’ÿòî¿
ñòàòò³ 4, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 25, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 28, ñòàòò³ 29 Çàêî-
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íó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà», ïóíêòó 1 ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî âëàñí³ñòü», ñòàòåé 1, 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íí³ ïàïåðè ³ ôîíäîâó
á³ðæó», à äðóãèì — ïîëîæåííÿ ñòàòåé 11, 12, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 28,
ñòàòò³ 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà», ïóíêòó 5 ñòàòò³ 4,
ñòàòåé 20, 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü», ñòàòåé 1, 8 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ö³íí³ ïàïåðè ³ ôîíäîâó á³ðæó». Òîáòî ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ñóäè çàñòî-
ñîâóâàëè ïîëîæåííÿ ð³çíèõ ñòàòåé çàêîí³â Óêðà¿íè (êð³ì ñòàòò³ 28 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà», ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âëàñ-
í³ñòü»), à òîìó íå ìîæå éòèñÿ ïðî íåîäíîçíà÷í³ñòü ¿õ çàñòîñóâàííÿ.

Ðàçîì ç òèì ïðè âèð³øåíí³ â³äïîâ³äíèõ ñïðàâ àïåëÿö³éíèé ñóä ì. Êèºâà,
ïîñèëàþ÷èñü íà óñòàíîâ÷³ äîêóìåíòè çàêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà
«Îáîëîíü», ÿêèìè íà àêö³îíåð³â òîâàðèñòâà áóëî ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê óòðè-
ìóâàòèñÿ â³ä â³ä÷óæåííÿ òà/àáî ïåðåäà÷³ àêö³é áóäü-êîìó, êð³ì àêö³îíåð³â
òîâàðèñòâà, ñàìîãî òîâàðèñòâà àáî ïðàö³âíèê³â òîâàðèñòâà ç äîçâîëó ðàäè
òîâàðèñòâà, âèõîäèâ ç òîãî, ùî «óòðèìóâàòèñÿ» íå îçíà÷àº ïðÿìî¿ çàáîðîíè,
à º ëèøå îáìåæåííÿì ó â÷èíåíí³ ïåâíèõ ä³é. Ëåí³íãðàäñüêèé ðàéîííèé ñóä
ì. Êèºâà ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî â³äïîâ³äà÷ çà ïåðâèííèì ïîçîâîì ïðî â³ä÷ó-
æåííÿ àêö³é ïîðóøèâ ïðèïèñè óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â ÇÀÒ ÍÂÖ «Áîðùàã³â-
ñüêèé õ³ì³êî-ôàðìàöåâòè÷íèé çàâîä» ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ àêö³îíåðà â ðàç³
éîãî áàæàííÿ ïðîäàòè àêö³¿ ñïî÷àòêó çàïðîïîíóâàòè ¿õ òîâàðèñòâó ³ ò³ëüêè
ï³ñëÿ öüîãî ðîçïîðÿäæàòèñÿ íèìè íà ñâ³é ðîçñóä (ïðàâî ïðèâ³ëåºâî¿ êóï³âë³
ÇÀÒ àêö³é).

Êîëåã³ÿ ñóää³â Ñóäîâî¿ ïàëàòè ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè, ðîçãëÿíóâøè â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ 5 ãðóäíÿ 2002 ðîêó ñïðàâó çà ïîçîâîì
ãðîìàäÿíèíà Â. òà ÇÀÒ «Îáîëîíü», â³äìîâèëà ó çàäîâîëåíí³ êàñàö³éíî¿ ñêàð-
ãè íà ð³øåííÿ àïåëÿö³éíîãî ñóäó ì. Êèºâà â³ä 21 ñåðïíÿ 2002 ðîêó.

Ñóäîâà ïàëàòà ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çàÿâó ÇÀÒ
«Îáîëîíü» ïðî ïåðåãëÿä ð³øåííÿ àïåëÿö³éíîãî ñóäó ì. Êèºâà â³ä 21 ñåðïíÿ
2002 ðîêó òà óõâàëó êîëåã³¿ ñóää³â Ñóäîâî¿ ïàëàòè ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Âåð-
õîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 5 ãðóäíÿ 2002 ðîêó çà âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè
çàëèøèëà áåç çàäîâîëåííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàâ, ùî ï³äñòà-
âè äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ÷àñòèí³ îô³ö³éíîãî òëó-
ìà÷åííÿ ïîëîæåíü çàçíà÷åíèõ ñòàòåé â³äñóòí³, îñê³ëüêè ñóá’ºêòè ïðàâà íà
êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ íå íàäàëè ìàòåð³àë³â ïðî íåîäíîçíà÷í³ñòü çàñòî-
ñóâàííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí ïåðøî¿, ñüîìî¿ ñòàòò³ 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 4, ñòàòò³ 11, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà», ïóíêòó 2 ñòàòò³ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
âëàñí³ñòü», ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íí³ ïàïåðè ³
ôîíäîâó á³ðæó», ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 114 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ,
÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 11 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê
öå ïåðåäáà÷åíî âèìîãàìè ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè».

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, ñòàòòÿìè 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì çàêðèòîãî àêö³î-
íåðíîãî òîâàðèñòâà «Îáîëîíü» òà ãðîìàäÿíèíà Â. ó ÷àñòèí³ îô³ö³éíîãî òëóìà-
÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí ïåðøî¿, ñüîìî¿ ñòàòò³ 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòèíè
ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 4, ñòàòò³ 11, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñ-
ïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà», ïóíêòó 2 ñòàòò³ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü»,
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íí³ ïàïåðè ³ ôîíäîâó á³ðæó»,

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 3/2005

12



÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 114 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ, ÷àñòèíè òðåòüî¿
ñòàòò³ 11 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2
ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³ä-
í³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà-
¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

12 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ùîäî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïî-
äàííÿì 52 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
ñòàòò³ 155 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Øàïîâàë Â.Ì.).

Ñóá`ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ — 52 íàðîäíèõ äåïóòàòè Óêðà¿-
íè — çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 155 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç òàêèõ ïè-
òàíü:

— ÷è ìàº âèíîñèòèñü ó íåçì³ííîìó âèãëÿä³ äëÿ îñòàòî÷íîãî ïðèéíÿòòÿ íà
íàñòóïí³é ÷åðãîâ³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòè-
íàìè â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó ñàìå òîé çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé áóâ ñõâàëåíèé íà ïîïåðåäí³é ñåñ³¿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè á³ëüø³ñòþ â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ³ ùîäî ÿêîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íàäàâ ïîçèòèâíèé âè-
ñíîâîê ñòîñîâíî â³äïîâ³äíîñò³ éîãî ñòàòòÿì 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;

— ÷è ìîæå ââàæàòèñÿ ãîëîñóâàííÿì çà ïðîåêò çàêîíó, ÿêèé ïîïåðåäíüî
ñõâàëåíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ³ ùîäî ÿêîãî íàäàíî ïîçèòèâíèé âè-
ñíîâîê Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, ÿêùî äëÿ ïðèéíÿòòÿ äâîìà òðåòè-
íàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëî âèíåñåíî çà-
êîíîïðîåêò, äî ÿêîãî ï³ñëÿ ïîïåðåäíüîãî ñõâàëåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿-
íè òà ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè áóëè âíåñåí³ ïåâí³ çì³íè.

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå
ïîäàííÿ îáãðóíòîâóº íàÿâí³ñòþ íåîäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ çàçíà÷åíèõ ïî-
ëîæåíü òà âèíèêíåííÿì ó çâ’ÿçêó ç öèì ñïîðó ùîäî ïîðÿäêó âíåñåííÿ çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» (ðå-
ºñòðàö³éíèé ¹ 4105).

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

Çà íîðìàìè ñòàòò³ 155 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîïåðåäíüî ñõâàëåíèé á³ëüø³ñòþ â³ä êîíñòèòó-
ö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ââàæàºòüñÿ ïðèéíÿòèì, ÿêùî íà
íàñòóïí³é ÷åðãîâ³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà íüîãî ïðîãîëîñóâàëî
íå ìåíø ÿê äâ³ òðåòèíè â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó.

Ðîçãëÿä ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè» (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 4105) â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè «Ïðî ïîïåðåäíº ñõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (ðåºñòð. ¹ 4105)» â³ä 24 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 1399-²V òà «Ïðî
âíåñåííÿ äîïîâíåííÿ äî Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïîïåðåä-
íº ñõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ðå-
ºñòð. ¹ 4105)» â³ä 3 ëþòîãî 2004 ðîêó ¹ 1403-²V áóëî âíåñåíî äî ïîðÿäêó
äåííîãî íàñòóïíî¿ ÷åðãîâî¿ (ï’ÿòî¿) ñåñ³¿ ³ íàïðàâëåíî äî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè.
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Çã³äíî ç Âèñíîâêîì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 16 áåðåçíÿ
2004 ðîêó ¹ 1-â/2004 ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 4105) âèçíàíî òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº âè-
ìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

8 êâ³òíÿ 2004 ðîêó çàêîíîïðîåêò ¹ 4105 áóëî ðîçãëÿíóòî íà ïëåíàðíîìó
çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, ïåðåäáà÷å-
íèõ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ðåºñòð. ¹ 4105) íà ñòàä³¿ éîãî ïðèéíÿòòÿ ÿê çàêîíó» â³ä 7 êâ³òíÿ 2004 ðîêó
¹ 1673-²V. Ãîëîñóâàííþ ùîäî ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó ¹ 4105 â ö³ëîìó
ÿê çàêîíó (ïîñòàòåéíå ãîëîñóâàííÿ íå ïðîâîäèëîñÿ) ïåðåäóâàëè äîïîâ³äü
Òèì÷àñîâî¿ ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïî äîîïðàöþâàííþ
ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà âè-
ñòóïè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ çàçíà÷àº, ùî 8 êâ³òíÿ 2004 ðîêó
ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ðîçãëÿäàâñÿ íå ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè, ÿêèé âîíà
ïîïåðåäíüî ñõâàëèëà ³ ÿêèé çà âèñíîâêîì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
â³äïîâ³äàâ âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ³íøèé. Ó êîí-
ñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ íå çàçíà÷åíî, ÿêèé ñàìå çàêîíîïðîåêò âèíîñèâñÿ íà
ãîëîñóâàííÿ 8 êâ³òíÿ 2004 ðîêó òà ÿê³ çì³íè â ÷àñòèí³ íàáðàííÿ çàêîíîì
÷èííîñò³ áóëè âíåñåí³ äî ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü çàêîíîïðîåêòó (íå íàâåäå-
íî ¿õ òåêñò ³ íå äîëó÷åíî â³äïîâ³äí³ ìàòåð³àëè).

Çà òàêèõ îáñòàâèí àâòîðè êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ââàæàþòü, ùî ïðî-
åêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» (ðåº-
ñòðàö³éíèé ¹ 4105), ùîäî ÿêîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè äàâ ïîçèòèâ-
íèé âèñíîâîê, íà ãîëîñóâàííÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íå âèíîñèâñÿ, ùî
ñòîñîâíî íüîãî îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ïàðëàìåíòîì íå ïðèéìàëîñÿ, à òîìó êîí-
ñòèòóö³éíî âèçíà÷åíà ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó çàçíà÷åíîãî çàêîíîïðîåêòó çàëè-
øèëàñÿ íåçàâåðøåíîþ.

Ôàêòè÷íî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ñòàâèòü ïåðåä Êîí-
ñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè çàïèòàííÿ, ÿê³ âæå áóëè ç’ÿñîâàí³ â Ð³øåíí³
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 9 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 8-ðï/98. Ó êîíñòè-
òóö³éíîìó ïîäàíí³ íå íàâåäåíî ïðàâîâîãî îáãðóíòóâàííÿ ïðàêòè÷íî¿ íåîá-
õ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü ñòàòò³ 155 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
³, ïî ñóò³, éäåòüñÿ ïðî îö³íêó Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè äîòðèìàí-
íÿ ïàðëàìåíòîì êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêòó, ÿêèé
íå áóâ ïðèéíÿòèé ÿê çàêîí. Ïðîòå çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 152
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïèòàííÿ ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿-
íè ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â àáî íà-
áðàííÿ íèìè ÷èííîñò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ëèøå
ïðè ïåðåâ³ðö³ êîíñòèòóö³éíîñò³ ÷èííèõ ïðàâîâèõ àêò³â.

Îòæå, íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè», º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ö³é ñïðàâ³.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ñòàòòÿìè 39, 45, 50, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 52 íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 155
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ
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âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

13 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïî-
äàííÿì Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëî-
æåíü ïóíêòó 140 Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿ íà 2000—2002 ðîêè,
çàòâåðäæåíî¿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ïðîãðàìó ïðèâàòèçàö³¿» â³ä
18 òðàâíÿ 2000 ðîêó ¹ 1723-III, ñòàòåé 3, 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëè-
âîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Óêðòåëåêîì» â³ä
13 ëèïíÿ 2000 ðîêó ¹ 1869-III (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Òêà÷óê Ï.Ì.).

Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè çâåðíóëàñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 140
Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿ íà 2000—2002 ðîêè (äàë³ — Ïðîãðàìà),
ñòàòåé 3, 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ â³äêðèòîãî àêö³î-
íåðíîãî òîâàðèñòâà «Óêðòåëåêîì» (äàë³ — Çàêîí).

Ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü â
îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü ïóíêòó 140 Ïðîãðàìè, ñòàòåé 3, 4 Çàêîíó
ó çâ’ÿçêó ç ïðîäàæåì â³äêðèòèì àêö³îíåðíèì òîâàðèñòâîì «Óêðòåëåêîì»
(äàë³ — ÂÀÒ «Óêðòåëåêîì») ÷àñòêè â ñòàòóòíîìó ôîíä³ ñï³ëüíîãî ï³äïðèºì-
ñòâà «Óêðà¿íñüêèé ìîá³ëüíèé çâ’ÿçîê» (äàë³ — ÑÏ ÓÌÇ).

²ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âáà÷àºòüñÿ, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 28 òðàâíÿ
2001 ðîêó ðîçïîðÿäæåííÿì «Ïðî çàõîäè ùîäî ïîë³ïøåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî
ðîçâèòêó ãàëóç³ çâ’ÿçêó» çà ¹ 227-ð ï³äòðèìàâ ïðîïîçèö³þ Äåðæêîìçâ’ÿçêó,
ïîãîäæåíó ç Ôîíäîì äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, ïðî ïðîäàæ íàëåæíî¿ ÂÀÒ
«Óêðòåëåêîì» ÷àñòêè ó ñòàòóòíîìó ôîíä³ ÑÏ ÓÌÇ. ÂÀÒ «Óêðòåëåêîì» áóëî çî-
áîâ’ÿçàíî ³ç çàëó÷åííÿì åêñïåðò³â ïðîâåñòè îö³íêó íàëåæíî¿ éîìó ÷àñòêè
ìàéíà â ñòàòóòíîìó ôîíä³ ÑÏ ÓÌÇ òà çä³éñíèòè çàõîäè ùîäî ¿¿ ïðîäàæó.

5 ëèñòîïàäà 2002 ðîêó íà âèêîíàííÿ öüîãî ðîçïîðÿäæåííÿ ÂÀÒ «Óêðòåëå-
êîì» óêëàëî ðÿä äîãîâîð³â ³ çä³éñíèëî â³ä÷óæåííÿ ÂÀÒ «Ìîá³ëüí³ òåëåñèñòå-
ìè» (äàë³ — ÂÀÒ ÌÒÑ) ñâîº¿ ÷àñòêè àêö³é ÑÏ ÓÌÇ ó ðîçì³ð³ 51 â³äñîòêà éîãî
ñòàòóòíîãî ôîíäó, ùî ó âàëþòíîìó åêâ³âàëåíò³ ñòàíîâèòü 171,8 ì³ëüéîíà
äîëàð³â ÑØÀ.

Çãîäîì çàñòóïíèêîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè â ³íòåðåñàõ äåð-
æàâè äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ì³ñòà Êèºâà áóëî ïîäàíî ïîçîâ ïðî âèçíàííÿ
öèõ äîãîâîð³â, à òàêîæ ðîçïîðÿäæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà íàêàçó
Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè ùîäî ïðîäàæó íàëåæíî¿ ÂÀÒ «Óêðòåëå-
êîì» ÷àñòêè ìàéíà ó ñòàòóòíîìó ôîíä³ ÑÏ ÓÌÇ íåä³éñíèìè.

Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ïðèâàòèçàö³ÿ ÂÀÒ «Óêðòå-
ëåêîì» ìàº çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ïðèâà-
òèçàö³þ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì. Îñê³ëüêè Çàêî-
íîì áåçïîñåðåäíüî íå ðåãóëþþòüñÿ â³äíîñèíè, ùî ñêëàëèñÿ ó çâ’ÿçêó ç â³ä-
÷óæåííÿì ìàéíà, òî â äàíîìó âèïàäêó òðåáà êåðóâàòèñÿ ïîëîæåííÿìè ïóíê-
òó 140 Ïðîãðàìè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü, ùî äî âèêîíàííÿ ïëàíó ïðèâàòèçàö³¿
(ðîçì³ùåííÿ àêö³é) çàáîðîíÿºòüñÿ â³ä÷óæóâàòè ìàéíî (íåîáîðîòí³ àêòèâè),
ùî íàëåæèòü òîâàðèñòâó, òà çä³éñíþâàòè îïåðàö³¿ ç áîðãîâèìè âèìîãàìè òà
çîáîâ’ÿçàííÿìè (ôàêòîðèíã), ÿêùî íà äàòó óêëàäåííÿ â³äïîâ³äíî¿ óãîäè áà-
ëàíñîâà âàðò³ñòü òàêèõ àêòèâ³â àáî çîáîâ’ÿçàíü ïåðåâèùóº ñóìó, åêâ³âà-
ëåíòíó 14 000 EUR çà êóðñîì, óñòàíîâëåíèì Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè,
àáî ïåðåâèùóº 10 â³äñîòê³â ï³äñóìêó áàëàíñó â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òî-
âàðèñòâà.
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Ð³øåííÿì ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ì³ñòà Êèºâà â³ä 12 ñåðïíÿ 2004 ðîêó â ïî-
çîâ³ áóëî â³äìîâëåíî. Ãîñïîäàðñüêèé ñóä âèõîäèâ ç òîãî, ùî çàáîðîíà íà â³ä-
÷óæåííÿ ìàéíà (íåîáîðîòíèõ àêòèâ³â) âàðò³ñòþ ïîíàä ñóìó, åêâ³âàëåíòíó
14 000 EUR, íå ñòîñóºòüñÿ ÂÀÒ «Óêðòåëåêîì», îñê³ëüêè çàçíà÷åíå òîâàðè-
ñòâî íå ï³äïàäàº ï³ä ðåãóëþâàííÿ íîðìè ïóíêòó 140 Ïðîãðàìè.

Òàêå ð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ì³ñòà Êèºâà ñòàëî ïðè÷èíîþ çâåðíåí-
íÿ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì äî Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Ìîòèâóþ÷è êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè
âèõîäèòü ç òîãî, ùî øëÿõîì îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 140
Ïðîãðàìè, ñòàòåé 3, 4 Çàêîíó ìîæíà âèçíà÷èòè, ÷è ïîøèðþþòüñÿ íà ÂÀÒ
«Óêðòåëåêîì» îáìåæåííÿ ùîäî â³ä÷óæåííÿ ìàéíà, âñòàíîâëåí³ ïóíêòîì 140
Ïðîãðàìè.

Ïåðøà êîëåã³ÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Óõâàëîþ â³ä 22 ãðóä-
íÿ 2004 ðîêó â³äìîâèëà ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ïðî îô³ö³é-
íå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 140 Ïðîãðàìè, ñòàòåé 3, 4 Çàêîíó íà ï³äñòà-
â³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» —
íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 93
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòè-
òóö³éíîãî ïîäàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çà-
êîí³â Óêðà¿íè º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñóâàíí³ àáî ðîç’ÿñíåíí³, îô³-
ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Òî-
ìó â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ìàº áóòè çàçíà÷åíî ïðàâîâå îáãðóíòóâàííÿ
òâåðäæåíü ùîäî íåîáõ³äíîñò³ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêî-
í³â Óêðà¿íè.

Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî â íüîìó â³äñóòíº ïðàâîâå
îáãðóíòóâàííÿ òâåðäæåíü ïðî íåîáõ³äí³ñòü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëî-
æåíü ïóíêòó 140 Ïðîãðàìè, ñòàòåé 3, 4 Çàêîíó. Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòó-
ðà Óêðà¿íè ôàêòè÷íî ïðîñèòü íàäàòè êîíñóëüòàö³þ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ÷è
íå çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 140 Ïðîãðàìè ïðè ðîçãëÿä³ ïèòàííÿ ïðî
ïðàâîì³ðí³ñòü â³ä÷óæåííÿ ÂÀÒ «Óêðòåëåêîì» ñâîº¿ ÷àñòêè ó ñòàòóòíîìó ôîí-
ä³ ÑÏ ÓÌÇ ³ âèçíà÷èòè, ÷è ïîøèðþþòüñÿ âñòàíîâëåí³ öèì ïóíêòîì Ïðîãðà-
ìè îáìåæåííÿ íà ÂÀÒ «Óêðòåëåêîì». Îäíàê íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é íå íàëå-
æèòü äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Îêð³ì òîãî, øëÿõîì òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 140 Ïðîãðàìè, ñòà-
òåé 3, 4 Çàêîíó íåìîæëèâî ç’ÿñóâàòè, ÷è ïîøèðþþòüñÿ íà ÂÀÒ «Óêðòåëå-
êîì» îáìåæåííÿ â ðåàë³çàö³¿ ìàéíà, âèçíà÷åí³ ïóíêòîì 140 Ïðîãðàìè. Öå
ïèòàííÿ ï³äëÿãàº âèð³øåííþ â ãîñïîäàðñüêèõ ñóäàõ øëÿõîì ç’ÿñóâàííÿ
ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè ³ äîñë³äæåííÿ á³ëüø øèðîêîãî êîëà íîðì ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ñòàòòÿìè 39, 45, 50, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ãåíåðàëü-
íî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 140
Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿ íà 2000—2002 ðîêè, ñòàòåé 3, 4 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà
«Óêðòåëåêîì» íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìî-
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ãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì Çàêîíîì, íåï³äâ³äîì÷³ñòü
Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïî-
äàíí³.

� � �

13 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåð-
íåííÿì òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ «ÊÂ²Ê» ïðî îô³ö³éíå òëó-
ìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 35 Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïóíêòó òðåòüîãî ñòàòò³ 30 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âëàñ-
í³ñòü» (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ñàâåíêî Ì.Ä.).

Òîâàðèñòâî ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ «ÊÂ²Ê» (äàë³ — ÒÎÂ «ÊÂ²Ê»)
çâåðíóëîñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 35 Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïóíêòó òðåòüîãî ñòàòò³ 30 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
âëàñí³ñòü» ó êîíòåêñò³ ïîëîæåíü ïóíêòó äðóãîãî ö³º¿ æ ñòàòò³, ñòàòò³ 6 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî çàñòàâó», ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâà-
ðèñòâà», à ñàìå â³äïîâ³ñòè íà çàïèòàííÿ, ÿê òðåáà ðîçóì³òè ïîëîæåííÿ ïðî
òå, ùî «ð³øåííÿ ñóäó ç öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè, ùî ñòàëî ÷èííèì, º îáîâ’ÿçêîâèì
äëÿ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ùîäî ôàêò³â, ÿê³ âñòàíîâëåí³ ñóäîì ³ ìàþòü çíà-
÷åííÿ äëÿ âèð³øåííÿ ñïîðó» ³ ùî «ôóíêö³¿ ïî ãîñïîäàðñüêîìó óïðàâë³ííþ
êîëåêòèâíèì ìàéíîì ìîæå áóòè ïîêëàäåíî âèùèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ
âëàñíèêà íà ñòâîðþâàí³ íèìè îðãàíè», ÷è ïîòð³áíå äëÿ öüîãî ñïåö³àëüíå
ð³øåííÿ âèùîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ âëàñíèêà?

Íà äóìêó ÒÎÂ «ÊÂ²Ê», äîëó÷åí³ äî êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ìàòåð³-
àëè — ð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ òà ³íøèõ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ — ñâ³ä-
÷àòü ïðî íåîäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè ïîëîæåíü íàçâàíèõ çàêîí³â
Óêðà¿íè, ùî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà çàñíîâíèê³â òà
âëàñíèê³â ÒÎÂ «ÊÂ²Ê» â³ëüíî âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ
ñâîºþ âëàñí³ñòþ (ñòàòòÿ 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

Ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿-
íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòó-
ö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ
éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Äîñë³äèâøè êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ òà äîëó÷åí³ äî íüîãî ìàòåð³àëè,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî êëîïîòàííÿ ÒÎÂ «ÊÂ²Ê»
íå â³äïîâ³äàº òàêèì âèìîãàì, îñê³ëüêè â íüîìó íå íàâåäåíî äàíèõ ïðî
íåîäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè ïîëîæåíü çàçíà÷åíèõ çàêîí³â. Äîäàí³ äî êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ
÷èíí³ ð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ òà ³íøèõ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ñâ³ä÷àòü
ïðî îäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè öèõ ïîëîæåíü, ÿê³ ÷³òêî âèêëàäåí³ ³
âèêëþ÷àþòü íåâèçíà÷åí³ñòü ïðè ïðàâèëüíîìó ¿õ çàñòîñóâàíí³.

Ó ëèñò³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ïî-
â³äîìëÿº, ùî «ñóäîâà ïðàêòèêà, ÿêà ñêëàëàñü íà äàíèé ÷àñ, ñâ³ä÷èòü ïðî
â³äñóòí³ñòü íåîäíîçíà÷íîñò³ ïðè çàñòîñóâàíí³ ñóäàìè ïîëîæåíü çàêîí³â, çà-
çíà÷åíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³».

Çàñòóïíèê Ãîëîâè Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè ó ëèñò³ äî Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çàçíà÷àº, ùî îáñÿã ïðàâîçäàòíîñò³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â
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ùîäî ïðèéíÿòòÿ íèìè ð³øåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîðèñòóâàííÿì ³ ðîçïîðÿäæåí-
íÿì ìàéíîì, «ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì ó êîæíîìó êîíêðåòíî-
ìó âèïàäêó íà îñíîâ³ îö³íêè âñ³õ ç³áðàíèõ ó ïåâí³é ñïðàâ³ äîêàç³â», à íåçãîäà
ÒÎÂ «ÊÂ²Ê» ç îêðåìèìè ñóäîâèìè àêòàìè «íå º ï³äñòàâîþ äëÿ îô³ö³éíîãî òëó-
ìà÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ íîðì çàêîí³â».

Íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», º
ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ñòàòòÿìè 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì òîâàðè-
ñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ «ÊÂ²Ê» ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëî-
æåíü ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 35 Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, ïóíêòó òðåòüîãî ñòàòò³ 30 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü» â³ä 7 ëþ-
òîãî 1991 ðîêó ¹ 697-Õ²² íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî
çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿-
íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

13 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåð-
íåííÿì ãðîìàäÿíèíà Ì. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 292,
312 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñòàòò³ 376 Öèâ³ëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ñàâåíêî Ì.Ä.).

Ãðîìàäÿíèí Ì. çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàí-
íÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ñòàòåé 292, 312 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÖÏÊ Óêðà¿íè) ùîäî ñòðîê³â òà ïîðÿäêó ðîçãëÿäó
öèâ³ëüíèõ ñïðàâ ñóäîì àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, ñòàòò³ 376 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (äàë³ — ÖÊ ÓÐÑÐ), ÿêà âèçíà÷àº «ïðàâî ïîçè÷àëüíèêà
îñêàðæóâàòè äîãîâ³ð ïîçèêè çà éîãî áåçãðîøîâ³ñòþ, äîâîäÿ÷è, ùî ãðîø³ â
ä³éñíîñò³ çîâñ³ì íå îäåðæàí³ íèì â³ä ïîçèêîäàâöÿ àáî îäåðæàí³ ó ìåíø³é
ê³ëüêîñò³, ÿê çàçíà÷åíî â äîãîâîð³».

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ñâîº êëîïîòàííÿ îáãðóíòîâóº
òèì, ùî ³ñíóº íåîäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü âêàçàíèõ ñòàòåé íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â ð³çíèìè ñóäàìè Óêðà¿íè.

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ, Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»
ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàí-
íÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³í-
øèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå
çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ òà äîëó÷åíèõ äî íüîãî ìàòåð³àëàõ íå íàâå-
äåíî ôàêò³â íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè ïîëîæåíü ñòàòåé 292,
312 ÖÏÊ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 376 ÖÊ ÓÐÑÐ. Äîâîäè ãðîìàäÿíèíà Ì. ãðóíòóþòüñÿ
ëèøå íà ìàòåð³àëàõ öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè ïðî ñòÿãíåííÿ áîðãó, ð³øåííÿ ïî ÿê³é
ñêàñîâàíî óõâàëîþ ñóäîâî¿ êîëåã³¿ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Ëóãàíñüêîãî îáëàñ-
íîãî ñóäó â³ä 16 áåðåçíÿ 2000 ðîêó, à ñïðàâó íàïðàâëåíî íà íîâèé ñóäîâèé
ðîçãëÿä. Â³äîìîñò³ ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äñóòí³.
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Ïî ñóò³, âèñëîâëþºòüñÿ íåçãîäà ç óõâàëîþ Ëóãàíñüêîãî îáëàñíîãî ñóäó â³ä
16 áåðåçíÿ 2000 ðîêó òà ñòàâèòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ïåðåâ³ðêó â³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ð³øåííÿ Ðóá³æàíñüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó òà óõâàëè Ëóãàí-
ñüêîãî îáëàñíîãî ñóäó.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ íå äîòðèìàâñÿ âèìîã ñòà-
òåé 42, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», çã³äíî ç ÿêè-
ìè îáîâ’ÿçêîâèì º îáãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïî-
ëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Òàêîæ íå äîâåäåíî íàÿâ-
íîñò³ íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ¿õ ñóäàìè.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ñòàòòÿìè 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóäó Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìà-
äÿíèíà Ì. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 292, 312 Öèâ³ëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñòàòò³ 376 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿í-
ñüêî¿ ÐÑÐ íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì,
ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

27 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ùîäî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïî-
äàííÿì 45 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåí-
íÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, 1996 ð., ¹ 30, ñò. 141) (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Âîçíþê Â.Ä.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ — 45 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè — çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³-
ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
â àñïåêò³ òàêèõ ïèòàíü:

÷è º âïëèâîì íà ñóä, çîêðåìà íà Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, îñîáèñòèé â³çèò
äî Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
«ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó ç âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè»;

õòî òà ÿêèìè çàñîáàìè ïîâèíåí íå äîïóñòèòè âïëèâó íà ñóä (ñóää³â) ïðî-
òÿãîì óñüîãî ÷àñó îá³éìàííÿ ïîñàäè ñóää³ ÿê ïðè âèêîíàíí³, òàê ³ ïîçà âè-
êîíàííÿì îáîâ’ÿçê³â ñóää³;

ÿê³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè äëÿ ñóäó (ñóää³â), íà ÿêèé ÷èíèòüñÿ âïëèâ, òà äëÿ ò³º¿
îñîáè (ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿), ÿêà òàêèé âïëèâ â÷èíÿº, ³ ÷è çàëåæàòü òàê³
íàñë³äêè â³ä äîñÿãíåííÿ ìåòè âïëèâó.

Íåîáõ³äí³ñòü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ àâòîðè êëîïîòàííÿ â àñïåêò³ ïîðó-
øåíèõ ïèòàíü îá´ðóíòîâóþòü òèì, ùî â çàêîíîäàâñòâ³ íå âèçíà÷åíî ïîíÿò-
òÿ â÷èíåííÿ âïëèâó íà ñóä (ñóääþ).

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»
ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñóâàíí³
àáî ðîç’ÿñíåíí³, îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà
çàêîí³â Óêðà¿íè. ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç ìàòåð³àë³â êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ,
ïðàêòè÷íî¿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ íåìàº, îñê³ëüêè â Ð³øåíí³
â³ä 1 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 19-ðï/2004 Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè äàâ
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàê, ó
ïóíêò³ 2 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè öüîãî Ð³øåííÿ çàçíà÷åíî: «Ïîëîæåííÿ ÷àñ-
òèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âïëèâ íà ñóää³â ó áóäü-ÿêèé
ñïîñ³á çàáîðîíÿºòüñÿ» òðåáà ðîçóì³òè ÿê çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ó
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çâ’ÿçêó ³ç çä³éñíåííÿì íèìè ïðàâîñóääÿ, à òàêîæ ÿê çàáîðîíó ùîäî ñóää³â
áóäü-ÿêèõ ä³é, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè ¿õ ïðîÿâó, ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â,
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³
ñëóæáîâèõ îñ³á, ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ç ìåòîþ ïåðåøêîäèòè âèêî-
íàííþ ñóääÿìè ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â àáî ñõèëèòè ¿õ äî âèíåñåííÿ íåïðà-
âîñóäíîãî ð³øåííÿ òîùî».

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ìåõàí³çìîì äîïóùåííÿ âïëèâó íà ñóä
(ñóää³â) ïðîòÿãîì óñüîãî ÷àñó îá³éìàííÿ ïîñàäè ñóää³ ÿê ïðè âèêîíàíí³, òàê
³ ïîçà âèêîíàííÿì îáîâ’ÿçê³â íèì òà ïðàâîâèìè íàñë³äêàìè äëÿ ñóäó (ñóä-
ä³â), íà ÿêèé ÷èíèòüñÿ âïëèâ, òà äëÿ îñîáè, ÿêà ÷èíèòü òàêèé âïëèâ, òî ¿õ
âèð³øåííÿ ðåãëàìåíòóºòüñÿ â³äïîâ³äíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

Ôàêòè÷íî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïðîñèòü äàòè ðîç’ÿñ-
íåííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â
êîíêðåòíèõ ñèòóàö³ÿõ òà â³äïîâ³ñòè íà éîãî çàïèòàííÿ, ùî íå º êîìïåòåí-
ö³ºþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè Ñóä äàâ îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ
ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ³íø³ ïîñòàâëå-
í³ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàííÿ íå íàëåæàòü äî éîãî ïîâíîâàæåíü,
òî ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ö³é ñïðàâ³ íåìàº.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ñòàòòÿìè 39, 45, 50, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 45 íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³é-
íîãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óê-
ðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»; íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó
Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

� � �

1 ëþòîãî 2005 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïî-
äàííÿì 45 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ïóíêò³â 1, 2, 3, ï³äïóíêòó «à» ïóíêòó 5
Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷íó êðèçó ó äåðæàâ³, ùî âè-
íèêëà ó çâ’ÿçêó ç âèáîðàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Êîñòèöü-
êèé Ì.Â.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ ïóíêò³â 1, 2, 3, ï³äïóíê-
òó «à» ïóíêòó 5 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷íó êðèçó ó
äåðæàâ³, ùî âèíèêëà ó çâ’ÿçêó ç âèáîðàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 27 ëèñ-
òîïàäà 2004 ðîêó ¹ 2214-²V (Ãîëîñ Óêðà¿íè, 2004 ð., 30 ëèñòîïàäà) (äàë³ —
Ïîñòàíîâà).

Çàçíà÷åíèìè íîðìàìè Ïîñòàíîâè âñòàíîâëåíî:
«âèçíàòè íåä³éñíèìè ðåçóëüòàòè ïîâòîðíîãî ãîëîñóâàííÿ ç âèáîð³â Ïðå-

çèäåíòà Óêðà¿íè 21 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó, ùî â³äáóëîñÿ ç ïîðóøåííÿìè âè-
áîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ³ íå â³äîáðàæàº ïîâíîþ ì³ðîþ âîëåâèÿâëåííÿ íàðî-
äó» (ïóíêò 1);

«âèñëîâèòè íåäîâ³ðó Öåíòðàëüí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿ ó çâ’ÿçêó ç íåíàëåæíèì
âèêîíàííÿì íåþ îáîâ’ÿçê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà-
¿íè» (ïóíêò 2);
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«çàïðîïîíóâàòè Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè äî 1 ãðóäíÿ 2004 ðîêó âíåñòè íà ðîç-
ãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîäàííÿ ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâ-
íîâàæåíü ÷ëåí³â Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, à òàêîæ ùîäî êàíäèäàòóð íà
ïîñàäè ÷ëåí³â Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ïîïåðåäíüî óçãîäèâøè ¿õ ç äåïó-
òàòñüêèìè ôðàêö³ÿìè ³ ãðóïàìè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè» (ïóíêò 3);

«Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáåçïå÷èòè ï³äãîòîâêó ³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè: à) ó äâîäåííèé òåðì³í —çàêîíîïðîåêòó ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» àáî îêðå-
ìîãî â³äïîâ³äíîãî ïðîåêòó çàêîíó, ïåðåäáà÷èâøè â íüîìó, çîêðåìà: óäîñêî-
íàëåííÿ ³íñòèòóòó ãîëîñóâàííÿ çà â³äêð³ïíèìè ïîñâ³ä÷åííÿìè, à òàêîæ çà
ìåæàìè ïðèì³ùåíü äëÿ ãîëîñóâàííÿ; óòî÷íåííÿ ìåõàí³çì³â ñóäîâîãî êîí-
òðîëþ çà ð³øåííÿìè, ä³ÿìè òà áåçä³ÿëüí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â âèáîð÷î-
ãî ïðîöåñó; óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëü-
íîñò³ ä³ÿëüíîñò³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ð³âíîñò³ ïðåäñòàâíèöòâà â íèõ â³ä êàí-
äèäàò³â ó Ïðåçèäåíòè Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ êîðèãóâàííÿ ÷àñòîê êåð³âíèõ
ïîñàä ó âèáîð÷èõ êîì³ñ³ÿõ, òîùî» (ï³äïóíêò «à» ïóíêòó 5).

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî ïðèéíÿâøè, òàê³ ð³øåí-
íÿ, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïîðóøèëà ôóíäàìåíòàëüí³ ïîëîæåííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà ùîäî ïðàâîâîãî õàðàêòåðó íàøî¿ äåðæàâè, çä³éñíåí-
íÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ-
÷ó òà ñóäîâó, îáîâ’ÿçêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâà-
æåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, ïðî-
âåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìî-
ãî âèáîð÷îãî ïðàâà (ñòàòò³ 1, 6, 19, 71, 103).

Êð³ì òîãî, ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî
íåâ³äïîâ³äí³ñòü çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü Ïîñòàíîâè çàêîíàì Óêðà¿íè «Ïðî âè-
áîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» òà «Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ». Íà äóìêó
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, âñ³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â
ãëàâè äåðæàâè âðåãóëüîâàí³ â³äïîâ³äíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 18 áåðåçíÿ
2004 ðîêó, à ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ÿê äåðæàâ-
íîãî îðãàíó, ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ, ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü êåð³âíèê³â òà ³íøèõ ÷ëåí³â Êîì³ñ³¿ äîêëàäíî ðåãóëþþòüñÿ â³äïîâ³äíèì
Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 30 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó. Í³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, í³ æî-
äåí ³ç çàçíà÷åíèõ çàêîí³â, ââàæàþòü íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, íå íàäàþòü
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïðàâà âèçíàâàòè íåä³éñíèìè ðåçóëüòàòè ïîâòîðíî-
ãî ãîëîñóâàííÿ ç âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÷è âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè â ö³ëîìó àáî âèñëîâëþâàòè íåäîâ³ðó Öåíòðàëüí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿ ³ ó
çâ’ÿçêó ç öèì ïðîïîíóâàòè Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè âíåñòè íà ðîçãëÿä Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîäàííÿ ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü
÷ëåí³â Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿.

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèâ ç òàêîãî.

Ïóíêòàìè 1, 2 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ÿê îðãàí íàðîäíîãî
ïðåäñòàâíèöòâà äàº ïîë³òè÷íó îö³íêó ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³, ùî ñêëàëàñÿ ó
çâ’ÿçêó ç âèáîðàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, òîìó ¿õ íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê
ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ïîëîæåííÿ ïóíêòó 3 ìàº ðåêîìåíäàö³é-
íèé õàðàêòåð.

Ïîëîæåííÿ ï³äïóíêòó «à» ïóíêòó 5 Ïîñòàíîâè, ÿêèì â³äïîâ³äíîìó êîì³òå-
òó ïåðåäáà÷åíî çàáåçïå÷èòè ï³äãîòîâêó ³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âè-
áîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè», â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè çã³äíî
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ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè º ºäèíèì îðãàíîì çàêîíî-
äàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ (ñòàòòÿ 75), ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â íàëåæèòü äî ¿¿ ïîâíî-
âàæåíü (ïóíêò 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85), à êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè çä³éñíþþòü çàêîíîïðîåêòíó ðîáîòó, ãîòóþòü ³ ïîïåðåäíüî ðîçãëÿ-
äàþòü ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (÷àñòèíà
äðóãà ñòàòò³ 89).

Ïîñèëàííÿ ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íà íåâ³äïîâ³äí³ñòü
çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü Ïîñòàíîâè îêðåìèì ïîëîæåííÿì çàêîí³â Óêðà¿íè
«Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» òà «Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ» òà-
êîæ íå ìîæíà ðîçö³íþâàòè ÿê îá´ðóíòóâàííÿ ¿¿ íåêîíñòèòóö³éíîñò³. Äî òîãî
æ â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 14 Çàêîíó «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ïèòàííÿ ùîäî çàêîííîñò³ àêò³â îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå íàëåæàòü.

Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ìàº áó-
òè çàçíà÷åíî ïðàâîâå îá´ðóíòóâàííÿ òâåðäæåíü ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³
ïðàâîâîãî àêòà (éîãî îêðåìèõ ïîëîæåíü).

Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü þðèäè÷íèõ àð-
ãóìåíò³â íåâ³äïîâ³äíîñò³ îñïîðþâàíèõ ïîëîæåíü Ïîñòàíîâè êîíêðåòíèì
ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ
ëèøå íàâ³â çì³ñò çàãàëüíèõ çàñàä Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðîãîëîøåíèõ ñòàò-
òåþ 1, ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 6, ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 19, òà ïðèíöèï³â
âèáîð÷îãî ïðàâà, âñòàíîâëåíèõ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 71.

Äî òîãî æ ó ï³äïèñí³é ÷àñòèí³ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ 45 íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè ïîðóøóþòü ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
Ïîñòàíîâè â ö³ëîìó, à â çì³ñòîâ³é éîãî ÷àñòèí³ éäåòüñÿ ïðî âèçíàííÿ íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè îêðåìèõ ¿¿ ïîëîæåíü.

Íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», òà íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòè-
òóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, º
ï³äñòàâàìè äëÿ â³äìîâè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ñòàòòÿìè 13, 14, 39, 45, 50 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 45 íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòè-
òóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ïóíêò³â 1, 2, 3, ï³äïóíêòó «à» ïóíêòó 5 Ïîñòàíîâè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷íó êðèçó ó äåðæàâ³, ùî âèíèêëà ó
çâ’ÿçêó ç âèáîðàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çà-
êîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»; íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòè-
òóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

� � �

17 ëþòîãî 2005 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåð-
íåííÿì ãðîìàäÿíèíà Á. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 37 ÷àñ-
òèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 4 Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå
ìèòî», ÷àñòèí äðóãî¿, ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 1, ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³
ãàðàíò³¿ â³äíîâëåííÿ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè», ñòàòò³ 625 Öèâ³ëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ñàâåíêî Ì.Ä.).
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Ãðîìàäÿíèí Á. çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàí-
íÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïóíêòó 37 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 4 Äåêðåòó
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ìèòî», ÷àñòèí äðóãî¿, ï’ÿòî¿ ñòàò-
ò³ 1, ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ â³äíîâëåííÿ çàîùà-
äæåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè», ñòàòò³ 625 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðà-
â³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»
ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿-
íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³é-
íå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ
éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ òà äîëó÷åíèõ äî íüîãî ìàòåð³àëàõ íå îá´ðóí-
òîâàíî íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â ³ íå íàâåäåíî äàíèõ ïðî íåîäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ ¿õ ïîëîæåíü
ñóäàìè ÷è ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Ôàêòè÷íî éäåòüñÿ ïðî íåçãî-
äó ç ð³øåííÿìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ó öèâ³ëüí³é ñïðàâ³ ãðîìàäÿíè-
íà Á. ïðî ïîâåðíåííÿ ãðîøîâèõ çàîùàäæåíü Îùàäáàíêîì Óêðà¿íè ³ â³äøêî-
äóâàííÿ øêîäè, à òàêîæ îñêàðæóþòüñÿ ä³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî íåâèêîíàí-
íÿ ð³øåííÿ Ëåí³íñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Â³ííèö³ â³ä 27 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó,
ÿêèì Îùàäáàíê Óêðà¿íè â îñîá³ Â³ííèöüêîãî îáëàñíîãî óïðàâë³ííÿ Îùàä-
áàíêó çîáîâ’ÿçàíèé çä³éñíèòè íàðàõóâàííÿ â³äñîòê³â çà âêëàäîì.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ íå äîòðèìàâñÿ âèìîã ñòà-
òåé 42, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», çã³äíî ç ÿêè-
ìè îáîâ’ÿçêîâèì º îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïî-
ëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè. Íå íàâåäåíî é ôàêò³â
íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ¿õ ñóäàìè.

Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ï³äñòàâ äëÿ â³ä-
êðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ íåìàº.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìà-
äÿíèíà Á. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 37 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 4 Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ìèòî», ÷àñòèí
äðóãî¿, ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 1, ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ â³ä-
íîâëåííÿ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè», ñòàòò³ 625 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì,
ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

17 ëþòîãî 2005 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåð-
íåííÿì ãðîìàäÿíèíà Ê. ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 657
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
òîâàðíó á³ðæó» òà ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ñòàòòÿì 3, 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñóääÿ-
äîïîâ³äà÷ Òêà÷óê Ï.Ì.)

Ãðîìàäÿíèí Ê. çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàí-
íÿì ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 657 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó
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Óêðà¿íè (äàë³ — Êîäåêñ), ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òî-
âàðíó á³ðæó» (äàë³ — Çàêîí) òà ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ñòàòòÿì 3, 41 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ âêàçóºòüñÿ íà íåóçãîäæåí³ñòü ïîëîæåíü
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 15 Çàêîíó òà ñòàòò³ 657 Êîäåêñó. Òàê, çã³äíî ç ÷àñòè-
íîþ äðóãîþ ñòàòò³ 15 Çàêîíó óãîäè, çàðåºñòðîâàí³ íà òîâàðí³é á³ðæ³, íå ï³ä-
ëÿãàþòü íîòàð³àëüíîìó ïîñâ³ä÷åííþ. Îäíàê ñòàòòåþ 657 Êîäåêñó âñòàíîâ-
ëåíî, ùî äîãîâîðè êóï³âë³-ïðîäàæó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ºäèíîãî ìàéíîâîãî
êîìïëåêñó, æèòëîâîãî áóäèíêó (êâàðòèðè) àáî ³íøîãî íåðóõîìîãî ìàéíà
óêëàäàþòüñÿ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ ³ ï³äëÿãàþòü íîòàð³àëüíîìó ïîñâ³ä÷åííþ òà
äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿.

Ãðîìàäÿíèí Ê. ââàæàº, ùî íàçâàí³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó ³ Êîäåêñó íà ïðàê-
òèö³ çàñòîñîâóþòüñÿ íåîäíîçíà÷íî, ùî ïðèçâåëî äî îáìåæåííÿ éîãî ïðàâà
íà â³ä÷óæåííÿ ïðèäáàíîãî ÷åðåç òîâàðíó á³ðæó æèòëîâîãî áóäèíêó, ³ öå º
ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ.

Ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âáà÷àºòüñÿ, ùî 4 ëèñòîïàäà 1998 ðîêó ÷åðåç ô³ë³þ
òîâàðíî¿ á³ðæ³ «Óêðà¿íñüêà» ãðîìàäÿíèí Ê. ïðèäáàâ ó ì. Áàõìà÷³ æèòëîâèé
áóäèíîê òà íàäâ³ðí³ áóä³âë³. Çãîäîì â³í âèð³øèâ ïîäàðóâàòè öþ íåðóõî-
ì³ñòü ñèíîâ³ ³ çâåðíóâñÿ äî Áàõìàöüêî¿ äåðæàâíî¿ íîòàð³àëüíî¿ êîíòîðè
³ç çàÿâîþ ïðî ïîñâ³ä÷åííÿ óãîäè äàðóâàííÿ. Ïîñòàíîâîþ â³ä 23 ÷åðâíÿ
2001 ðîêó äåðæàâíèé íîòàð³óñ ó â÷èíåíí³ òàêî¿ ä³¿ éîìó â³äìîâèâ. Ñâîº
ð³øåííÿ íîòàð³óñ ìîòèâóâàâ òèì, ùî äîêóìåíò, ÿêèé âñòàíîâëþº ïðàâî íà
öåé áóäèíîê (óãîäà êóï³âë³-ïðîäàæó), õî÷à ³ áóâ çàðåºñòðîâàíèé íà òîâàðí³é
á³ðæ³ «Óêðà¿íñüêà», àëå íîòàð³àëüíî íå ïîñâ³ä÷åíèé, à çã³äíî ç ÷àñòèíîþ
ïåðøîþ ñòàòò³ 227 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðî-
äàæó æèòëîâîãî áóäèíêó ï³äëÿãàº îáîâ’ÿçêîâîìó íîòàð³àëüíîìó ïîñâ³ä÷åí-
íþ, ÿêùî õî÷à á îäí³ºþ ³ç ñòîð³í º ãðîìàäÿíèí.

Ïîñòàíîâó íîòàð³óñà ãðîìàäÿíèí Ê. îñêàðæèâ äî ñóäó. Ð³øåííÿì Áàõ-
ìàöüêîãî ðàéîííîãî ñóäó â³ä 1 ñåðïíÿ 2001 ðîêó, çàëèøåíèì áåç çì³í ñóäà-
ìè àïåëÿö³éíî¿ òà êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³é, ó çàäîâîëåíí³ ñêàðãè éîìó áóëî â³ä-
ìîâëåíî.

Ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ìîòèâóâàëè ñâî¿ ð³øåííÿ, ïîñèëàþ÷èñü íà ïî-
ëîæåííÿ ñòàòò³ 227 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, ÿê³ âèìàãàþòü
íîòàð³àëüíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó æèòëîâîãî áóäèíêó,
ñòàòåé 34, 35, 36 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò», ÿêèìè ïåðåäáà÷åíî, ùî
ïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâîð³â ïðî â³ä÷óæåííÿ ìàéíà â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ íî-
òàð³àëüíèõ êîíòîð, à òàêîæ íà ³ñíóþ÷èé ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ
íîðì ó âèïàäêó ¿õ êîíêóðåíö³¿.

Âîäíî÷àñ ³ç ïîäàííÿì äî ñóäó ñêàðãè íà ä³¿ íîòàð³óñà ãðîìàäÿíèí Ê. ÷å-
ðåç àäâîêàòà çâåðíóâñÿ ç ëèñòàìè äî îáëàñíèõ óïðàâë³íü þñòèö³¿ ç ïðîõàí-
íÿì ïîâ³äîìèòè, ÿêîþ º íà ì³ñöÿõ íîòàð³àëüíà ïðàêòèêà «ùîäî ïîñâ³ä÷åííÿ
óãîä ïðî â³ä÷óæåííÿ æèòëîâèõ áóäèíê³â ³ êâàðòèð, ðàí³øå ïðèäáàíèõ ÷åðåç
òîâàðíó á³ðæó».

Â³äïîâ³ä³ îáëàñíèõ óïðàâë³íü þñòèö³¿ çâîäÿòüñÿ äî òîãî, ùî ïèòàííÿ ïîñâ³ä-
÷åííÿ íîòàð³óñàìè óãîä ïðî â³ä÷óæåííÿ æèòëîâèõ áóäèíê³â ðîçãëÿäàþòüñÿ íî-
òàð³óñàìè ç óðàõóâàííÿì êîíêðåòíèõ îáñòàâèí íà ï³äñòàâ³ íîðì Öèâ³ëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, îñïîðþâàíîãî Çàêîíó, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîòà-
ð³àò», à òàêîæ ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîâó ïðàê-
òèêó â ñïðàâàõ ïðî âèçíàííÿ óãîä íåä³éñíèìè» â³ä 28 êâ³òíÿ 1978 ðîêó ¹ 3 ç³
çì³íàìè â³ä 25 ãðóäíÿ 1992 ðîêó òà 25 òðàâíÿ 1998 ðîêó, â ÿê³é âêàçóºòüñÿ íà
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü íîòàð³àëüíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâîð³â êóï³âë³-ïðîäàæó æèòëî-
âèõ áóäèíê³â, ó òîìó ÷èñë³ çä³éñíåíèõ íà á³ðæîâèõ òîðãàõ.

Êð³ì òîãî, ãðîìàäÿíèíó Ê. áóëî ïîâ³äîìëåíî, ùî Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óê-
ðà¿íè 10 êâ³òíÿ 1998 ðîêó ó ëèñò³ çà ¹ 17-12/44 äàëî ðîç’ÿñíåííÿ ùîäî íî-
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òàð³àëüíî¿ ïðàêòèêè ïîñâ³ä÷åííÿ óãîä êóï³âë³-ïðîäàæó íåðóõîìîãî ìàéíà,
çä³éñíåíèõ ÷åðåç òîâàðí³ á³ðæ³. Ó öüîìó ëèñò³, çîêðåìà, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
âèõîäÿ÷è ç âèìîã ñòàòò³ 227 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òàê³ äîãî-
âîðè ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó íîòàð³àëüíîìó ïîñâ³ä÷åííþ. Íåäîòðèìàííÿ
ö³º¿ âèìîãè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 47 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òÿãíå
íåä³éñí³ñòü äîãîâîðó.

Ïåðøà êîëåã³ÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Óõâàëîþ â³ä 8 ëþòîãî
2005 ðîêó â³äìîâèëà ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà
êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíèíà Ê. ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
ïîëîæåíü ñòàòò³ 657 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 15
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òîâàðíó á³ðæó» íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòó-
ö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»; íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíî-
ìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³.

Ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàí-
íÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè,
³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå
çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Îäíàê ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ òà äîëó÷åíèõ äî íüîãî ìàòåð³àëàõ äî-
êàç³â íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 657 Êîäåêñó, ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 15 Çàêîíó íå ì³ñòèòüñÿ. Ôàêòè÷íî éäåòüñÿ ïðî êîíêóðåíö³þ
íîðì, ùî âèçíà÷àþòü ôîðìó ïîñâ³ä÷åííÿ óãîä ïðî â³ä÷óæåííÿ íåðóõîìîãî
ìàéíà, ÿêó, çîêðåìà, ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ³ íîòàð³óñè âðåãóëüîâóþòü
øëÿõîì â³äïîâ³äíîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ùîäî óñó-
íåííÿ íåóçãîäæåíîñò³ çàçíà÷åíèõ ïðàâîâèõ íîðì, òî öå ìàº çä³éñíþâàòè â
çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, ïðàâîâ³äíîñèíè ç ïðèâîäó ïðèäáàííÿ æèòëîâîãî áóäèíêó ³
éîãî íàñòóïíîãî äàðóâàííÿ ðåãóëþâàëèñÿ ÷èííèì íà òîé ÷àñ Öèâ³ëüíèì êî-
äåêñîì Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, çîêðåìà ñòàòòåþ 227. Ñòàòòÿ 657 Êîäåêñó, õî÷à ³
ì³ñòèòü çíà÷íîþ ì³ðîþ ³äåíòè÷í³ ñòàòò³ 227 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿í-
ñüêî¿ ÐÑÐ ïîëîæåííÿ, ïðîòå ¿¿ íà ÷àñ çàçíà÷åíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íå ³ñíóâàëî.
Ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ æîäíîãî ôàêòó ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà¿-
íè ÷è íîòàð³óñàìè íå íàâåäåíî, òîìó ³ ç öèõ ï³äñòàâ âîíà íå ìîæå áóòè
ïðåäìåòîì îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ.

Ó ñâîºìó êëîïîòàíí³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ãðîìàäÿíèí Ê. ïî-
ðóøóº òàêîæ ïèòàííÿ ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñòàòò³ 657 Êîäåêñó, ÷àñòèíè äðó-
ãî¿ ñòàòò³ 15 Çàêîíó ñòàòòÿì 3, 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Îäíàê ³ öå ïèòàííÿ
íå ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè çã³äíî ç³
ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíèí Ê. íå º ñóá’ºêòîì ïðàâà íà
êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â Óêðà¿íè.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðî-
ìàäÿíèíà Ê. ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 657 Öèâ³ëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òîâàðíó á³ð-
æó» òà ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ñòàòòÿì 3, 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïóíê-
ò³â 1, 2, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» —
â³äñóòí³ñòü âñòàíîâëåíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ; íåâ³äïîâ³ä-
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í³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óê-
ðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»; íåï³äâ³äîì-
÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó
çâåðíåíí³.

� � �

17 òðàâíÿ 2005 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ
ïðî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì 53 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè» (ñóääÿ-
äîïîâ³äà÷ Ïøåíè÷íèé Â.Ã.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ — 53 íàðîäíèõ äåïóòàòè Óêðà¿-
íè — çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ïðî âè-
çíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè ïîëîæåíü Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõî-
äè ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæà-
âè» (äàë³ — Óêàç), ÿêèé, íà ¿õ äóìêó, ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì ñòàòò³ 106 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äèïëîìàòè÷íó ñëóæáó».

Àâòîðè êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âèñëîâèëè òâåðäæåííÿ, ùî ó çàçíà÷å-
íîìó Óêàç³, âèäàíîìó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè:

— «ïåðåâèùåíî ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè Ì³í³ñòåðñòâà
çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè;

— ïåðåäàíî ÷àñòèíó ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî çä³éñíåííÿ
êåð³âíèöòâà çîâí³øíüîïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè ³íøîìó îðãàíó, ùî
çàáîðîíåíî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, à ñàìå — íàäàíî íåâëàñòèâ³ òà íåêîí-
ñòèòóö³éí³ ôóíêö³¿ êîîðäèíàö³¿ òà êîíòðîëþ Ãîëîâíîìó óïðàâë³ííþ ç ïè-
òàíü çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè».

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíè òà ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè çà ð³øåí-
íÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèçíàþòüñÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè ïîâ-
í³ñòþ ÷è â îêðåì³é ÷àñòèí³, ÿêùî âîíè íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè àáî ÿêùî áóëà ïîðóøåíà âñòàíîâëåíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðîöåäóðà
¿õ ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ àáî íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàò-
ò³ 152).

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ó êîíñòè-
òóö³éíîìó ïîäàíí³ ïîâèííî áóòè çàçíà÷åíî ïðàâîâå îá´ðóíòóâàííÿ òâåð-
äæåíü ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâîãî àêòà àáî éîãî îêðåìèõ ïîëîæåíü
(ïóíêò 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 39).

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, îñïîðþþ÷è Óêàç â ö³ëîìó, îá-
´ðóíòîâóº íåêîíñòèòóö³éí³ñòü ïîëîæåíü ëèøå ñòàòåé 4, 5 Óêàçó. Ïðè öüîìó
àâòîðè íå íàâîäÿòü ïðàâîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ òâåðäæåíü ùîäî íåêîíñòèòó-
ö³éíîñò³ ³íøèõ ïîëîæåíü Óêàçó, à ñàìå — ñòàòåé 1, 2, 3, 6.

Ñòàòòåþ 4 îñïîðþâàíîãî Óêàçó ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî êàíäèäàòóðè íà ïî-
ñàäè êåð³âíèê³â òà çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â Ì³í³ñ-
òåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, ðàäíèê³â-ïîñëàííèê³â òà ðàäíèê³â
äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ Óêðà¿íè â ³íîçåìíèõ äåðæàâàõ òà ïðè ì³æ-
íàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ, à òàêîæ îñ³á, íà ÿêèõ ïîêëàäàºòüñÿ òèì÷àñîâå âèêî-
íàííÿ îáîâ’ÿçê³â ãëàâè äèïëîìàòè÷íîãî ïðåäñòàâíèöòâà Óêðà¿íè â ³íîçåì-
í³é äåðæàâ³, ïîïåðåäíüî ïîãîäæóþòüñÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ç Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè.

Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ïåðåë³ê êîíêðåòíèõ ïîâíîâàæåíü
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà
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çàêîí³â Óêðà¿íè âèäàâàòè óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðåä-
ñòàâëÿº äåðæàâó â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ, çä³éñíþº êåð³âíèöòâî çîâí³ø-
íüîïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè, âåäå ïåðåãîâîðè òà óêëàäàº ì³æíàðîä-
í³ äîãîâîðè Óêðà¿íè (ïóíêò 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè).

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ
Óêðà¿íè, ÿêå çàòâåðäæåíå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 3 êâ³òíÿ 1999 ðî-
êó ¹ 357 (â ðåäàêö³¿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 14 âåðåñíÿ 2000 ðîêó
¹ 1069), Ì³í³ñòåðñòâî ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º ãîëîâíèì
(ïðîâ³äíèì) îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç çà-
áåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çîâí³øí³õ çíîñèí Óêðà¿íè
òà êîîðäèíàö³¿ çàõîä³â ó ö³é ñôåð³.

Ðàçîì ç òèì, ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íåìàº áóäü-ÿêèõ ïîëîæåíü, ÿê³ ïåðåä-
áà÷àëè á íåîáõ³äí³ñòü ïîïåðåäíüîãî ïîãîäæåííÿ êàíäèäàòóð íà ïîñàäè îêðå-
ìèõ ïðàö³âíèê³â äèïëîìàòè÷íî¿ ñëóæáè ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Îòæå, çà-
çíà÷åíå ïèòàííÿ íå îòðèìàëî âðåãóëþâàííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 12 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 120 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàí³çàö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ òà âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ³íø³ äèïëîìàòè÷í³ ïîñàäè, êð³ì òèõ, ùî ïåðåäáà-
÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ðåãóëþþòüñÿ ïîëîæåííÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
äèïëîìàòè÷íó ñëóæáó» òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Òàê, Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî äèïëîìàòè÷íó ñëóæáó» âèçíà÷àº ïðàâîâ³ çàñàäè òà ïîðÿäîê îð-
ãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ äèïëîìàòè÷íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî
ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äèïëîìàòè÷í³é ñëóæá³, à
òàêîæ ïîðÿäîê ¿õ ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ (ïðåàìáóëà, ñòàòòÿ 13).

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, àðãóìåíòóþ÷è íåêîíñòèòóö³éí³ñòü âêàçàíî¿
ñòàòò³ Óêàçó, ôàêòè÷íî ñòàâëÿòü ïèòàííÿ ïðî íåóçãîäæåí³ñòü éîãî ³ç Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî äèïëîìàòè÷íó ñëóæáó».

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè» ïèòàííÿ çàêîííîñò³ íå íàëåæàòü äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 5 îñïîðþâàíîãî Óêàçó ïåðåäáà÷àº ïîêëàäåííÿ íà Ãîëîâíå óïðàâ-
ë³ííÿ ç ïèòàíü çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (äà-
ë³ — Óïðàâë³ííÿ) êîîðäèíàö³¿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü ó çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é ñôåð³, ùî çä³éñíþ-
þòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, äèïëîìàòè÷íèìè ïðåäñòàâíèöòâàìè Óêðà¿íè â ³íîçåìíèõ
äåðæàâàõ òà ïðè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ, êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì àêò³â
òà äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïèòàíü çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà îðãàí³çà-
ö³¿ ä³ÿëüíîñò³ äèïëîìàòè÷íî¿ ñëóæáè, à òàêîæ îäåðæàííÿ â³ä çàçíà÷åíèõ îð-
ãàí³â ³íôîðìàö³¿ ïðî çàõîäè, ÿêèõ âæèòî íà âèêîíàííÿ àêò³â òà äîðó÷åíü
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ùîð³÷íèõ çâ³ò³â.

Àâòîðè êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ââàæàþòü ùî òèì ñàìèì ïîðóøåíî
êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå ìîæå ïåðå-
äàâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ³íøèì îñîáàì àáî îðãàíàì (÷àñòèíà äðóãà ñòàò-
ò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ïîêëàäåííÿ íà Óïðàâë³ííÿ ôóíêö³é ç êîîðäèíàö³¿ çàçíà÷åíèõ âèùå çàõî-
ä³â òà ç ¿õ êîíòðîëþ íå ìîæíà ðîçö³íþâàòè ÿê ïåðåäà÷ó ïîâíîâàæåíü ³íøî-
ìó îðãàíó. Êîîðäèíàö³éí³ ôóíêö³¿, ÿêèìè áóëî íàä³ëåíå çàçíà÷åíå Óïðàâ-
ë³ííÿ, íå ìàëè äåðæàâíî-âëàäíîãî õàðàêòåðó. Òèì ñàìèì ïðè çä³éñíåíí³ çà
äîðó÷åííÿì ãëàâè äåðæàâè â³äïîâ³äíèõ ïåðåâ³ðîê íå â³äáóâàëàñÿ ïåðåäà÷à
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Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âêàçàíîìó Óïðàâë³ííþ ÿê ñòðóê-
òóðíîìó ï³äðîçä³ëó àïàðàòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè ìàòåð³àë³â äëÿ ðîçãëÿäó ¿õ íà çàñ³äàíí³
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâ³ áóëî ïðèéíÿòî Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ñåêðåòàð³àò
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 24 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó ¹ 108, ñòàòòåþ 1 ÿêîãî ðåîðãà-
í³çîâàíî Àäì³í³ñòðàö³þ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó Ñåêðåòàð³àò Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè»
â³ä 27 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó ¹ 111 áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî öåé îðãàí, ó
ÿêîìó ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ íîâîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó ñôåð³ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ — Ãîëîâíî¿ ñëóæáè çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî ïðàâîâå îá´ðóíòóâàííÿ òâåðäæåíü ùîäî íåêîíñòè-
òóö³éíîñò³ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 5 Óêàçó âòðàòèëî ñâ³é ïðàâîâèé çì³ñò, îñê³ëüêè
â³äïàëà ï³äñòàâà, ÿêîþ îá´ðóíòîâóâàëîñÿ òâåðäæåííÿ ùîäî íåêîíñòèòóö³é-
íîñò³ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 5 Óêàçó.

Àâòîðè êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ñòâåðäæóþòü, ùî ÷àñòèíà ïåðøà ñòàò-
ò³ 5 Óêàçó ñóïåðå÷èòü ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äèïëîìà-
òè÷íó ñëóæáó», ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿-
íè º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ³ êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çîâí³øí³õ
çíîñèí Óêðà¿íè. Îäíàê âèð³øåííÿ ïèòàíü çàêîííîñò³ àêò³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè íå íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ òà ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ñâ³ä-
÷èòü, ùî ÷àñòèíà âèñëîâëåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàíü, çîêðåìà
â³äñóòí³ñòü ¿õ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, íå íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, à äåÿê³ — â³äïàëè ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íîþ çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Òîìó ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâà-
äæåííÿ íåìàº.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, ñòàòòÿìè 13, 14, 39, 45, 50 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 53 íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)
Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çîâ-
í³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè» â³ä 29 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó ¹ 1387 íà
ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»;
íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòè-
òóö³éíîìó ïîäàíí³.

� � �

17 òðàâíÿ 2005 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ
ïðî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíèíà Ê. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 6
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 38 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ ×ó-
áàð Ë.Ï.).

Ãðîìàäÿíèí Ê. çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàí-
íÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 6 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 38 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé
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áþäæåò Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ, çîêðåìà, äîäàòêîâ³ ïîëîæåííÿ, ùî ðåãëà-
ìåíòóþòü ïðîöåñ âèêîíàííÿ áþäæåòó.

Íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ, ìàº ì³ñöå íåîäíî-
çíà÷íå çàñòîñóâàííÿ íàâåäåíîãî ïîëîæåííÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà ñòàä³¿ ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â Äåðæàâíîãî áþä-
æåòó Óêðà¿íè — âñòàíîâëåííÿ ð³çíèõ çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ìåõà-
í³çì³â ñîö³àëüíîãî ³ ïðàâîâîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ñóää³â, îñ³á ðÿ-
äîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé.
Òàêèì ÷èíîì îáìåæóþòüñÿ «ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè ïðàâà íà ï³ëüãè, êîìïåíñàö³¿ òà ãàðàíò³¿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó»
öèõ êàòåãîð³é îñ³á, ùî ñóïåðå÷èòü ñòàòò³ 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Àâòîð êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ïîñèëàºòüñÿ íà â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ
çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2002, 2003 ³ 2004 ðîêè
òà, ç ³íøîãî áîêó, íà Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 17 áåðåçíÿ
2004 ðîêó ¹ 7-ðï/2004 ó ñïðàâ³ ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâ-
ö³â òà ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ó ÿêîìó ñôîðìóëüîâàíî ïðàâî-
âó ïîçèö³þ ùîäî íåïðèïóñòèìîñò³ çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ
³ ãàðàíò³é ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ñóää³â, îñ³á ðÿäîâîãî ³
íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé.

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðà-
â³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

Ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ìîæå áóòè ëèøå íàÿâí³ñòü íåîä-
íîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿-
íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà
íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî
äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

ßê âèïëèâàº ç àíàë³çó êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ òà äîëó÷åíèõ äî íüîãî
ìàòåð³àë³â, ôàêòè íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè, â òîìó ÷èñë³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ ïóíêòó 6 ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 38 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³äñóòí³.

Äî òîãî æ ïîðóøåíå ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ ïèòàííÿ, ÷è ìîæëèâî
çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè îáìåæóâàòè ãàðàíòîâàí³ Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â, ñóää³â, îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé, íåîäíîðàçîâî ðîçãëÿäàëîñÿ Êîíñòèòóö³éíèì
Ñóäîì Óêðà¿íè.

Çîêðåìà, ó Ð³øåíí³ â³ä 20 áåðåçíÿ 2002 ðîêó ¹ 5-ðï/2002 ó ñïðàâ³ ùîäî
ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèçíàâøè òàêè-
ìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèìè) ïîëî-
æåííÿ ñòàòò³ 58 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
2001 ð³ê» ùîäî çóïèíåííÿ ä³¿ ïîëîæåíü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè â ÷àñ-
òèí³ íàäàííÿ ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ ç áþäæåò³â
óñ³õ ð³âí³â, ñôîðìóëþâàâ ïðàâîâó ïîçèö³þ, ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî:

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèîêðåìëþº â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ñóää³â, îñ³á ðÿ-
äîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé
ÿê ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ùî ïîòðåáóþòü äîäàòêîâèõ ãàðàíò³é ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó ç áîêó äåðæàâè ó çâ’ÿçêó ç õàðàêòåðîì ïîêëàäåíèõ íà íèõ ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â;

çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè çâóæåíî, ñêàñî-
âàíî àáî çóïèíåíî âñòàíîâëåíèé çàêîíàìè Óêðà¿íè îáñÿã ï³ëüã, êîìïåíñà-
ö³é ³ ãàðàíò³é äëÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ñóää³â, îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöü-
êîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé;
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çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó öüîãî ïðàâà øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ íîâèõ çàêîí³â
àáî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 22 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè íå äîïóñêàºòüñÿ. Çóïèíåííÿ éîãî ä³¿ ìîæëèâå çà óìîâè ââåäåííÿ
â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 31 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85, ïóíêòó 19 ñòàòò³ 92 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó (ñòàòòÿ 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Àíàëîã³÷íà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ âèêëàäåíà Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ó
Ð³øåíí³ â³ä 17 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 7-ðï/2004 ó ñïðàâ³ ïðî ñîö³àëüíèé çà-
õèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ó Ð³-
øåíí³ â³ä 1 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 20-ðï/2004 ó ñïðàâ³ ïðî çóïèíåííÿ ä³¿ àáî
îáìåæåííÿ ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é. Â îñòàííüîìó, çîêðåìà, çàçíà÷å-
íî, ùî çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ òà åêîíîì³÷íèõ çà-
õîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â, ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ¿õí³õ ñ³ìåé, íå çàëåæèòü â³ä
ðîçì³ðó ¿õ ãðîøîâèõ äîõîä³â ÷è íàÿâíîñò³ ô³íàíñóâàííÿ ³ç áþäæåòó, à ìàº
áåçóìîâíèé õàðàêòåð.

Îñê³ëüêè êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», òà ç ïîðóøåíîãî ïè-
òàííÿ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íåîäíîðàçîâî ïðèéìàâ ð³øåííÿ, ï³ä-
ñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ íåìàº.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ
â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³é-
íèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíèíà Ê. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ïóíê-
òó 6 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 38 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïóíê-
òó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïî-
â³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

29 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåð-
íåííÿì ãðîìàäÿíèíà Ñ. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 100 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ñàâåíêî Ì.Ä.).

Ãðîìàäÿíèí Ñ. çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàí-
íÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 100 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» ñòîñîâíî ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ ï³ëüãîâèõ ïåíñ³é.
Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåð-
íåííÿ îá´ðóíòîâóº òèì, ùî ìàº ì³ñöå íåîäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ íîð-
ìè ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ Óêðà¿íè, ÿêå ïîðóøóº éîãî ïðàâî íà ïåí-
ñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ.

Ç ìàòåð³àë³â êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âáà÷àºòüñÿ, ùî óïðàâë³ííÿ Ïåíñ³é-
íîãî ôîíäó Óêðà¿íè â Ëåí³íñüêîìó ðàéîí³ ì³ñòà Äîíåöüê â³äìîâèëî ãðîìàäÿ-
íèíó Ñ. ó ïðèçíà÷åíí³ ïåíñ³¿ íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ ó çâ’ÿçêó ç íåíàäàííÿì äî-
â³äêè ïðî ï³äòâåðäæåííÿ ï³ëüãîâîãî õàðàêòåðó ðîáîòè íà ïîñàä³ ìàéñòðà òà
âèêîíðîáà â³éñüêîâèõ ÷àñòèí. Ëåí³íñüêèé ðàéîííèé ñóä ì³ñòà Äîíåöüê ñêàðãó
ãðîìàäÿíèíà Ñ. íà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ ñëóæáîâèõ îñ³á öüîãî óïðàâë³ííÿ çàäî-
âîëüíèâ òà çîáîâ’ÿçàâ ïðèçíà÷èòè éîìó â³äïîâ³äíó ïåíñ³þ.

Àïåëÿö³éíèé ñóä Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ 21 ãðóäíÿ 2004 ðîêó òàêå ð³øåííÿ ñó-
äó ñêàñóâàâ ³ ïîñòàíîâèâ íîâå ïðî â³äìîâó â çàäîâîëåíí³ ñêàðãè ãðîìàäÿíè-
íà Ñ., âêàçàâøè, ùî óïðàâë³ííÿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè â Ëåí³íñüêîìó
ðàéîí³ ì³ñòà Äîíåöüê ïðàâîì³ðíî ä³éøëî âèñíîâêó ùîäî çàïèñó â éîãî òðó-
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äîâ³é êíèæö³, ÿêèé íå êîíêðåòèçóº õàðàêòåðó âèêîíóâàíî¿ ðîáîòè. Äëÿ ï³ä-
òâåðäæåííÿ ñïåö³àëüíîãî òðóäîâîãî ñòàæó â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó ï³äòâåð-
äæåííÿ íàÿâíîãî òðóäîâîãî ñòàæó äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ çà â³äñóòíîñò³
òðóäîâî¿ êíèæêè àáî â³äïîâ³äíèõ çàïèñ³â ó í³é, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12 ñåðïíÿ 1993 ðîêó ¹ 637, ïîòð³áíà óòî÷-
íþþ÷à äîâ³äêà ç ì³ñöÿ ðîáîòè. Â³äîìîñò³ ïðî îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ àïåëÿ-
ö³éíîãî ñóäó Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ â³äñóòí³.

Äîäàíèé äî êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ëèñò ãîëîâè ïðîôñï³ëêè ïðàö³â-
íèê³â áóä³âíèöòâà ³ ïðîìèñëîâîñò³ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â Óêðà¿íè ì³ñòèòü
ðîç’ÿñíåííÿ, ùî âèð³øåííÿ ñï³ðíîãî ïèòàííÿ ïîòðåáóº «çâåðíåííÿ äî ñóäî-
âèõ îðãàí³â».

Ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çà-
ñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óê-
ðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòó-
ö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ
éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ òà äîëó÷åíèõ äî íüîãî ìàòåð³àëàõ íå íàâå-
äåíî äàíèõ ïðî íåîäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü âêàçàíîãî Çàêîíó ñó-
äàìè ÷è ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Ôàêòè÷íî éäåòüñÿ ïðî íåçãîäó
ç ð³øåííÿìè óïðàâë³ííÿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè â Ëåí³íñüêîìó ðàéîí³
ì³ñòà Äîíåöüê òà àïåëÿö³éíîãî ñóäó Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ ùîäî â³äìîâè â ïðè-
çíà÷åíí³ ïåíñ³¿ íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ òà ïîðóøóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ
ðîç’ÿñíåíü ñòîñîâíî ïîðÿäêó ï³äòâåðäæåííÿ ï³ëüãîâîãî ñòàæó.

Îñê³ëüêè êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», òî ï³äñòàâ äëÿ â³ä-
êðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ íåìàº.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìà-
äÿíèíà Ñ. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 100 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî
çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

29 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ
ïðî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè
çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿíèíà Ã. òà ãðîìàäÿíêè Ã. ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åí-
íÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 2486 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 118 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñòàòò³ 15
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ìèðîíåí-
êî Î.Ì.).

Ãðîìàäÿíèí Ã. òà ãðîìàäÿíêà Ã. çâåðíóëèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿìè, â ÿêèõ ïðîñÿòü äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëî-
æåíü ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 2486 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 118 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñòàòò³ 15 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», ðîç’ÿñíèòè, çîêðåìà, ç ÿêîãî ìîìåíòó
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ïî÷èíàºòüñÿ ì³ñÿ÷íèé òåðì³í äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ îðãàíîì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ãðîìàäÿíèíîì, à òà-
êîæ ÷è ïðèïóñòèìå îñêàðæåííÿ áåçä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè øëÿõîì
ïîäàííÿ ñêàðãè íà íåïðàâîì³ðíó áåçä³ÿëüí³ñòü òàêî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè â ïî-
ðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ãëàâîþ 31-À Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè.

Ñóá’ºêòè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó
òëóìà÷åíí³ çàçíà÷åíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïðèïèñ³â îá´ðóíòîâóþòü ¿õ íåîäíî-
çíà÷íèì çàñòîñóâàííÿì ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðã íà
ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿê³ ïîðóøóþòü ïðàâà ãðîìà-
äÿí ïðè ðîçãëÿä³ çàÿâ.

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðà-
â³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè» ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ¿õ ïîëîæåíü ñó-
äàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Àíàë³ç çâåðíåíü òà äîäàíèõ äî íèõ ñóäîâèõ ð³øåíü (óõâàëè Øåâ÷åíê³â-
ñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì³ñòà Êèºâà â³ä 29 êâ³òíÿ 2004 ðîêó, â³ä 20 òðàâíÿ
2004 ðîêó, ð³øåííÿ çàçíà÷åíîãî ñóäó â³ä 13 ëþòîãî 2004 ðîêó, ð³øåííÿ Áî-
ðèñï³ëüñüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 19 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó, ð³øåí-
íÿ Áîðèñï³ëüñüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 23 ÷åðâíÿ
2004 ðîêó) ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿì ñóäàìè
Óêðà¿íè ïîëîæåíü ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 2486 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 118 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
ñòàòò³ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», à îòæå, é ïðî â³äñóò-
í³ñòü îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ çàçíà÷åíèõ ïî-
ëîæåíü.

Òàê, ÷àñòèíà ñüîìà ñòàòò³ 2486 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè çàñòîñîâóâàëàñü îäíîçíà÷íî ³ ëèøå â äâîõ óõâàëàõ Øåâ÷åíê³âñüêîãî ðà-
éîííîãî ñóäó ì³ñòà Êèºâà, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», áåç ïî-
ñèëàííÿ íà êîíêðåòí³ ñòàòò³, çãàäàíî ò³ëüêè ó ð³øåíí³ Áîðèñï³ëüñüêîãî
ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³, à ïîðóøåíü ïðèïèñ³â ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 118 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñóäàìè âçàãàë³ íå âñòàíîâëåíî.

Ó êîíñòèòóö³éíèõ çâåðíåííÿõ, ïî ñóò³, éäåòüñÿ ïðî ïåðåâ³ðêó ïðàâèëü-
íîñò³ ð³øåíü ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òà íàäàííÿ ðîç’ÿñ-
íåííÿ ñóäàì çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ íîðì Öèâ³ëüíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ïåðåãëÿä ð³øåíü ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, íàäàííÿ ðîç’ÿñíåíü ùîäî
çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà ñòàòåé 13, 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»
íå íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 147, ñòàò-
òåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìî-
âèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíè-
ìè çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿíèíà Ã. òà ãðîìàäÿíêè Ã. ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà-
÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 2486 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 118 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
ñòàòò³ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2
ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³ä-

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 3/2005

32



í³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ çâåðíåíü âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óê-
ðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

29 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ
ïðî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì Õàðê³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíê-
òó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 7, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè» (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ñåë³âîí Ì.Ô.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ — Õàðê³âñüêà ì³ñüêà ðàäà —
çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 7, ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè» (äàë³ — Çàêîí)
ùîäî îðãàí³â, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ âñòàíîâëþâàòè ö³íè/òàðèôè íà æèòëîâî-
êîìóíàëüí³ ïîñëóãè äëÿ ï³äïðèºìñòâ, ùî íå íàëåæàòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³.

Öèìè ïîëîæåííÿìè Çàêîíó âèçíà÷åíî, ùî:
— äî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ æèòëîâî-

êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà íàëåæèòü âñòàíîâëåííÿ ö³í/òàðèô³â íà æèòëî-
âî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó;

— çàëåæíî â³ä ïîðÿäêó çàòâåðäæåííÿ ö³í/òàðèô³â íà æèòëîâî-êîìó-
íàëüí³ ïîñëóãè âîíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà òðè ãðóïè:

1) æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, ö³íè/òàðèôè íà ÿê³ çàòâåðäæóþòü ñïå-
ö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

2) æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, ö³íè/òàðèôè íà ÿê³ çàòâåðäæóþòü îðãà-
íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ íàäàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿;

3) æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, ö³íè/òàðèôè íà ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ âè-
êëþ÷íî çà äîãîâîðîì (äîìîâëåí³ñòþ ñòîð³í).

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó àâ-
òîð êëîïîòàííÿ îá´ðóíòîâóº òèì, ùî íà ñüîãîäí³ ÷èííèìè º äåê³ëüêà àêò³â
çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ðåãóëþþòü ïèòàííÿ âñòàíîâëåííÿ òàðèô³â íà æèòëî-
âî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè (çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè»,
«Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ», «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», «Ïðî
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî
âñòàíîâëåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷èõ îðãà-
í³â ì³ñüêèõ ðàä ùîäî ðåãóëþâàííÿ ö³í (òàðèô³â)» â³ä 25 ãðóäíÿ 1996 ðîêó
¹ 1548). Öèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ÷³òêî íå âèçíà÷åíî, ÿê³ ñà-
ìå îðãàíè ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ íà âñòàíîâëåííÿ òàðèô³â íà æèòëîâî-êî-
ìóíàëüí³ ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ ï³äïðèºìñòâàìè, ÿê³ íå íàëåæàòü äî êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìàþòü îäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ
íîðì Çàêîíó, ÿê³ ðåãóëþþòü âñòàíîâëåííÿ ö³í/òàðèô³â íà æèòëîâî-êîìó-
íàëüí³ ïîñëóãè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ òàêèõ ï³äïðèºìñòâ.

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 14 Çàêîíó ö³íè/òàðèôè íà æèòëî-
âî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè çàòâåðäæóþòü ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ
íàäàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Çîêðåìà, öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè ôîðìóº â ìåæàõ ñâîº¿ êîì-
ïåòåíö³¿ äåðæàâíó ïîë³òèêó ùîäî âñòàíîâëåííÿ ö³í íà åëåêòðîåíåðã³þ ³
ïðèðîäíèé ãàç, òàðèô³â íà ¿õ òðàíñïîðòóâàííÿ òà ïîñòà÷àííÿ ï³äïðèºì-
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ñòâàì ³ îðãàí³çàö³ÿì, ÿê³ âèðîáëÿþòü òà íàäàþòü æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïî-
ñëóãè íàñåëåííþ (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó).

Äî ïîâíîâàæåíü Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ,
Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ó ñôåð³
æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã íàëåæèòü, çîêðåìà, âçàºìîä³ÿ ç îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü íàäàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã òà
ðåãóëþâàííÿ ö³í/òàðèô³â ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, çä³éñíåííÿ êîíòðî-
ëþ ö³í/òàðèô³â íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè òà ìîí³òîðèíãó ñòàíó ðîç-
ðàõóíê³â çà íèõ (ïóíêòè 4, 6 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 6 Çàêîíó). Çàêîí íå ïå-
ðåäáà÷àº ïîâíîâàæåíü çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ùîäî âñòàíîâëåííÿ ö³í/òàðèô³â
íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè.

Ðåãëàìåíòóþ÷è ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³
æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, Çàêîí âèçíà÷àº, ùî ö³ îðãàíè âñòàíîâëþþòü
ö³íè/òàðèôè íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó (ïóíêò 2
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 7). Òîáòî ïèòàííÿ ïðî ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ö³í/òàðèô³â íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³
ïîñëóãè ïîâèííî âèð³øóâàòèñü íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ³ íå ìîæå áóòè âè-
ð³øåíå øëÿõîì òëóìà÷åííÿ íîðì Çàêîíó, ïðî ùî ïðîñèòü ñóá’ºêò ïðàâà íà
êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ.

Íà âèêîíàííÿ äîðó÷åííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî ïðèâåäåííÿ çàêî-
í³â ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî Çàêîíó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîäàíî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
Óêðà¿íè» òà âèçíàíî òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, ð³øåííÿ Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
îáëàñí³, Êè¿âñüêà òà Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ óïîâíî-
âàæåí³ ðåãóëþâàòè òàðèôè ó êîìóíàëüí³é ñôåð³ (ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13 êâ³òíÿ 2005 ðîêó ¹ 290, â³ä 11 òðàâíÿ 2005 ðîêó
¹ 342).

Îòæå, ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ íåìàº.
Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óê-

ðà¿íè, ñòàòòÿìè 45, 50, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Õàðê³âñüêî¿
ì³ñüêî¿ ðàäè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 7, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî æèòëîâî-êîìóíàëü-
í³ ïîñëóãè» íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàí-
íÿ, ïîðóøåíîãî ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.
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ÊÎÍÔÅÐÅÍÖ²¯, ÑÈÌÏÎÇ²ÓÌÈ, ÊÎËÎÊÂ²ÓÌÈ

ÊÐÈÒÅÐ²¯ ÎÁÌÅÆÅÍÍß ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ

Ó ÏÐÀÊÒÈÖ² ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÐÀÂÎÑÓÄÄß1

Ì. Ñåë³âîí,
àêàäåì³ê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè,

Çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè

Ìåí³ âèïàëà ÷åñòü âèñòóïèòè ïåðåä âèñîêîïîâàæíîþ àóäèòîð³ºþ ç Ãåíå-
ðàëüíîþ äîïîâ³ääþ íà òåìó: «Êðèòåð³¿ îáìåæåííÿ ïðàâ ëþäèíè ó ïðàêòèö³
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîñóääÿ».

Íàö³îíàëüí³ äîïîâ³ä³ áóëè ï³äãîòîâëåí³ 37 îðãàíàìè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ — ÷ëåíàìè Êîíôåðåíö³¿ ºâðîïåéñüêèõ êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â. ¯õ àíàë³ç
äàº çìîãó ãîâîðèòè ïðî ïîçèòèâíó òåíäåíö³þ â ïîë³òèö³ äåðæàâ òà ¿õ çàêîíî-
äàâñòâ³ ùîäî âñòàíîâëåííÿ àêöåíò³â íà êîðèñòü åôåêòèâíîãî çàõèñòó òà â³ä-
íîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ëþäèíè, íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ â³ëüíîãî ðîçâèòêó
îñîáè.

Ñïîä³âàºìîñÿ, ùî â öüîìó êîíòåêñò³ íàø Êîíãðåñ âíåñå ñâ³é âêëàä ó çì³ö-
íåííÿ ïîçèö³é êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.
Â³ä ³ìåí³ âñ³õ ó÷àñíèê³â õî÷ó âèñëîâèòè âäÿ÷í³ñòü Âåðõîâíîìó Ñóäó Ðåñ-
ïóáë³êè Ê³ïð çà ãîñòèíí³ñòü òà ãîëîâóâàííÿ íà Êîíôåðåíö³¿, ðîçðîáêó àí-
êåòè, ÿêà äîïîìîãëà ï³äãîòóâàòè íàö³îíàëüí³ äîïîâ³ä³, òà Âåíåö³àíñüê³é
Êîì³ñ³¿ Ðàäè ªâðîïè, ùî ñêëàëà Ñïåö³àëüíèé áþëåòåíü çà òåìîþ Êîíãðåñó.
Õîò³ëîñÿ á òàêîæ ïðèâ³òàòè Âåíåö³àíñüêó Êîì³ñ³þ Ðàäè ªâðîïè ³ áåçïîñå-
ðåäíüî Ñåêðåòàðÿ Êîì³ñ³¿ — ïàíà Äæàíí³ Áóê³êê³î — ç 15-ð³÷íîþ ðîêîâè-
íîþ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ñâÿòêóâàëàñÿ ê³ëüêà äí³â òîìó.

Ãåíåðàëüíà äîïîâ³äü ï³äãîòîâëåíà íà îñíîâ³ íàö³îíàëüíèõ äîïîâ³äåé ÷ëå-
í³â Êîíôåðåíö³¿ ³ ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ ÷àñòèí, ó ÿêèõ àêóìóëüîâàíî, ïî ñóò³,
âñ³ ïèòàííÿ, ðåêîìåíäîâàí³ äî âèñâ³òëåííÿ â íàö³îíàëüíèõ äîïîâ³äÿõ.

Âñòóï

Ïðîáëåìó îáìåæåííÿ ïðàâ ëþäèíè íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè â³äîêðåìëåíî
â³ä ñàìîãî ïîíÿòòÿ ïðàâ ëþäèíè. Ïðàâà ëþäèíè º ñîö³àëüíèì ïðèíöèïîì ³
êðèòåð³ºì ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóò³â, ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíå íà
îá’ºäíàííÿ åëåìåíò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñâîáîäè ç êîëåêòèâíèìè çàñàäàìè.
Ö³ëÿì ïîâàãè ã³äíîñò³ ëþäèíè ³ çàõèñòó ïðàâ êîæíîãî ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà ïî-
êëèêàíå ñëóæèòè áóäü-ÿêå ïðàâîâå, ñîö³àëüíå ³ äåìîêðàòè÷íå ñóñï³ëüñòâî.

Ùå ó Ñòàðîäàâí³õ Ãðåö³¿ òà Ðèì³ áóëî âèçíà÷åíî, ùî ïîâíîö³ííå ³ñíóâàí-
íÿ ëþäèíè ³ ðîçêâ³ò ñóñï³ëüñòâà íå ìîæóòü â³äáóòèñÿ çà óìîâ íàñèëüñòâà ³
ñâàâ³ëëÿ, ñâîáîäà ëþäèíè ÿê ¿¿ ìåòàô³çè÷íà ñóòí³ñòü ïîâèííà áóòè çàõèùå-
íà. Â åïîõó Â³äðîäæåííÿ ñôîðìóâàëîñÿ íîâå ðîçóì³ííÿ ñàìîö³ííîñò³ îñî-
áè, â³äáóëîñÿ âèçíàííÿ ¿¿ ã³äíîñò³, àâòîíîì³¿ òà ð³âíîñò³, çàñíîâàíèõ íà ðà-
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1 15—19 òðàâíÿ 2005 ðîêó â Í³êîñ³¿ (Ðåñïóáë³êà Ê³ïð) â³äáóâñÿ Õ²²² Êîíãðåñ Êîíôåðåíö³¿ ºâðî-
ïåéñüêèõ êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â.



ö³îíàë³çì³ òà ³íäèâ³äóàë³çì³, ñåêóëÿðíîìó ñâ³òîñïðèéíÿòò³ òà ³íòåëåêòóàëü-
í³é ñâîáîä³. Ï³äãîòîâëåíà íàóêîâî-ïîë³òè÷íîþ äóìêîþ òà áóðæóàçíî-äåìî-
êðàòè÷íèìè ðóõàìè, íà òåðèòîð³¿ ªâðîïè ñêëàëàñü êëàñè÷íà ö³ë³ñíà íàóêî-
âà òåîð³ÿ ïðàâ ëþäèíè, îñíîâîþ ÿêî¿ ñòàëè ãóìàí³ñòè÷í³, ë³áåðàëüí³, à òà-
êîæ ïðèðîäíè÷î-ïðàâîâ³ íàñòàíîâè, ïîíÿòòÿ ïðàâ ëþäèíè ç óðàõóâàííÿì
âèìîãè îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ³ ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³ ïðè âëàä³.

Óñÿ êëàñè÷íà òåîð³ÿ ïðàâ ëþäèíè áóëà á íåìîæëèâîþ áåç êîíñòèòóö³éíî-
ãî ïîçèòèâóâàííÿ ïðàâ. Ïîÿâà â äåêëàðàö³ÿõ ³ êîíñòèòóö³ÿõ ïîëîæåíü ïðî
ïðàâà ëþäèíè îçíà÷àëî, ùî âîíè âæå íå º ïîáóäîâîþ ³íòåëåêòóàëüíèõ çó-
ñèëü ó÷åíèõ, à ñòàëè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèìè ïðàâèëàìè ³ íàáóëè þðèäè÷íî¿
ñèëè.

Íèí³ ñêëàëîñÿ íîâå ñïðèéíÿòòÿ ïðàâ ëþäèíè ÿê ìîðàëüíî¿ ö³ííîñò³. Çà-
õèñò ïðàâ ëþäèíè º îäíèì ç îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
áóäü-ÿêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Âàæêî íå ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî â íàø
÷àñ ïðàâà ëþäèíè íàçèâàþòü «ñó÷àñíîþ ãðîìàäÿíñüêîþ ðåë³ã³ºþ».

Ó òîé æå ÷àñ îáìåæåííÿ ïðàâ ëþäèíè — öå ïðîáëåìà äëÿ âñ³õ äåðæàâ.
Íîðìàëüíèé ïðîöåñ ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ïîðîäæóº ñèòó-
àö³¿, ùî ïîòðåáóþòü â³ä äåðæàâè âñòàíîâëåííÿ îáìåæåíü ïåâíèõ ïðàâ ãðî-
ìàäÿí. Òàê³ ä³¿ äåðæàâè º öèâ³ë³çîâàíèì ñïîñîáîì ðåãóëþâàííÿ ñòóïåíÿ
ñâîáîäè ³íäèâ³äà â ñóñï³ëüñòâ³.

×àñòèíà 1
Õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîâèõ ìåæ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè

1.1. Íàö³îíàëüí³ íîðìè ïðî ïðàâà ëþäèíè º ÷àñòèíîþ òàê çâàíîãî òåðè-
òîð³àëüíîãî ïðàâà, ùî ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³õ îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä þðèñ-
äèêö³ºþ â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâè íåçàëåæíî â³ä ¿õíüî¿ ðàñè, ñòàò³, ì³ñöÿ íàðî-
äæåííÿ, åòí³÷íîãî ïîõîäæåííÿ, ðåë³ã³éíèõ ïåðåêîíàíü, ìàéíîâîãî àáî ³í-
øîãî ñòàíîâèùà. Ö³ íîðìè íàáóâàþòü, ÿê ïðàâèëî, íàéâèùîãî þðèäè÷íîãî
ñòàòóñó: âîíè ïåðåäáà÷àþòüñÿ â êîíñòèòóö³ÿõ àáî â àêòàõ êîíñòèòóö³éíîãî
ð³âíÿ.

Ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ñòðóêòóðè ¿õ ïðàâîâèõ ñèñòåì ³ äåðæàâíîãî
óñòðîþ â äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ êàòàëîã ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ïå-
ðåäáà÷àºòüñÿ ê³ëüêîìà êîíñòèòóö³éíèìè àêòàìè, çîêðåìà, íà ôåäåðàëüíî-
ìó ð³âí³ ³ íà ð³âí³ ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿. Íàïðèêëàä, êð³ì çàêð³ïëåííÿ ïðàâ
ëþäèíè â Îñíîâíîìó çàêîí³, ïåâíèé ïåðåë³ê ïðàâ ³ ñâîáîä ì³ñòÿòü êîíñòè-
òóö³¿ çåìåëü ÔÐÍ ³ êàíòîí³â Øâåéöàð³¿. Çîêðåìà, â ×åõ³¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ïå-
ðåäáà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, Õàðò³ºþ îñíîâíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä àáî Êîíñòèòóö³éíèì çàêîíîì ïðî áåçïåêó ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè.

Ó Áîñí³¿ ³ Ãåðöåãîâèí³ ïîëîæåííÿ ïðî ïðàâà ³ ñâîáîäè çàô³êñîâàíî ó äî-
äàòêó 4 Çàãàëüíî¿ ðàìêîâî¿ óãîäè ïðî ìèð ó Áîñí³¿ ³ Ãåðöåãîâèí³ (Äåéòîí-
ñüêà óãîäà), ùî º Êîíñòèòóö³ºþ Áîñí³¿ ³ Ãåðöåãîâèíè. Ö³ íîðìè ïðî ïðàâà
ëþäèíè çàõèùåí³ ªâðîïåéñüêîþ Êîíâåíö³ºþ ³ ìàþòü ïåðåâàãè íàä óñ³ì çà-
êîíîäàâñòâîì.

Çàçíà÷èìî, ùî â Êîíñòèòóö³¿ ²ñïàí³¿ ïîðÿä ç ïðàâàìè ëþäèíè (ÿê îñíîâ-
íèìè ïðàâàìè) âèçíà÷åíî äîäàòêîâî ³ òàê çâàí³ êåð³âí³ ïðèíöèïè, ÿê³ º äî-
çâîëîì/ìàíäàòîì, ùî âèäàí³ çàêîíîäàâöåâ³ ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ïðàâ ëþ-
äèíè. Çîêðåìà, â ²ðëàíä³¿ ³ñíóþòü íåïåðåë³÷åí³ ïðàâà, â Ïîðòóãàë³¿ — ïðàâà
ñõîæîãî õàðàêòåðó, ó Ôðàíö³¿ — ïðèíöèïè, ÿê³ ìàþòü êîíñòèòóö³éíå çíà-
÷åííÿ.

Ó êîíñòèòóö³ÿõ á³ëüøîñò³ êðà¿í çàêð³ïëþþòüñÿ ïðàâà, ùî º íàéâèùèìè
ö³ííîñòÿìè ëþäèíè, òîáòî îñíîâí³ ïðàâà. Òîìó â ðÿä³ êðà¿í çàêð³ïëåíèé â
êîíñòèòóö³ÿõ êàòàëîã ïðàâ ëþäèíè íå º âè÷åðïíèì.

Ó Ìîëäîâ³, Ðóìóí³¿, Óêðà¿í³ â³í äîïîâíåíèé ó çàêîíàõ ³íøèìè ïðàâàìè,
ùî ìàþòü çàáåçïå÷óâàòèñÿ ³ çàõèùàòèñÿ ÿê êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè.
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Ó Á³ëîðóñ³, Ëèòâ³, Íîðâåã³¿, Ðîñ³¿, Ñëîâåí³¿, Õîðâàò³¿ òàêèé êàòàëîã êîíêðå-
òèçóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì, à ó Ãðóç³¿ — äîäàòêîâî ãàðàíòóºòüñÿ íîðìàòèâ-
íèìè àêòàìè.

Ó òîé æå ÷àñ ó Ïîëüù³ ïåðåäáà÷åíî ââåäåííÿ êàòåãîð³¿ ïðàâ ëþäèíè äî-
äàòêîâî äî ïðàâ, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà ªâðîïåéñüêîþ Êîíâåí-
ö³ºþ.

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ³íôîðìàö³¿, ïîäàíî¿ â íàö³îíàëüíèõ äîïîâ³äÿõ, äàº
çìîãó âèä³ëèòè çàãàëüíó òåíäåíö³þ ó âèçíà÷åíí³ ïðàâîâèõ ìåæ çàõèñòó
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè: âîíè çàêð³ïëþþòüñÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ³ êîí-
êðåòèçóþòüñÿ â ïîòî÷íîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ðåàëüíà ö³íí³ñòü ïðàâ ³ ñâîáîä,
âñòàíîâëåíà êîíñòèòóö³ºþ, âèðàæåíà ãàðàíò³ÿìè ¿õ çä³éñíåííÿ òà çàõèñòó ó
âèïàäêó çàãðîçè àáî ¿õ ïîðóøåííÿ.

1.2. Âàðòî çàçíà÷èòè òàêå âàæëèâå ÿâèùå ñó÷àñíîñò³, ÿê ³íòåðíàö³î-
íàë³çàö³ÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, ÿêà ïîëÿãàº ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ òà çàõèñò³
ïðàâ ³ ñâîáîä íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. ²íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè ñó-
ïðîâîäæóºòüñÿ ðîçâèòêîì ïðèíöèïó çàãàëüíî¿ ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè, ùî,
çîêðåìà, ñïðèÿº âèðîáëåííþ ³íøèõ ïðèíöèï³â: ð³âí³ñòü ÷îëîâ³ê³â òà æ³íîê,
äîäåðæàííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ï³ä ÷àñ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â ³ â ïåð³îä íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é òîùî. Îäíèì ³ç ðåçóëüòàò³â ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ ñòàëî çì³-
ùåííÿ àêöåíò³â ç ïèòàííÿ ³ñíóâàííÿ ïðàâ ëþäèíè íà ïèòàííÿ ìåæ³ ¿õ
çä³éñíåííÿ.

²ìïëåìåíòàö³ÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ïðî ïðàâà ëþäèíè çàëåæèòü â³ä
ïîçèö³¿ äåðæàâè ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ (âçàºìîä³¿) äîãîâ³ðíèõ íîðì ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà ³ íîðì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ö³ ïîçèö³¿ â çàêîíî-
äàâñòâ³ ð³çíèõ êðà¿í ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâ³ ãðóïè: ìîí³ñòè÷íó é äóàë³ñòè÷íó.

Ïðåâàëþþ÷îãî çíà÷åííÿ íàáóëà ìîí³ñòè÷íà êîíöåïö³ÿ, çã³äíî ç ÿêîþ íîð-
ìè ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó âèñòóïàþòü ÷àñòèíîþ çàêîíîäàâñòâà êðà¿íè ³ ó
âèïàäêó êîíôë³êòó çà íèìè çàêð³ïëþºòüñÿ ïð³îðèòåò ùîäî íîðì âíóòð³ø-
íüîãî ïðàâà. Öå ïðàâèëî çàñòîñîâóºòüñÿ â Àçåðáàéäæàí³, Àëáàí³¿, Áîëãàð³¿,
Â³ðìåí³¿, Ãðóç³¿, Ëàòâ³¿, Ìîëäîâ³, Ðîñ³¿, Ñëîâà÷÷èí³, Ôðàíö³¿, Õîðâàò³¿, ×åõ³¿,
Øâåéöàð³¿ òà ³íøèõ äåðæàâàõ.

Äóàë³ñòè÷íà êîíöåïö³ÿ ïåðåäáà÷àº òàêå — ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð ï³ñëÿ
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ àêòà ðàòèô³êàö³¿ ä³º íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè áåçïîñåðåä-
íüî àáî ò³ëüêè ï³ñëÿ âèäàííÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó, ùî ïîâòîðþº äîãîâ³ð. Äî
êðà¿í, ÿê³ äîòðèìóþòüñÿ äóàë³ñòè÷íî¿ êîíöåïö³¿, íàëåæèòü Íîðâåã³ÿ. Òðåáà
â³äçíà÷èòè, ùî ïî÷èíàþ÷è ç 90-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ â ªâðîï³ â³äáóâàºòüñÿ
â³äõ³ä â³ä äóàë³ñòè÷íî¿ ïîçèö³¿ âçàºìîä³¿ ì³æíàðîäíîãî ³ âíóòð³øíüîãî ïðà-
âà íà êîðèñòü ìîí³ñòè÷íî¿ êîíöåïö³¿.

Ñèñòåìè ðåã³îíàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ð³âíÿ äîïîâíþþòü óí³âåðñàëüí³ ïî-
ëîæåííÿ, à â äåÿêèõ ïèòàííÿõ ³ ïåðåäáà÷àþòü ï³äâèùåíèé ñòóï³íü âèìîãëè-
âîñò³ äî çàõèùåíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. ªâðî-
ïåéñüêà Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä, ÿêà àäàï-
òóâàëà óí³âåðñàëüí³ ì³æíàðîäí³ àêòè äî íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé äåð-
æàâ-÷ëåí³â Ðàäè ªâðîïè, º áàçèñîì äëÿ óòâåðäæåííÿ ïðèíöèïó çàãàëüíî¿ ïî-
âàãè äî ïðàâ ëþäèíè é çàáåçïå÷åííÿ îäíàêîâîãî ï³äõîäó äî ðåãóëþâàííÿ
ïðàâ ëþäèíè íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³. Ó äàíèé ÷àñ Êîíâåíö³ÿ, âèñëîâ-
ëþþ÷èñü îáðàçíî, º êîíñòèòóö³éíèì äîêóìåíòîì ºâðîïåéñüêîãî ñóñï³ëüíîãî
ïîðÿäêó â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè.

Ó òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê Àëáàí³ÿ, Àíäîððà, Áåëüã³ÿ, Áîëãàð³ÿ, Áîñí³ÿ ³ Ãåðöåãî-
âèíà, Â³ðìåí³ÿ, Ãðóç³ÿ, Åñòîí³ÿ, Ê³ïð, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà, Ëþêñåìáóðã, Ìàêåäî-
í³ÿ, Ìàëüòà, Ìîëäîâà, Íîðâåã³ÿ, Ïîëüùà, Ñëîâà÷÷èíà, Óêðà¿íà, Õîðâàò³ÿ,
Øâåéöàð³ÿ, ªâðîïåéñüêà Êîíâåíö³ÿ º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà; âîíà ìàº ïð³îðèòåò ùîäî çàêîíó, ³ ¿¿ íîðìè º íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿. Ó
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ÔÐÍ ³íêîðïîðîâàíà ªâðîïåéñüêà Êîíâåíö³ÿ ìàº ñòàòóñ ïðîñòîãî ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíó.

Ãîâîðÿ÷è ïðî ³ìïëåìåíòàö³þ íîðì ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ³ ïðîòîêîë³â
äî íå¿, íå ìîæíà íå â³äçíà÷èòè ðîëü îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ó
öüîìó ïðîöåñ³.

Çîêðåìà, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó Ð³øåíí³ â³ä 29 ãðóäíÿ 1999 ðîêó
âèçíàâ ïîëîæåííÿ ñòàòåé Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåäáà-
÷àþòü ñìåðòíó êàðó ÿê âèä ïîêàðàííÿ, òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè. Ò³ëüêè ï³ñëÿ öüîãî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè (22 ëþòîãî 2000 ðî-
êó) ïðèéíÿëà Çàêîí ïðî ðàòèô³êàö³þ Ïðîòîêîëó ¹ 6, à ÿê íàñë³äîê — Ïðî-
òîêîëó ¹ 13 ïðî ñêàñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí. Òàêèì
÷èíîì, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ñïðèÿâ âèêîíàííþ Óêðà¿íîþ ñâî¿õ
ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü, âçÿòèõ ïðè âñòóï³ äî Ðàäè ªâðîïè.

Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâèé ñòàòóñ ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿, íàö³îíàëüí³ îðãà-
íè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ äåÿêèõ êðà¿í, çîêðåìà Â³ðìåí³¿, ïî÷àëè çà-
ñòîñîâóâàòè íîðìè Êîíâåíö³¿ ùå äî ¿¿ ðàòèô³êàö³¿.

Ó êîíñòèòóö³ÿõ êðà¿í, îðãàíè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ÿêèõ º ÷ëåíàìè
íàøî¿ Êîíôåðåíö³¿, çàêð³ïëåíà ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, ïåðåäáà÷åíèõ ó ªâðîïåéñüê³é Êîíâåíö³¿ òà ¿¿ äîäàòêîâèõ ïðîòîêîëàõ.

Ïðèâåðòàþòü óâàãó íå÷èñëåíí³ âèïàäêè, êîëè îñíîâí³ ïðàâà ëþäèíè, âè-
çíàí³ ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì, â³äñóòí³ â êîíñòèòóö³¿ (íàïðèêëàä, â ²ñïà-
í³¿ — ïðàâî íà çàáîðîíó áóäü-ÿêèõ âèñòóï³â íà êîðèñòü íàö³îíàëüíî¿ ðàñî-
âî¿ àáî ðåë³ã³éíî¿ íåíàâèñò³; â Åñòîí³¿ — ïðàâî îäðóæóâàòèñÿ, ïðàâî íà
â³ëüí³ âèáîðè; â Í³ìå÷÷èí³ — ãàëóçü ïðîöåñóàëüíèõ ãàðàíò³é). Ïîä³áí³ êîí-
ñòèòóö³éí³ á³ë³ ïëÿìè íàé÷àñò³øå óñóâàþòüñÿ àáî øëÿõîì îô³ö³éíîãî (ðîç-
øèðþâàëüíîãî) òëóìà÷åííÿ êîíñòèòóö³¿, àáî øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ â êîíñòè-
òóö³¿ ïîëîæåííÿ ïðî âèçíàííÿ ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ îñíîâíèõ ïðàâ, ùî ì³-
ñòÿòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàõ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

²íòåðåñ ñòàíîâèòü òîé ôàêò, ùî â äåÿêèõ äåðæàâàõ êîíñòèòóö³¿ çàêð³ïëþ-
þòü á³ëüø øèðîêèé êàòàëîã ïðàâ, í³æ ªâðîïåéñüêà Êîíâåíö³ÿ.

Íàïðèêëàä, â ²ñïàí³¿ — öå ïðàâî íà çàõèñò ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ ïðè âèêîðèñ-
òàíí³ ³íôîðìàö³¿, íà ñâîáîäó âèêëàäàííÿ, íà çâ³ëüíåííÿ â³ä â³éñüêîâî¿
ñëóæáè ç ìîòèâ³â ñîâ³ñò³, ïðàâî óñïàäêóâàííÿ, ïðàâî íà çâåðíåííÿ (ïðàâî
ïîäàâàòè ïåòèö³¿); ó Ìîëäîâ³ — ïðàâî íà îñêàðæåííÿ, íà ïåðåêëàäà÷à òà ³í-
ø³; ó Áîëãàð³¿, Ïîðòóãàë³¿, Ðîñ³¿, Ñëîâåí³¿, Õîðâàò³¿ — ðÿä ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ ïðàâ; ó Í³ìå÷÷èí³ — çàõèñò ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³, ñâîáîäà
ïðîôåñ³¿, ïðàâî íà â³ëüíèé ðîçâèòîê îñîáè.

1.3. Ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ ãàðàíòîâàíèõ ïðàâ ùîäî êîæíîãî (erga omnes)
àáî ò³ëüêè â³äíîñíî äåðæàâè ìîæíà çâåñòè äî ðîçãëÿäó ïðîáëåìè «åôåêò³â
îñíîâíèõ ïðàâ», òîáòî ñïðÿìîâàíîñò³ ä³¿ îñíîâíèõ ïðàâ.

Ðîçð³çíÿþòü ïðÿìèé àáî îïîñåðåäêîâàíèé (íåïðÿìèé) ãîðèçîíòàëüíèé
åôåêò. Ñóòí³ñòü ïðÿìîãî ãîðèçîíòàëüíîãî åôåêòó (öåé òåðì³í çàñòîñîâóºòü-
ñÿ ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ Òóðå÷÷èíè, Ôðàíö³¿ òà Øâåéöàð³¿) ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ãàðàíò³¿ îñíîâíèõ ïðàâ ñïðÿìîâàí³ ïðîòè äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ, îñê³ëüêè
äåðæàâà âçÿëà íà ñåáå ïåâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ïî çàáåçïå÷åííþ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, ïåðåäáà÷èâøè ð³çí³ êîíñòèòóö³éí³ ìåõàí³çìè çàõèñòó, ³ ïîâèííà
â³äïîâ³äàòè çà ñâî¿ ä³¿.

Îïîñåðåäêîâàíèé ãîðèçîíòàëüíèé åôåêò õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñïðÿìîâàí³ñòþ
ä³¿ ïðàâ îäí³º¿ ëþäèíè ùîäî ïðàâ ³íøî¿ ëþäèíè, òîáòî ïðèðîäíå ïîëå çàñòîñó-
âàííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ðîçøèðåíî íà ñèñòåìó âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ ïðè-
âàòíèìè îñîáàìè.

Ïðî ä³þ ïðÿìîãî ãîðèçîíòàëüíîãî åôåêòó ìîæå éòèñÿ ó âèïàäêàõ, êîëè
ãàðàíòîâàí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ñôîðìóëüîâàíî â êîíñòèòóö³ÿõ ÿê ñòàíäàðòè,
îáîâ’ÿçêè ïî äîäåðæàííþ ÿêèõ àäðåñîâàí³ äåðæàâ³, ùî õàðàêòåðíî äëÿ Áîñ-
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í³¿ ³ Ãåðöåãîâèíè, Ìàëüòè, Ïîëüù³, Óãîðùèíè, Ôðàíö³¿. Ó Íîðâåã³¿ äåðæàâà
ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòà äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ
çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïîïåðåäæåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè, à â Ëàòâ³¿ ³
Ëþêñåìáóðç³ ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä º îáîâ’ÿçêîì çàêîíîäàâ÷î¿, âèêî-
íàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè, à òàêîæ ì³ñöåâèõ îðãàí³â.

Ó êîíñòèòóö³ÿõ Àëáàí³¿, Â³ðìåí³¿, Ãðóç³¿, ²òàë³¿, Ê³ïðó, Ðîñ³¿ âèçíà÷åíî, ùî
çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä çàáåçïå÷óºòüñÿ ä³ÿìè ÿê äåðæàâè, òàê ³ ô³çè÷íèõ îñ³á
òà ¿õ îá’ºäíàíü. Ó Áîëãàð³¿, Ðóìóí³¿ òà â Óêðà¿í³ ³ñíóº îáîâ’ÿçîê óñ³õ ñóá’ºêò³â
ïðàâà ïîâàæàòè îñíîâí³ ïðàâà ëþäèíè. Ó Ëþêñåìáóðç³, Ñëîâà÷÷èí³ ³ â Óê-
ðà¿í³ ïðàâà çàñòîñîâóþòüñÿ äî êîæíîãî ³íäèâ³äà, à äåðæàâà çàáåçïå÷óº ¿õ
ðåàë³çàö³þ òà çàõèñò.

Ïðè âðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí ì³æ ïðèâàòíèìè îñîáàìè ó òàêèõ äåðæàâàõ,
ÿê Àâñòð³ÿ, Áåëüã³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, ²ñïàí³ÿ, ãàðàíòîâàí³ ïðàâà ìîæóòü áóòè ï³ä-
ñòàâîþ ó ñïîð³ ì³æ ïðèâàòíèìè îñîáàìè. Ó Ëèòâ³ îñîáà â³ëüíà â çä³éñíåíí³
ñâî¿õ ïðàâ ÿê ùîäî äåðæàâè, òàê ³ ùîäî ïðèâàòíèõ îñ³á, ô³çè÷í³ îñîáè íå ïî-
âèíí³ ïåðåøêîäæàòè ³íøèì îñîáàì ó çä³éñíåíí³ ¿õ ïðàâ.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Àëáàí³¿, ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ åôåêò³â îñíîâíèõ
ïðàâ, âêàçàâ, ùî çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâ, ÿê³ º ÷àñòèíîþ ì³æíàðîäíèõ óãîä,
äîäåðæóâàòè ïðàâà ³ ãàðàíòóâàòè çàáîðîíó êàòóâàíü ³ ïîãàíîãî ñòàâëåííÿ
âêëþ÷àº íå ò³ëüêè îáîâ’ÿçîê äåðæàâè çàõèùàòè ñâî¿õ ãðîìàäÿí â³ä êàòó-
âàíü ³ ïîãàíîãî ñòàâëåííÿ, à òàêîæ ³ îáîâ’ÿçîê çàñòîñîâóâàòè íåîáõ³äí³ çàõî-
äè ùîäî çàõèñòó ãðîìàäÿí â³ä àêò³â êàòóâàíü àáî ïîãàíîãî ñòàâëåííÿ, ùî
çä³éñíþþòü ô³çè÷í³ îñîáè.

Â³äïîâ³äíî äî ñóäîâî¿ ïðàêòèêè Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Í³-
ìå÷÷èíè ñïðÿìîâàí³ñòü îñíîâíèõ ïðàâ Îñíîâíîãî çàêîíó îäíî÷àñíî ñòâî-
ðþº îá’ºêòèâíó ñèñòåìó ö³ííîñòåé, â ÿê³é îñíîâíèì ïðàâàì íàäàºòüñÿ ïðèí-
öèïîâå ïîñèëåííÿ ¿õ ä³¿. Ó ö³é ôóíêö³¿ ÿê îá’ºêòèâí³é ñèñòåì³ ö³ííîñòåé
îñíîâí³ ïðàâà âïëèâàþòü, ïîðÿä ç ³íøèìè, íà òëóìà÷åííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ
íîðì öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ä³þòü ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ì³æ
ãðîìàäÿíàìè (òàê çâàíà îïîñåðåäêîâàíà ä³ÿ îñíîâíèõ ïðàâ ùîäî òðåò³õ
îñ³á).

1.4. Óçàãàëüíþþ÷è ³íôîðìàö³þ, ùî ì³ñòèòüñÿ â íàö³îíàëüíèõ äîïîâ³äÿõ
ïðî âïëèâ ïðàêòèêè ì³æíàðîäíèõ ³ íàäíàö³îíàëüíèõ ñóä³â íà íàö³îíàëüíå
ïðàâîñóääÿ, íàñàìïåðåä òðåáà âèä³ëèòè ðîëü ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè.

Ïðàêòè÷íî âñ³ ºâðîïåéñüê³ êîíñòèòóö³éí³ ñóäè íà ï³äòâåðäæåííÿ âè-
ñíîâê³â, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ¿õ ð³øåííÿõ ñòîñîâíî ïðîáëåìàòèêè ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè òà ¿õ îáìåæåíü, çâåðòàþòüñÿ äî ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî
Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Ó íàö³îíàëüíèõ äîïîâ³äÿõ éäåòüñÿ ïðî øèðîêå çâåð-
íåííÿ äî òàêî¿ ïðàêòèêè ÿê îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, òàê é ³í-
øèõ íàö³îíàëüíèõ ñóäîâèõ îðãàí³â.

Ó òîé æå ÷àñ ó íàö³îíàëüíèõ äîïîâ³äÿõ Àíäîððè, Ìàêåäîí³¿, Ìàëüòè ³
Ôðàíö³¿ çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà íåçâ’ÿçàí³ñòü îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ ð³øåííÿìè Ñóäó â Ñòðàñáóðç³. À â³äïîâ³äíî äî ïðàêòèêè Ôåäåðàëüíî-
ãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Í³ìå÷÷èíè íåäîäåðæàííÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ï³ä ÷àñ êîíêðåòíî¿ ïðàâîâî¿ îö³íêè ïåâíî¿
ñïðàâè ç áîêó í³ìåöüêîãî ñóäó ïîðóøóº ïðèíöèï ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³
â³äïîâ³äíî äî òàêî¿ òî÷êè çîðó ìîæå áóòè ïðåäìåòîì êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè
äî Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó.

Ïèòàííÿ ïðî íåçâ’ÿçàí³ñòü îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ð³øåííÿ-
ìè ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè òðåáà ðîçãëÿäàòè, íàñàìïåðåä, ó
âçàºìîçâ’ÿçêó ç íîðìàòèâíèìè îñíîâàìè ä³ÿëüíîñò³ ÿê îðãàí³â êîíñòèòó-
ö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, òàê ³ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Ïðèéìàþ÷è
ð³øåííÿ, îðãàíè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ âðàõîâóþòü áàãàòî íîðìàòèâ-
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íèõ àêò³â (íàö³îíàëüíèõ òà ì³æíàðîäíèõ), àëå âîíè íå ìîæóòü áðàòè çà
îñíîâó íîðìè ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó (â äàíîìó âèïàäêó ªâðîïåéñüêî¿ Êîí-
âåíö³¿). Îñíîâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ º íîðìè íàö³îíàëüíî¿ êîíñòèòóö³¿.
ªâðîïåéñüêèé Ñóä ç ïðàâ ëþäèíè êåðóºòüñÿ ò³ëüêè íîðìàìè ªâðîïåéñüêî¿
Êîíâåíö³¿ ³ ñâî¿ìè ïîïåðåäí³ìè ð³øåííÿìè.

ªâðîïåéñüêà Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ïðÿ-
ìî íå çîáîâ’ÿçóº ñòîðîíè ïåðåäáà÷àòè â íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³ çàêîíîäàâ÷³
îñíîâè ïåðåãëÿäó ñïðàâ ³ â³äíîâëåííÿ ñóäîâèõ ïðîöåäóð ó âèïàäêó âèÿâëåí-
íÿ Ñòðàñáóðçüêèì Ñóäîì ïîðóøåíü êîíâåíö³éíèõ ïîëîæåíü. Ïðîòå ó äåÿ-
êèõ äåðæàâàõ áóëî ïðèéíÿòî çàêîíîäàâ÷³ àêòè, â ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî ñïîñ³á
restitutio in integrum íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè.
Íàïðèêëàä, ó Áîëãàð³¿ Öèâ³ëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì ïåðåäáà÷åíî, ùî
ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ïðî âñòàíîâëåííÿ ïîðóøåííÿ
ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é îñíîâíèõ ñâîáîä º íîâîþ
îáñòàâèíîþ ó ñïðàâ³ — ï³äñòàâîþ äëÿ ïîâòîðíî¿ ïåðåâ³ðêè ð³øåííÿ ñóäó,
ùî ìàº çàêîííó ñèëó. Ïîä³áíå ïîëîæåííÿ ³ñíóº òàêîæ ³ â Öèâ³ëüíîìó ïðîöå-
ñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðóìóí³¿ âêàçóº íà âèïàäêè ïåðåãëÿäó ñâî¿õ âèñíîâ-
ê³â íà îñíîâ³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, âèêëà-
äåíî¿ â ð³øåííÿõ, òëóìà÷åíí³ àáî â ð³çíèõ äóìêàõ ç ïðèâîäó äåÿêèõ ïðàâ,
óêàçàíèõ ó Êîíâåíö³¿, ÿê³ çàçíà÷åí³ òàêîæ ó êàòàëîç³ ïðàâ ³ ñâîáîä, ïåðåäáà-
÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Ðóìóí³¿.

Òðåáà çâåðíóòè óâàãó íà ïåâí³ òåíäåíö³¿ âïëèâó ïðàêòèêè êîíñòèòóö³é-
íèõ ñóä³â íà ïðàêòèêó ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. ªâðîïåéñüêèé
Ñóä ç ïðàâ ëþäèíè ó á³ëüøîñò³ ñâî¿õ ð³øåíü ´ðóíòóºòüñÿ íà êîíâåíö³éíèõ
ïîëîæåííÿõ, îäíàê ³íîä³ áåðå äî óâàãè ³ ð³øåííÿ íàö³îíàëüíèõ îðãàí³â êîí-
ñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Òàêå ïîëîæåííÿ õàðàêòåðíå äëÿ âçàºìîâ³äíîñèí
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ïîðòóãàë³¿ òà ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè,
ÿêèé ó íèçö³ ñâî¿õ ð³øåíü ñïðèéíÿâ äåÿê³ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Ïîðòóãàë³¿.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ó ªâðîïåéñüêîìó Ñóä³ ç ïðàâ ëþäèíè çàêð³ïëþºòüñÿ òåí-
äåíö³ÿ ðîçãëÿäàòè êîíñòèòóö³éí³ ñóäè ÿê îäèí ç íàö³îíàëüíèõ ñïîñîá³â ïðà-
âîâîãî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè (ãîëîâíèì ÷èíîì öå ñòîñóºòüñÿ êðà¿í, äå ïå-
ðåäáà÷åíî ³íñòèòóò êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè), ³, îòæå, ïðîâàäæåííÿ ñïðàâ ó
êîíñòèòóö³éíèõ ñóäàõ ìîæå áóòè îñêàðæåíå â ªâðîïåéñüêîìó Ñóä³ ç ïðàâ
ëþäèíè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ Ñóäó ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ, òî â çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñ-
òþ ó íüîãî äîñòàòí³õ ïîâíîâàæåíü ó ñïðàâàõ, ùî ñòîñóþòüñÿ îáìåæåíü ïðàâ
ëþäèíè, âïëèâ éîãî ïðàêòèêè íà ïðàêòèêó êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â íå òàêèé
³ñòîòíèé, ÿê âïëèâ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Ïðî çàñòî-
ñóâàííÿ ð³øåíü Ñóäó ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ íàö³îíàëüíèìè îðãà-
íàìè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ éäåòüñÿ â íàö³îíàëüíèõ äîïîâ³äÿõ Ëàòâ³¿,
Ïîðòóãàë³¿, Ñëîâà÷÷èíè, Óãîðùèíè, Ôðàíö³¿, Õîðâàò³¿, Øâåéöàð³¿.

×àñòèíà 2
Îñîáëèâîñò³ îáìåæåííÿ ãàðàíòîâàíèõ ïðàâ ëþäèíè

Îñê³ëüêè ïðàâà ëþäèíè é îñíîâí³ ñâîáîäè ìàþòü âíóòð³øí³é çâ’ÿçîê ³ç
çàãàëüíèì áëàãîì, ¿õ ðåàë³çàö³ÿ íå ìîæå çä³éñíþâàòèñü ç ðóéí³âíîþ ìåòîþ.
Ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ñíóº ï³äïîðÿäêóâàííÿ â êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó
óìîâàì òà îáìåæåííÿì, ïðîäèêòîâàíèì ñïðàâåäëèâ³ñòþ, ³ òàêà ðåàë³çàö³ÿ
ïðàâ ïåðåáóâàº ï³ä ä³ºþ çàãàëüíîãî ïðèíöèïó çàáîðîíè çëîâæèâàòè ïðàâîì
(ñòàòòÿ 30 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, ñòàòòÿ 17 ªâðîïåéñüêî¿ Êîí-
âåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é îñíîâíèõ ñâîáîä, ñòàòòÿ 5 Ì³æíàðîäíèõ
ïàêò³â ïðî ïðàâà ëþäèíè).
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Îñíîâè âñòàíîâëåííÿ îáìåæåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè âàðòî, íàñàìïå-
ðåä, øóêàòè ó â³äíîñèíàõ ì³æ îêðåìèì ³íòåðåñîì, òîáòî ³íòåðåñîì ëþäèíè
(³íäèâ³äà), ³ íåçàïåðå÷íèì ³íòåðåñîì ñóñï³ëüñòâà. Îáìåæåííÿ ïðàâà — öå
çâóæåííÿ éîãî îáñÿãó íà ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ï³äñòàâàõ ³ ó ïåâíîìó ïî-
ðÿäêó. Ïðàêòèêà äåðæàâ ùîäî ïåðåë³êó ïðàâ, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îáìåæåííþ,
ï³äñòàâ ³ ïåðåäóìîâ îáìåæåíü º äîñèòü ð³çíîð³äíîþ. Î÷åâèäíî, íà ïåðåë³ê
ïðàâ, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îáìåæåííþ, âïëèíóëè îñîáëèâîñò³ ³ñòîðè÷íîãî òà ïî-
ë³òè÷íîãî ôîðìóâàííÿ êîíêðåòíî¿ äåðæàâè, à òàêîæ ïåâíèé âïëèâ ñïðàâè-
ëè çàãàëüíîºâðîïåéñüê³ ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè.

¥ðóíòóþ÷èñü íà äàíèõ íàö³îíàëüíèõ äîïîâ³äåé, à òàêîæ âðàõîâóþ÷è ð³ç-
íîìàí³òí³ñòü ïðàâîâèõ ñèñòåì íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³ ³ â³äì³íí³ñòü
êîíñòèòóö³éíèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ïðàâ, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îáìåæåííþ,
ìîæíà âêàçàòè íà òàê³ êðèòåð³¿ îáìåæåííÿ:

². Íàñàìïåðåä, òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü êðà¿í äîäåðæóºòüñÿ ïîçèö³¿,
çã³äíî ç ÿêîþ îáìåæåííþ ìîæóòü ï³äëÿãàòè ò³ëüêè äåÿê³ ïðàâà (Àçåðáàé-
äæàí, Àëáàí³ÿ, Àíäîððà, Á³ëîðóñü, Áåëüã³ÿ, Áîñí³ÿ ³ Ãåðöåãîâèíà, Â³ðìåí³ÿ,
Ãðóç³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, Ê³ïð, Ëèòâà, Ëþêñåìáóðã, Ìàêåäîí³ÿ, Ìàëüòà, Ìîëäîâà, Ïîëü-
ùà, Ðîñ³ÿ, Ðóìóí³ÿ, Òóðå÷÷èíà, Óêðà¿íà, ÔÐÍ, Õîðâàò³ÿ, ×åõ³ÿ, Øâåéöàð³ÿ).

Â îêðåìèõ êðà¿íàõ — Åñòîí³¿, Ëàòâ³¿, Ïîðòóãàë³¿, Ñëîâà÷÷èí³, Ôðàíö³¿ —
íàâïàêè, îáìåæåííþ ìîæóòü ï³äëÿãàòè âñ³ êîíñòèòóö³éíî ïåðåäáà÷åí³ ïðà-
âà ëþäèíè.

²². Ìåæ³ îáìåæåííÿ ïðàâ ìîæóòü áóòè ïåðåäáà÷åí³:
êîíñòèòóö³ºþ (Áåëüã³ÿ, Á³ëîðóñü, Áîñí³ÿ ³ Ãåðöåãîâèíà, Â³ðìåí³ÿ, Ãðóç³ÿ,

Åñòîí³ÿ, Ê³ïð, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà, Ìàëüòà, Íîðâåã³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, Ðîñ³ÿ, Òóðå÷÷è-
íà, Óêðà¿íà, Õîðâàò³ÿ);

çàêîíîì (Àâñòð³ÿ, Àçåðáàéäæàí, Àëáàí³ÿ, Àíäîððà, Áîëãàð³ÿ, Åñòîí³ÿ,
Ëèòâà, Ëþêñåìáóðã, Ìîëäîâà, Ïîëüùà, Ïîðòóãàë³ÿ, Ðóìóí³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà,
ÔÐÍ, ×åõ³ÿ, Øâåéöàð³ÿ).

Ó Ëþêñåìáóðç³ ãàðàíòîâàí³ ïðàâà ëþäèíè íå ìîæóòü áóòè îá’ºêòîì ³íøèõ
îáìåæåíü, êð³ì ïåðåäáà÷åíèõ ªâðîïåéñüêîþ Êîíâåíö³ºþ.

²²². Îáìåæåííÿ, ÿê³ ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³:
çà íîðìàëüíîãî ñòàíó ñïðàâ ó êðà¿í³ ç ïåâíîþ çàêîííîþ ìåòîþ;
çà íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ùîäî ïåâíèõ ïðàâ.

IV. Îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíå ç îñîáëèâîñòÿìè ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó äåÿêèõ êàòåãîð³é îñ³á:

• ³íîçåìö³ àáî îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà (Ãðóç³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ìîëäîâà, Ñëîâåí³ÿ,
Óãîðùèíà, Óêðà¿íà);

• äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ³/àáî îñîáè, íàä³ëåí³ ³íøèìè ïóáë³÷íèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè (²ñïàí³ÿ, Ìîëäîâà, Ñëîâåí³ÿ, Óãîðùèíà, Óêðà¿íà).

Ñï³ëüíèì äëÿ âñ³õ êðà¿í º òå, ùî îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ðîçãëÿäàºòüñÿ
ÿê âèíÿòîê ³ç çàãàëüíîãî ïðàâèëà ïðî íåîáõ³äí³ñòü íàéá³ëüø ïîâíîãî òà
åôåêòèâíîãî ¿õ çàõèñòó.

2.1. Îêðåìî âàðòî çóïèíèòèñÿ íà ïèòàíí³ ïðî ïðàâà, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü
îáìåæåííþ. ¯õ ïåðåë³ê º äîñèòü çàãàëüíèì äëÿ áàãàòüîõ êðà¿í. Äî òàêèõ
ïðàâ íàëåæàòü: ïðàâî íà æèòòÿ; çàáîðîíà êàòóâàíü ³ íåëþäñüêîãî àáî òà-
êîãî, ùî ïðèíèæóº ëþäñüêó ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííÿ àáî ïîêàðàííÿ; çàáîðîíà
ñìåðòíî¿ êàðè; çàáîðîíà äèñêðèì³íàö³¿; çàõèñò ÷åñò³, ã³äíîñò³, îñîáèñòî¿
íåäîòîðêàííîñò³; ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä; íåçâîðîòí³ñòü
êðèì³íàëüíîãî àáî ³íøîãî çàêîíó; ïðåçóìïö³ÿ íåâèíóâàòîñò³; çàõèñò ïðè-
âàòíîãî òà ñ³ìåéíîãî æèòòÿ.
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Êð³ì òîãî, â ðÿä³ êðà¿í ³ñíóþòü é ³íø³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè
îáìåæåí³. Íàïðèêëàä, ó Áîëãàð³¿, Ëèòâ³, Óêðà¿í³ — ïðàâî íà þðèäè÷íó äîïî-
ìîãó; â Ðîñ³¿ òà â Óêðà¿í³ — ïðàâî íà ãðîìàäÿíñòâî; â Óãîðùèí³ — ïðàâî íà
³ì’ÿ; ó Â³ðìåí³¿ òà Óêðà¿í³ — ãàðàíò³ÿ íåïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
â³äìîâëåííÿ äàâàòè ñâ³ä÷åííÿ ïðîòè ñåáå; ó Òóðå÷÷èí³ — ñâîáîäà íàóê ³ ìèñ-
òåöòâà; â ²ðëàíä³¿ ³ ×åõ³¿ — çàáîðîíà ðàáñòâà; ó Ðóìóí³¿ — äîñòóï äî âñå-
ñâ³òí³õ ³ íàö³îíàëüíèõ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé; ó Ëþêñåìáóðç³ — çàáîðîíà çà-
ãàëüíî¿ êîíô³ñêàö³¿. Íà Ê³ïð³ öå ñòîñóºòüñÿ ïðàâà íà ã³äíèé ð³âåíü æèòòÿ; â
Åñòîí³¿ — çàáîðîíè åêñòðàäèö³¿; ó Áîëãàð³¿ — çàáîðîíè íàñèëüíèöüêî¿ àñè-
ì³ëÿö³¿; ó Áåëüã³¿ — ïðàâà íà ïóáë³÷í³ñòü ñóäîâèõ ð³øåíü.

Ñòàíîâèòü ³íòåðåñ, íà íàøó äóìêó, ï³äõ³ä äî ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ êîëà
ïðàâ, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü îáìåæåííþ, ó Í³ìå÷÷èí³. Çã³äíî ç ïðàêòèêîþ Ôåäå-
ðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ò³ëüêè îñíîâí³ ïðàâà òðåò³õ îñ³á, ÿê³ ñòèêàþòü-
ñÿ ì³æ ñîáîþ, òà ³íø³ íàä³ëåí³ êîíñòèòóö³éíèì ðàíãîì ïðàâîâ³ ö³ííîñò³, ç óðà-
õóâàííÿì ºäíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàõèùåí³ íåþ âñ³ºþ ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ, ÿê
âèíÿòîê ìîæóòü îáìåæóâàòè íåîáìåæåí³ îñíîâí³ ïðàâà ó ïåâíèõ âèïàäêàõ.

2.2. Ðîçãëÿäàþ÷è ï³äñòàâè îáìåæåííÿ ïðàâ ëþäèíè, òðåáà çàçíà÷èòè, ùî
äëÿ êîíñòèòóö³é á³ëüøîñò³ êðà¿í òàêîþ ï³äñòàâîþ º çàêîí (Àâñòð³ÿ, Àçåðáàé-
äæàí, Àëáàí³ÿ, Àíäîððà, Á³ëîðóñü, Áîëãàð³ÿ, Áîñí³ÿ ³ Ãåðöåãîâèíà, Â³ðìåí³ÿ,
Åñòîí³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ê³ïð, Ëèòâà, Ëþêñåìáóðã, Ìàëüòà, Íîðâåã³ÿ, Ïîëü-
ùà, Ïîðòóãàë³ÿ, Ðîñ³ÿ, Ðóìóí³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà, Òóðå÷÷èíà, Óêðà¿íà, Ôðàíö³ÿ,
ÔÐÍ, Õîðâàò³ÿ, Øâåéöàð³ÿ).

Ñóäîâà ïðàêòèêà ðÿäó êðà¿í ì³ñòèòü âèìîãè, ùî âèñóâàþòüñÿ äî çàêîíó,
ÿêèé îáìåæóº ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè. Òàêèé çàêîí ìàº áóòè: äîñòàòíüî
çðîçóì³ëèì, ùîá íàäàòè áóäü-ÿê³é ëþäèí³ àäåêâàòíèé çàõèñò, äîñòóïíèì
äëÿ â³äïîâ³äíî¿ îñîáè, ìàòè ìîæëèâ³ñòü ïåðåäáà÷óâàòè íàñë³äêè, íå äîïóñ-
êàòè ðîçøèðþâàëüíîãî òëóìà÷åííÿ âñòàíîâëåíèõ îáìåæåíü àáî äîâ³ëüíîãî
¿õ çàñòîñóâàííÿ.

Êð³ì çàêîíó, ÿê îñíîâà îáìåæåííÿ ïðàâ ëþäèíè ³íîä³ âèñòóïàþòü é ³íø³
íîðìàòèâí³ àêòè. Ó êîíñòèòóö³ÿõ ðÿäó êðà¿í çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ö³ íîðìàòèâ-
í³ àêòè ìàþòü ñèëó çàêîíó, àëå íå º çàêîíîì çà ôîðìîþ. Äî òàêèõ àêò³â íà-
ëåæàòü óêàçè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êè Õîðâàò³ÿ, ïîñòàíîâè Ðàäè ì³í³ñòð³â
Òóðåöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, äåêðåòè-çàêîíè Óðÿäó Ïîðòóãàëüñüêî¿ Ðåñïóáë³êè.

Ó Õîðâàò³¿ ó âèïàäêó áåçïîñåðåäíüî¿ çàãðîçè íåçàëåæíîñò³, ºäíîñò³ ³ âè-
æèâàííþ äåðæàâè àáî ÿêùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè íå ìîæóòü âèêîíóâà-
òè ñâî¿ êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ, Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáë³êè äàíî ïðàâî
âèäàâàòè, çà ïðîïîçèö³ºþ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà çà íàÿâíîñò³ éîãî êîíòðàñèã-
íàö³¿, óêàçè, ÿê³ ìàþòü ñèëó çàêîíó. Óêàçè, ÿê³ ìàþòü ñèëó çàêîíó, ìîæóòü
ñêàñóâàòè çàñòîñîâóâàí³ çàêîíè Ðåñïóáë³êè Õîðâàò³ÿ íà ÷àñ òðèâàëîñò³ íàä-
çâè÷àéíèõ ñòàí³â, âêëþ÷àþ÷è çàêîíè ïðî ãàðàíò³¿ ïðàâ ëþäèíè.

Çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Ðàäè ì³í³ñòð³â Òóðåöüêî¿ Ðåñïóáë³êè ÷àñòêîâå àáî
ïîâíå ïðèçóïèíåííÿ ä³¿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä º çàêîííèì, ³ ìîæëèâ³ñòü
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â, ïðîòèëåæíèõ ãàðàíò³ÿì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòó-
ö³ºþ, âèçíàºòüñÿ ñòàòòåþ 15 Êîíñòèòóö³¿ Òóðåöüêî¿ Ðåñïóáë³êè.

Êîíñòèòóö³ÿ Ïîðòóãàë³¿ âêàçóº íà ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ àêò³â, ùî ìàþòü
ñèëó çàêîíó ³ îáìåæóþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè ó ìèðíèé ÷àñ. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
³ñíóþòü îêðåì³ íîðìè, ÿê³ äî ïåâíî¿ ì³ðè «ïîì’ÿêøóþòü» ãîñòðîòó â³äì³ííî-
ñò³ ì³æ «êëàñè÷íèìè» ïðàâàìè ³ ïðàâàìè «äðóãîãî ïîêîë³ííÿ». Â³äïîâ³äíî äî
ñòàòò³ 17 Êîíñòèòóö³¿ Ïîðòóãàëüñüêî¿ Ðåñïóáë³êè çàãàëüíà ñèñòåìà ïðàâ,
ñâîáîä ³ ãàðàíò³é ì³ñòèòü ïðàâà, ñâîáîäè ³ ãàðàíò³¿, ÿê³ âèçíà÷åí³ â ðîçä³-
ë³ II, ³ îñíîâí³ ïðàâà ïîä³áíîãî õàðàêòåðó. Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî áóäü-ÿêå «ñî-
ö³àëüíå ïðàâî» ìàº «ïîä³áíèé õàðàêòåð» ç ïðàâàìè, ñâîáîäàìè ³ ãàðàíò³ÿìè,
òî âîíî ìàòèìå âèñîêèé ð³âåíü çàõèñòó, íàäàíîãî öèì ïðàâàì, òîáòî çà-
õèñò, íàäàíèé ñòàòòåþ 18, ÿêà âèçíà÷àº, ùî îñíîâí³ ïðàâà îáìåæóþòüñÿ
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çàêîíîì Ïàðëàìåíòó àáî äåêðåòîì-çàêîíîì Óðÿäó, ùî âèïëèâàº ç ïîâíîâà-
æåíü Àñàìáëå¿ Ðåñïóáë³êè. Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ çàáîðîíåíî îáìåæóâàòè îñíîâ-
í³ ïðàâà ³íøèìè àêòàìè, òàêèìè ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³ ðîçïîðÿäæåííÿ àáî
ð³øåííÿ, ïðèéíÿòèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè.

2.3. Âòðó÷àííÿ äåðæàâè ÷åðåç îáìåæåííÿ ïåâíèõ ïðàâ ëþäèíè ìàº, áåçó-
ìîâíî, ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ ïåâíèì ïðèíöèïàì, ùî âèïëèâàþòü ç õàðàêòå-
ðèñòèêè ÿê ñàìîãî îáìåæåííÿ, òàê ³ ï³äñòàâ ³ îáñòàâèí îáìåæåíü. Ò³ëüêè äî-
äåðæóþ÷èñü öèõ ïðèíöèï³â ìîæíà ãîâîðèòè ïðî «ïðàâèëüí³ñòü» îáìåæåíü.
Òàêèìè ïðèíöèïàìè º: ïðîïîðö³éí³ñòü, çàêîíí³ñòü (çàêîííà ìåòà) ³ çàáîðîíà
îáìåæåííÿ ñóòíîñò³ ïðàâ. Êîíêðåòèçàö³ÿ öèõ ïðèíöèï³â ïðîñòåæóºòüñÿ â
ïðàêòèö³ îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ áàãàòüîõ êðà¿í. Àäæå ñàìå êîí-
ñòèòóö³éí³ ñóäè íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ñòåæèòè çà äîäåðæàííÿì ïðàâ
ëþäèíè ³, çä³éñíþþ÷è òëóìà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, âèä³ëÿþòü ïåâí³
³äå¿, ïðèíöèïè, íîðìè, ñïðÿìîâàí³ íà îäíàêîâå ³ çàêîííå çàñòîñóâàííÿ ïî-
ëîæåíü êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì ïðàâ ëþäèíè.

Òðåáà âðàõóâàòè, ùî ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³ âëàñòèâèé ÿê íàö³îíàëüíèì
ñèñòåìàì, òàê ³ ì³æíàðîäí³é ñèñòåì³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Éîãî õàðàêòå-
ðèñòèêè â³äð³çíÿþòüñÿ äåÿêèìè äåòàëÿìè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ â êîæíîìó
êîíêðåòíîìó âèïàäêó ³ çàëåæàòü â³ä îñîáëèâîñòåé ïðàâîâèõ ñèñòåì. Ïðèí-
öèïó ïðîïîðö³éíîñò³ ïðèòàìàíí³ òàê³ åëåìåíòè: îáìåæåííÿ ìàº â³äïîâ³äàòè
äîñÿãíåííþ çàêîííèõ ö³ëåé, äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêèõ âîíî ââåäåíî; îáìåæåííÿ
íå ìîæå áóòè á³ëüø ñóâîðèì, í³æ öå íåîáõ³äíî; ìàº ³ñíóâàòè áàëàíñ ì³æ êîí-
ñòèòóö³éíî ãàðàíòîâàíèìè ïðàâàìè ³íäèâ³äà ³ ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñîì (ïðàâî-
ïîðÿäêîì) àáî ïðàâàìè ³íøèõ ëþäåé; êîëè á íå ââîäèëîñÿ îáìåæåííÿ ïðàâà
ëþäèíè, ìàº ³ñíóâàòè ðåàëüíà íåîáõ³äí³ñòü, ÿêà º ïèòàííÿì îö³íêè.

Âêàçóþ÷è íà çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³, Äåðæàâíèé Ñóä
Åñòîí³¿ ðîçãëÿäàº éîãî íà òðüîõ ð³âíÿõ: ïî-ïåðøå, â³äïîâ³äí³ñòü çàñîá³â,
ïî-äðóãå, íåîáõ³äí³ñòü òà, ÿêùî ïîòð³áíî, ïðîïîðö³éí³ñòü ó âóçüêîìó ðî-
çóì³íí³ ñëîâà. ßêùî çàñ³á ÿâíî íå ï³äõîäèòü, òî íå òðåáà ðîçãëÿäàòè ïðî-
ïîðö³éí³ñòü íà ³íøèõ ð³âíÿõ. Çàñ³á, ùî ñïðèÿº äîñÿãíåííþ ìåòè, º ï³äõîäÿ-
ùèì. Çàñ³á, ÿêèé æîäíèì ÷èíîì íå ñïðèÿº äîñÿãíåííþ ìåòè, º, áåçïåðå÷íî,
íåïðîïîðö³éíèì. Âèìîãà â³äïîâ³äíîñò³ çàñîáó ìàº íà ìåò³ çàõèñòèòè ëþäè-
íó â³ä íåïîòð³áíîãî âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Çàñ³á º íåîáõ³ä-
íèì, ÿêùî íåìîæëèâî äîñÿãòè ìåòè áóäü-ÿêèì ³íøèì çàñîáîì, ìåíø îá-
òÿæëèâèì äëÿ ëþäèíè, àëå ÿêèé º ïðèíàéìí³ òàêèì æå åôåêòèâíèì, ÿê
ïîïåðåäí³é. Âàæëèâî áðàòè äî óâàãè, íàñê³ëüêè ð³çí³ çàñîáè îáòÿæóþòü òðå-
ò³õ îñ³á, à òàêîæ ³ ð³çí³ âèòðàòè — äåðæàâó. Äëÿ âèçíà÷åííÿ äîö³ëüíîñò³
áóäü-ÿêîãî çàñîáó ìàþòü âðàõîâóâàòèñÿ, ç îäíîãî áîêó, ðîçì³ð òà ³íòåíñèâ-
í³ñòü âòðó÷àííÿ â îñíîâíå ïðàâî ³, ç äðóãîãî — âàæëèâ³ñòü ìåòè.

Ó ïðîöåñ³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè äî öüîãî ïðèíöèïó äîñèòü ÷àñòî çâåðòàþ-
òüñÿ êîíñòèòóö³éí³ ñóäè òàêèõ êðà¿í, ÿê Áîëãàð³ÿ, Åñòîí³ÿ, Ëèòâà, Ïîëüùà,
Ðîñ³ÿ, Ðóìóí³ÿ, Ñëîâåí³ÿ, Òóðå÷÷èíà, Óãîðùèíà, Ôðàíö³ÿ, Õîðâàò³ÿ, Øâåé-
öàð³ÿ.

Ç ïðèíöèïîì ïðîïîðö³éíîñò³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé é ³íøèé ïðèíöèï — ïðèí-
öèï çàêîííî¿ ìåòè, õî÷à äåÿê³ êîíñòèòóö³éí³ ñóäè ðîçãëÿäàþòü éîãî ÿê
ñêëàäîâó ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³ (Â³ðìåí³ÿ, Åñòîí³ÿ, Ìàêåäîí³ÿ, Ðîñ³ÿ,
Ñëîâà÷÷èíà, ÔÐÍ, Õîðâàò³ÿ, Øâåéöàð³ÿ).

Íàïðèêëàä, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Õîðâàò³¿ â³äçíà÷èâ, ùî ãàðàíòîâàí³
ïðàâà ëþäèíè íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³; ïðàâèëîì º âñ³ ìîæëèâ³ ñïîñîáè ¿õ
ðåàë³çàö³¿, ³ áóäü-ÿêå îáìåæåííÿ, âñòàíîâëåíå çàêîíîì, ìîæå áóòè ò³ëüêè
âèíÿòêîì, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ÿâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåííÿõ ³ íà çà-
êîíí³é ìåò³ äëÿ îáìåæåííÿ, ÿê ïåðåäáà÷åíî Êîíñòèòóö³ºþ. Ïðè öüîìó Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Ìàêåäîí³¿ â³äçíà÷èâ, ùî Êîíñòèòóö³ÿ âèõîäèòü ç íåîá-
õ³äíîñò³, ÿêà âñòàíîâëþº áàëàíñ ì³æ ð³çíèìè êîíêóðóþ÷èìè ³íòåðåñàìè.
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Îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ñòîñóºòüñÿ íåîáõ³äíîñò³ ðåàë³çóâàòè ëåã³òèìíó
ìåòó, ³íòåðåñ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ³ íåîáõ³äí³ñòü äåìîêðàò³¿.

Îêðåìî âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ïðèíöèï çàáîðîíè îáìåæåííÿ ñóòíîñò³
ïðàâà ëþäèíè. Éîãî çàêð³ïëåíî â êîíñòèòóö³ÿõ ðÿäó êðà¿í (Ïîëüùà, Òóðå÷-
÷èíà, ÔÐÍ, Øâåéöàð³ÿ) àáî âèðîáëåíî ñóäîâîþ êîíñòèòóö³éíîþ ïðàêòèêîþ
(Åñòîí³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, Ðîñ³ÿ, Ðóìóí³ÿ). Òàê, ó Êîíñòèòóö³¿ Òóðå÷÷èíè ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ, ùî îñíîâí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ìîæóòü áóòè îáìåæåí³ áåç ïîðóøåííÿ
¿õ ñóòíîñò³ (ñòàòòÿ 13). Ñìèñë öüîãî ïðèíöèïó ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ äîäàò-
êîâèõ ïðàâîçàõèñíèõ ãàðàíò³é ïðîòè íàäì³ðíèõ îáìåæåíü. Êîíöåïö³ÿ ñóò-
íîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèïóùåíí³, ùî êîæíå ç íèõ ì³ñòèòü ïåâ-
íå ÿäðî, áåç ÿêîãî æîäíå ïðàâî âçàãàë³ íå ìîæå ³ñíóâàòè. Öå ÿäðî ìàº
çàëèøàòèñÿ â³ëüíèì â³ä âòðó÷àííÿ çàêîíîäàâöÿ, íàâ³òü ÿêùî â³í ñâî¿ìè
ä³ÿìè çàõèùàº êîíñòèòóö³éí³ ö³ííîñò³.

Êð³ì çàãàëüíèõ, ìîæíà âèä³ëèòè äåÿê³ ïðèíöèïè, âëàñòèâ³ ò³ëüêè ïåâíèì
êðà¿íàì ç óðàõóâàííÿì ¿õ ïðàâîâèõ îñîáëèâîñòåé. Òàê, ï³ñëÿ âíåñåííÿ êîí-
ñòèòóö³éíèõ çì³í ó 2001 ðîö³ â Òóðå÷÷èí³ ä³º ïðèíöèï çàáîðîíè îáìåæåíü,
ÿê³ ñóïåðå÷àòü âèìîãàì ñâ³òñüêî¿ ðåñïóáë³êè.

Ïðèíöèï ð³âíîñò³ º îäíèì ç êëþ÷îâèõ ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ Àðá³òðàæíîãî
Ñóäó Áåëüã³¿. Â³äïîâ³äíî äî óñòàëåíî¿ ïðàêòèêè Àðá³òðàæíîãî Ñóäó ïðèíöèï
ð³âíîñò³ ïîðóøóºòüñÿ, ÿêùî âñòàíîâëåíî, ùî íå ³ñíóº ñïðàâåäëèâîãî ñï³â-
â³äíîøåííÿ ïðîïîðö³éíîñò³ ì³æ çàñòîñîâóâàíèìè çàñîáàìè ³ ïîñòàâëåíîþ
ìåòîþ.

Ïðàêòèö³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ïîðòóãàë³¿ âëàñòèâå ñïèðàòèñÿ íà ïðèí-
öèï çàõèñòó äîâ³ðè ãðîìàäÿí. Òàê, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ââàæàº, ùî ò³ëüêè
íåïðèïóñòèìà çâîðîòíà ñèëà (çì³íþþ÷è íåïðèïóñòèìèì ³ äîâ³ëüíèì ñïîñî-
áîì ïðàâà ³ çàêîíí³ î÷³êóâàííÿ ãðîìàäÿí) ïîðóøóº ïðèíöèï çàõèñòó äî-
â³ðè, ùî ì³ñòèòüñÿ â ³äå¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ³ âñòàíîâëåíèé ó ñòàòò³ 2
Êîíñòèòóö³¿. Ñóä òàêîæ ðîçð³çíÿº äâà òèïè íåïðèïóñòèìî¿ çâîðîòíî¿ ñèëè:
îáìåæóâàëüí³ çàêîíè, ùî ìàþòü ïîâíó çâîðîòíó ñèëó, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî
â³äíîñèí, ùî âèíèêëè â ìèíóëîìó, ³ îáìåæóâàëüí³ çàêîíè, ÿê³ ìàþòü ÷àñò-
êîâó çâîðîòíó ñèëó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî â³äíîñèí, ÿê³ ïî÷àëèñÿ â ìèíóëî-
ìó, àëå ùå íå çàê³í÷èëèñÿ.

2.4. Ïåðåäóìîâàìè äëÿ îáìåæåíü ïðàâ ëþäèíè º ïåâí³ ³íäèâ³äóàëüí³ àáî
êîëåêòèâí³ ³íòåðåñè, çàðàäè çàáåçïå÷åííÿ ÿêèõ çàêîíîäàâ÷èé îðãàí ââà-
æàº çà íåîáõ³äíå îáìåæèòè, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â, ïåâí³ ïðàâà ëþäèíè.

Ãîâîðÿ÷è ïðî òàêèé êðèòåð³é, ÿê ñòðîê ä³¿ îáìåæåíü, ìîæíà âèä³ëèòè
ïîñò³éí³ òà òèì÷àñîâ³ ïåðåäóìîâè. Äî ïåðøî¿ ãðóïè íàëåæàòü ïåðåäóìîâè,
íå îáìåæåí³ â ÷àñ³. Íàïðèêëàä, ³íòåðåñè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè (îõîðîíà òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, íåçàëåæíîñò³, ºäíîñò³ êðà¿íè), ñóñï³ëüíèé/ïóáë³÷-
íèé ³íòåðåñ, çàõèñò çàãàëüíîãî áëàãà, çàõèñò ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³, çàõèñò çäî-
ðîâ’ÿ ëþäåé; çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó (çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì ³
çàòðèìàííÿ çëî÷èíö³â), çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé. Ö³ ïîñò³éí³ ïå-
ðåäóìîâè ìîæóòü ñï³ââ³äíîñèòèñÿ ç êîæíèì êîíêðåòíèì ïðàâîì, ÿê, íà-
ïðèêëàä, â ²ðëàíä³¿, íà Ê³ïð³, â Ëàòâ³¿, Óêðà¿í³, àáî ìîæóòü áóòè ñï³ëüíèìè
äëÿ âñ³õ ïðàâ, ùî ï³äëÿãàþòü îáìåæåííþ.

Äî äðóãî¿ ãðóïè ïåðåäóìîâ äëÿ îáìåæåíü ïðàâ ëþäèíè íàëåæàòü ò³, ÿê³
îáìåæåí³ ÷àñîâèìè ðàìêàìè. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â éäåòüñÿ ïðî îáìåæåííÿ,
ùî ââîäÿòüñÿ â ïåð³îä íàäçâè÷àéíèõ ñòàí³â/ñèòóàö³é àáî ï³ä ÷àñ â³éíè. Õî-
÷à òðåáà îêðåìî çàóâàæèòè, ùî âñòàíîâëåííÿ ñòðîê³â îáìåæåííÿ ïðàâà íà
îñîáèñòó ñâîáîäó ³ áåçïåêó º âèíÿòêîì ç öüîãî ïðàâèëà. Òàêå âñòàíîâëåííÿ
ñòðîê³â çàñòîñîâóºòüñÿ íåçàëåæíî â³ä ñòàíó ñïðàâ ó êðà¿í³ ³ ïîâèííå çàâæäè
ìàòè ïåâíó çàêîííó ìåòó, ùî âèçíà÷àºòüñÿ êîíñòèòóö³ºþ àáî âèïëèâàº
ç íàéâèùèõ ö³ííîñòåé äåðæàâè.
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²íòåðåñè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè (îõîðîíà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, íåçà-
ëåæíîñò³, ºäíîñò³ êðà¿íè) º îäí³ºþ ³ç çàãàëüíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ îáìåæåííÿ
ïðàâ ëþäèíè. Á³ëüø³ñòü êîíñòèòóö³é êðà¿í ªâðîïè, âêàçóþ÷è íà öþ ïåðåä-
óìîâó, ïåðåäáà÷àþòü ¿¿ äëÿ ïåâíèõ ïðàâ — ñâîáîäè ïåðåñóâàííÿ, òàºìíèö³
ëèñòóâàííÿ, ñâîáîäè îá’ºäíàíü ³ ìèðíèõ ç³áðàíü, ñâîáîäè ñîâ³ñò³, äóìêè ³
âèñëîâëþâàíü. Äî öèõ êðà¿í íàëåæàòü Áîëãàð³ÿ, Åñòîí³ÿ, ²òàë³ÿ, Ìàêåäîí³ÿ,
Ìîëäîâà, Ñëîâà÷÷èíà, Óêðà¿íà, Õîðâàò³ÿ, ×åõ³ÿ, .

Ó òîé æå ÷àñ Àçåðáàéäæàí, Àíäîððà, Â³ðìåí³ÿ, Ïîëüùà, ÔÐÍ ðîçãëÿäàþòü
³íòåðåñè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÿê çàãàëüíó ïåðåäóìîâó äëÿ îáìåæåííÿ âñ³õ
ïðàâ.

²íîä³ ñï³ëüíèì êðèòåð³ºì âèñòóïàþòü îñíîâè çàõèñòó äåìîêðàòè÷íîãî ñó-
ñï³ëüñòâà (Òóðå÷÷èíà, ÔÐÍ). Ïðè öüîìó õîò³ëîñÿ á çâåðíóòè óâàãó íà ð³øåí-
íÿ Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Í³ìå÷÷èíè, â ÿêîìó âèçíà÷åí³ ïðèí-
öèïè çàõèñòó äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñóä âêàçàâ, ùî äåìîêðàòè÷íèì
óñòðîºì º óñòð³é, ùî ÿâëÿº ñîáîþ äåðæàâíî-ïðàâîâó âëàäíó ñèñòåìó ñàìî-
âèçíà÷åííÿ íàðîäó íà îñíîâ³ âîë³ â³äïîâ³äíî¿ á³ëüøîñò³, ñâîáîäè òà ð³âíî-
ñò³, à òàêîæ âèêëþ÷åííÿ áóäü-ÿêîãî öàðþâàííÿ íàñèëüñòâà ³ ñâàâîë³. Äî
îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â íåîáõ³äíî â³äíåñòè: äîäåðæàííÿ êîíêðåòèçî-
âàíèõ â Îñíîâíîìó çàêîí³ ïðàâ ëþäèíè, ñóâåðåí³òåò íàðîäó, ïîä³ë âëàäè,
â³äïîâ³äàëüí³ñòü óðÿäó, çàêîíí³ñòü óïðàâë³ííÿ, íåçàëåæí³ñòü ñóä³â, ïðèí-
öèï áàãàòîïàðò³éíîñò³ ³ ð³âíîñò³ øàíñ³â äëÿ âñ³õ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ç ïðà-
âîì íà â³äïîâ³äí³ Êîíñòèòóö³¿ ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü îïîçèö³¿.

Ïîä³áí³ àðãóìåíòè áóëè íàâåäåí³ ³ â ð³øåííÿõ êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â Ëèò-
âè, Òóðå÷÷èíè, Õîðâàò³¿, ùî ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî óí³âåðñàë³çàö³þ ï³äõîä³â ñó-
äîâî¿ ïðàêòèêè äî ðîçóì³ííÿ òàêî¿ ïåðåäóìîâè îáìåæåííÿ, ÿê ³íòåðåñè äåð-
æàâíî¿ áåçïåêè ³ çàõèñò äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó.

Ìîðàëüí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè çàâæäè ôîðìóþòüñÿ ñóñï³ëüñòâîì äëÿ éîãî
ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â. Ñèñòåìà ìîðàëüíèõ íîðì ñêëàäàºòüñÿ ç ìîðàëüíèõ ³ì-
ïåðàòèâ³â — âèìîã äî ëþäèíè, ÿêà æèâå ó ïåâíîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ìîðàëüíèé
ïðîñò³ð çíà÷íî øèðøèé çà ïðàâîâèé, ¿õ ìåæ³ íå ñï³âïàäàþòü. Ìîæíà ñêà-
çàòè, ùî òàê³ ìåæ³, ÿê³ ïîºäíóþòü ³ ðîç’ºäíóþòü ö³ äâà ÿâèùà, íå çàëèøà-
þòüñÿ ñòàòè÷íèìè — âîíè ïîñò³éíî ïåðåì³ùóþòüñÿ â îäèí àáî ³íøèé á³ê ó
ïðîöåñ³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Àíàë³ç íàö³îíàëüíèõ äîïîâ³äåé ñâ³ä÷èòü, ùî
çàõèñò ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³ ìîæå áóòè ïåðåäóìîâîþ äëÿ îáìåæåííÿ àáî âñ³õ
ïðàâ (Â³ðìåí³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Ïîëüùà, Ðîñ³ÿ, Õîðâàò³ÿ — ó ìèðíèé ÷àñ), àáî ïåâíî-
ãî êîëà ïðàâ ëþäèíè: ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ (Ëèòâà, Ñëîâà÷÷èíà, ×åõ³ÿ), ñâî-
áîäó ñëîâà (Áîëãàð³ÿ, Ëèòâà, Ðóìóí³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà, ×åõ³ÿ), ñâîáîäó ñîâ³ñò³
(Àçåðáàéäæàí, Áîëãàð³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà, Ñëîâà÷÷èíà, Óêðà¿íà), ñâîáîäó ìèð-
íèõ çáîð³â (²òàë³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà).

Ç ïåðåäóìîâîþ äëÿ îáìåæåííÿ ç ìåòîþ çàõèñòó ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³ ïîâ’ÿçà-
íèé ³ çàõèñò çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ. Çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ º
îäí³ºþ ç ôóíêö³é äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Âêàçóþ÷è íà ìîæëè-
â³ñòü îáìåæåííÿ ïðàâ ç ö³ºþ ìåòîþ, êîíñòèòóö³¿ á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í
âèçíà÷àþòü òàêå êîëî ïðàâ: ïðàâî â³ëüíîãî ïåðåñóâàííÿ (Åñòîí³ÿ, ²òàë³ÿ, Ìà-
êåäîí³ÿ, Ìîëäîâà, Ñëîâà÷÷èíà, Ñëîâåí³ÿ, Óêðà¿íà, ×åõ³ÿ), ïðàâî íà ìèðí³ çáî-
ðè (Åñòîí³ÿ, ²òàë³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà, Ñëîâåí³ÿ, Óêðà¿íà), ïðàâî íà îá’ºäíàííÿ (Óê-
ðà¿íà), íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà (Åñòîí³ÿ, Ëèòâà, Ìàêåäîí³ÿ, ×åõ³ÿ, ), ñâîáîäà
ñîâ³ñò³ (Áîëãàð³ÿ, Åñòîí³ÿ, Ëèòâà, Óêðà¿íà, ), ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ ³ ñâîáîäó
ñëîâà (Áîëãàð³ÿ, Ëèòâà, ×åõ³ÿ, Óêðà¿íà). Ó äåÿêèõ êîíñòèòóö³éíèõ àêòàõ ïåðåä-
áà÷åíî îáìåæåííÿ áóäü-ÿêîãî ïðàâà â ³íòåðåñàõ çàõèñòó çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ
(Õîðâàò³ÿ — ò³ëüêè â ìèðíèé ÷àñ, Àçåðáàéäæàí, Â³ðìåí³ÿ, Ïîëüùà).

Ìèð ³ äîáðîáóò ó êðà¿í³ º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ôàêòîð³â ñòàá³ëüíîñò³
òà ðîçâèòêó áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ð³çíîãî ðîäó ñîö³àëüí³ òà ïîë³òè÷í³ ïî-
òðÿñ³ííÿ íå ñïðèÿþòü äîäåðæàííþ ïðàâ ëþäèíè, à, íàâïàêè, ñòàâëÿòü ï³ä
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çàãðîçó ñàìå ³ñíóâàííÿ ÿê ëþäèíè, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà. Ñåðåä ïåðåäóìîâ äëÿ
ìîæëèâîãî îáìåæåííÿ ïðàâ ëþäèíè ìîæíà òàêîæ âèä³ëèòè ³ çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó (çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì ³ çàòðèìàííÿ çëî÷èíö³â). Íå áó-
äó÷è ãîëîâíîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ îáìåæåííÿ, ³íòåðåñ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó º ìîñòîì ì³æ çàáåçïå÷åííÿì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè
³ çàõèñòîì ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé. Íà ï³äòâåðäæåííÿ õîò³ëîñÿ á â³äçíà-
÷èòè ïîçèö³þ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðóìóí³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ îáìåæåííÿ
äåÿêèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ïðèïóñòèìå, îñê³ëüêè âîíî â³äïîâ³äàº íåîáõ³ä-
íîñò³ çàáåçïå÷óâàòè þðèäè÷íó áåçïåêó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ç òî÷êè çîðó ÿê
³íäèâ³äóàëüíèõ, òàê ³ íàö³îíàëüíèõ àáî ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â, à òàêîæ ñóñï³ëü-
íîãî äîáðîáóòó, áóäó÷è òàêîæ ñïîñîáîì çàõèñòó ïåâíèõ ïðàâ ó òàêèõ ñèòó-
àö³ÿõ, êîëè ¿õ çä³éñíåííÿ ìàº àíòèñîö³àëüíèé õàðàêòåð.

Ïðîòå íå âñ³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ï³äïàäàþòü ï³ä îáìåæåííÿ ç îãëÿäó
³íòåðåñ³â çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. ¯õ ïåðåë³ê âñòàíîâëþºòüñÿ â
êîíñòèòóö³¿ àáî çàêîí³. Äî òàêèõ ïðàâ íàëåæàòü: ïðàâî íà íåäîòîðêàíí³ñòü
æèòëà — â Åñòîí³¿, Ëèòâ³, Ìàêåäîí³¿, Ìàëüò³, ×åõ³¿; ñâîáîäà ïåðåñóâàííÿ — â
Åñòîí³¿, Ëàòâ³¿, Ñëîâåí³¿; ñâîáîäà ìèðíèõ ç³áðàíü ³ ïðàâî íà îá’ºäíàííÿ — ó
Â³ðìåí³¿, Ëàòâ³¿, Ñëîâà÷÷èí³, Ñëîâåí³¿ òà Óêðà¿í³; ñâîáîäà ñëîâà — ó Â³ðìå-
í³¿, Åñòîí³¿, Ëàòâ³¿, Ðóìóí³¿, Óêðà¿í³, ×åõ³¿; çàõèñò ïðèâàòíîãî òà ñ³ìåéíîãî
æèòòÿ — â Åñòîí³¿ òà Ëàòâ³¿; ñâîáîäà ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³¿ — ó Áîëãàð³¿, Â³ðìåí³¿
òà Óêðà¿í³.

Íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ â êîíñòèòóö³ÿõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í º ïåðåäóìîâà
äëÿ îáìåæåííÿ ïðàâ ëþäèíè, ïîâ’ÿçàíà ³ç çàõèñòîì ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþ-
äåé. Àäæå ó áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ³íäèâ³ä çàâæäè ñòèêàºòüñÿ ç íåîáõ³äí³-
ñòþ ñàìîîáìåæåííÿ ïðàâ ç óðàõóâàííÿì ïðàâ ³íøèõ ëþäåé. Öèì ï³äòðè-
ìóºòüñÿ íåîáõ³äíèé áàëàíñ ³íòåðåñ³â. Àíàë³ç ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòüñÿ â íà-
ö³îíàëüíèõ äîïîâ³äÿõ, âèÿâëÿº çàãàëüíó òåíäåíö³þ äî âèçíà÷åííÿ ÷³òêîãî
êîëà ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ÿê³ ìîæóòü áóòè îáìåæåí³ â ³íòåðåñàõ çàõèñòó
ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé. Îäíèì ç ôàêòîð³â, ùî âïëèíóâ íà ôîðìóâàí-
íÿ ö³º¿ òåíäåíö³¿, áóëà íåîáõ³äí³ñòü ðîçìåæóâàòè îñíîâí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè,
íå äîïóñòèòè ç³òêíåííÿ ð³çíèõ ïðàâ ³ ó òàêèé ñïîñ³á óíèêíóòè íåîáõ³äíîñò³
â ñóäîâîìó ïîðÿäêó îáìåæóâàòè îäíå ïðàâî íà øêîäó ³íøîìó îñíîâíîìó
ïðàâó. Ââåäåííÿ îáìåæåííÿ ïðàâ ëþäèíè, ïîâ’ÿçàíå ³ç çàõèñòîì ïðàâ ³ ñâî-
áîä ³íøèõ ëþäåé, ïðèòàìàííå êîíñòèòóö³ÿì òàêèõ êðà¿í, ÿê Àçåðáàéäæàí,
Àëáàí³ÿ, Áîëãàð³ÿ, Â³ðìåí³ÿ, Åñòîí³ÿ, ²òàë³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà, Ìàëüòà, Ìîëäî-
âà, Ïîëüùà, Ïîðòóãàë³ÿ, Ðóìóí³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà, Ñëîâåí³ÿ, Óêðà¿íà, ÔÐÍ, Õîð-
âàò³ÿ, ×åõ³ÿ, Øâåéöàð³ÿ.

Êð³ì çàçíà÷åíèõ ðàí³øå çàãàëüíèõ äëÿ áàãàòüîõ êîíñòèòóö³é ïåðåäóìîâ
ùîäî îáìåæåííÿ ïðàâ ëþäèíè, ³ñíóþòü òàêîæ ³ ñïåö³àëüí³ ïåðåäóìîâè. Íà-
ïðèêëàä, êîíñòèòóö³¿ Ñëîâà÷÷èíè ³ Õîðâàò³¿ ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü îá-
ìåæåííÿ ïðàâà íà ïåðåñóâàííÿ â ³íòåðåñàõ çàõèñòó ïðèðîäè ³ íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà. Êîíñòèòóö³ÿ Ïîëüù³ òåæ ïåðåäáà÷àº öþ ïåðåäóìîâó äëÿ
îáìåæåííÿ, àëå íå âêàçóº ïåâíîãî ïðàâà, ÿêå ï³äëÿãàº îáìåæåííþ ç ìåòîþ
çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Íà Ìàëüò³, â Ìîëäîâ³ òà â Óêðà¿í³ òàêîþ ñïåö³àëüíîþ ïåðåäóìîâîþ º çàïî-
á³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ ³íôîðìàö³¿, îòðèìàíî¿ êîíô³äåíö³éíî, ñòîñîâíî ïðàâà
íà ñâîáîäó ñëîâà òà ïîøèðåííÿ ³äåé. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ àâòîðèòåòó ³ íåóïå-
ðåäæåíîñò³ ñóäó â öèõ æå äåðæàâàõ ìîæå áóòè îáìåæåíà ñâîáîäà ñëîâà.

2.5. Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº ïèòàííÿ ïðî ïðèçóïèíåííÿ ïðàâ. Çàêî-
íîäàâñòâîì òàêèõ êðà¿í, ÿê Àçåðáàéäæàí, Áîñí³ÿ ³ Ãåðöåãîâèíà, Â³ðìåí³ÿ,
Ãðóç³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, ²òàë³ÿ, Ëèòâà, Ëþêñåìáóðã, Ìàëüòà, Ðîñ³ÿ, Ðóìóí³ÿ, Ñëîâà÷-
÷èíà, Óêðà¿íà, Õîðâàò³ÿ ³ ×åõ³ÿ, íå ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü ïðèçóïèíåííÿ
ïðàâ ëþäèíè, õî÷à â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíèõ äîïîâ³äåé ÷ëåí³â Êîíôåðåí-
ö³¿ ââåäåííÿ îáìåæåíü íà ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó ³/àáî çà íàäçâè÷àéíèõ ñèòó-
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àö³é ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê ïðèçóïèíåííÿ ïðàâ, òîáòî ïðèçóïèíåííÿ ïðàâ
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ð³çíîâèä ³íñòèòóòó îáìåæåííÿ ïðàâ.

Çîêðåìà, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðîñ³¿ â³äçíà÷àº, ùî Êîíñòèòóö³ÿ, ðåãëàìåí-
òóþ÷è ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, âèêîðèñòîâóº êàòåãîð³¿ â³ä÷óæåííÿ, ïðèìåí-
øåííÿ, ñêàñóâàííÿ, îáìåæåííÿ ³ ïîçáàâëåííÿ. Êàòåãîð³ÿ «ïðèçóïèíåííÿ ä³¿
ïðàâà» â Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ. Îäíàê, ÿê-
ùî Êîíñòèòóö³ÿ ïðèïóñêàº îáìåæåííÿ ïðàâ áåç áóäü-ÿêîãî ñòðîêó, òî ïðè-
ïóñòèìå ïðèçóïèíåííÿ ÿê òèì÷àñîâå îáìåæåííÿ ïðàâ.

ßê ïðàâèëî, ïðèçóïèíåííÿ ïðàâ ìîæå âèðàæàòèñü ó òàêèé ñïîñ³á:
— ÿê òèì÷àñîâå îáìåæåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà àáî âèíÿòêîâèé ñïîñ³á ðå-

àë³çàö³¿ îáìåæåííÿ (Ðóìóí³ÿ);
— ÿê ïðèìóñîâèé çàõ³ä äî ïîðóøíèê³â çàêîíó, òîáòî íåìîæëèâ³ñòü, ïðå-

ä’ÿâëåíà îñîá³ ñóäîâîþ ³íñòàíö³ºþ, çä³éñíþâàòè ïðàâà ïðîòÿãîì ïåâíîãî
ïåð³îäó ÷àñó (Ìîëäîâà);

— ÿê ïîçáàâëåííÿ êîíêðåòíîãî ïðàâà íà ïåâíèé ÷àñ (ÔÐÍ, Õîðâàò³ÿ).
Ñêëàäîâèì åëåìåíòîì ïîíÿòòÿ ïîçáàâëåííÿ ïðàâà º êîëî ïðàâ, ÿê³ ï³äëÿ-

ãàþòü ïðèçóïèíåííþ. Íàïðèêëàä, Îñíîâíèé çàêîí ÔÐÍ ïåðåäáà÷àº ìîæëè-
â³ñòü ïîçáàâëåííÿ ïðàâà, ÿêå âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «âòðàòà» îñíîâíèõ ïðàâ, à ñà-
ìå: ñâîáîäè âèñëîâëþâàííÿ äóìêè, ñâîáîäè ïðåñè, ñâîáîäè âèêëàäàííÿ,
ñâîáîäè ç³áðàíü, ñâîáîäè îá’ºäíàíü, òàºìíèö³ ëèñòóâàííÿ, ïîøòîâèõ â³ä-
ïðàâëåíü ³ çâ’ÿçêó, ïðàâà âëàñíîñò³ ³ ïðàâà ïðèòóëêó. Òîé, õòî çëîâæèâàº
öèìè ïðàâàìè, ïîçáàâëÿºòüñÿ ¿õ. Ïîçáàâëåííÿ ³ îáñÿã ïðàâ ìîæóòü áóòè
âèçíà÷åí³ ò³ëüêè êîíñòèòóö³éíèì ð³øåííÿì Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Í³ìå÷÷èíè. Ñóä âèòëóìà÷èâ íåîáõ³äíó ïåðåäóìîâó äëÿ ïîçáàâëåííÿ
îñíîâíèõ ïðàâ òàêèì ÷èíîì, ùî íåþ º çëîâæèâàííÿ îñíîâíèìè ïðàâàìè
äëÿ áîðîòüáè ïðîòè â³ëüíîãî äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó. Âèð³øàëüíèì º ïîïåðåä-
íÿ ïîâåä³íêà îñîáè, ÿêà çä³éñíþº àãðåñèâíó, ïîñë³äîâíó ä³ÿëüí³ñòü, ìåòîþ
ÿêî¿ áóëà ë³êâ³äàö³ÿ àáî âïëèâ íà êîíñòèòóö³éíèé ïîðÿäîê. Îáñÿã îáìåæåíü
îñíîâíèõ ïðàâ íå ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîì, à âèçíà÷àºòüñÿ ð³øåííÿì Ôåäå-
ðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Í³ìå÷÷èíè, ùî ìîæå âèçíà÷èòè òðèâàë³ñòü
â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ó ÷àñ³.

Âàæëèâî â³äçíà÷èòè òîé ôàêò, ùî ïîíÿòòÿ îáìåæåííÿ ïðàâ çàñòîñîâó-
ºòüñÿ ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â äëÿ ââåäåííÿ òàêèõ çàõîä³â ó ìèðíèé ÷àñ, à
ïîíÿòòÿ ïðèçóïèíåííÿ ïðàâà — çà íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ³/àáî âîºííîãî
ñòàíó.

Ïðèçóïèíåííÿ ïåâíèõ ïðàâ ï³ä ÷àñ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïåðåäáà÷åíî
â êîíñòèòóö³ÿõ Àíäîððè, Á³ëîðóñ³, Ê³ïðó, Íîðâåã³¿, Ïîëüù³, Ïîðòóãàë³¿, Ñëî-
âåí³¿, Òóðå÷÷èíè, Ôðàíö³¿. Íàïðèêëàä, êîíñòèòóö³¿ Ôðàíö³¿ òà Ïîëüù³ âè-
ä³ëÿþòü òðè âèïàäêè ïðèçóïèíåííÿ ïðàâ: íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿, âîºííèé òà
îáëîãîâèé ñòàí. Ïðè öüîìó âêàçóºòüñÿ, ùî ³ñíóþòü ãàðàíò³¿ â³ä äîâ³ëüíîãî
ââåäåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñòàí³â, ñïðîá âñòàíîâèòè îáñÿã îáìåæåíü ïðàâ ëþ-
äèíè ³ â³ä âèêîðèñòàííÿ íàäçâè÷àéíèõ çàõîä³â äëÿ òîãî, ùîá çä³éñíèòè ïî-
ë³òè÷í³ çì³íè, íà ÷àñ ïðèïèíåííÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ.

Êîíñòèòóö³ÿ Ïîðòóãàë³¿ ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ïðèçóïèíåííÿ ä³¿ ïðàâ
ëþäèíè ó âèïàäêó îáëîãîâîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó.

Ïðèçóïèíåííÿ ìîæå áóòè ââåäåíå ùîäî ïåâíèõ ïðàâ. ßê ïðàâèëî, íà ÷àñ
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïðèçóïèíÿºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ñâîáîäè âèñëîâëþâàíü,
êîìóí³êàö³¿ òà ³íôîðìàö³¿, ïðàâà çáîð³â ³ îá’ºäíàíü, íåäîòîðêàííîñò³ æèò-
ëà, ïðàâà â³ëüíîãî ïåðåñóâàííÿ ³ âèáîðó ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ (Àíäîððà, Ê³ïð,
Ïîðòóãàë³ÿ, Ðîñ³ÿ).

Ïîâíîâàæåííÿìè ïðèçóïèíÿòè ïðàâà ïðè íàñòàíí³ ïåâíèõ îáñòàâèí íà-
ä³ëåí³, ÿê ïðàâèëî, îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿ ³/àáî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: Ðàäà Ì³-
í³ñòð³â ³ Ïàëàòà Ïðåäñòàâíèê³â Ðåñïóáë³êè Ê³ïð, Ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè
Á³ëîðóñü, Ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà, Ïðåçèäåíò Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóá-
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ë³êè, Ãåíåðàëüí³ Êîðòåñè Êîðîë³âñòâà ²ñïàí³ÿ, Êóâåíä Ðåñïóáë³êè Àëáàí³ÿ,
Íàö³îíàëüíà Àñàìáëåÿ Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè — ùîäî ââåäåííÿ îáëîãîâîãî
ñòàíó, Ðàäà Ì³í³ñòð³â Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè — ùîäî ââåäåííÿ íàäçâè÷àé-
íîãî ñòàíó, Ãåíåðàëüí³ Êîðòåñè Êîðîë³âñòâà ²ñïàí³ÿ òà Ñåéì Ðåñïóáë³êè
Ïîëüùà — ùîäî ââåäåííÿ ñòàíó ñòèõ³éíîãî ëèõà.

Ó Ëèòâ³ ÷åðåç ï³äçàêîíí³ àêòè äîçâîëÿºòüñÿ ò³ëüêè ïðèïèíÿòè çä³éñíåííÿ
ïåâíèõ ïðàâ íà ïåð³îä âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. Ï³äñòàâè ââåäåí-
íÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó ïðÿìî âñòàíîâëåí³ â ñòàòò³ 144 Êîíñòèòóö³¿, à ñòàò-
òÿ 142 ïåðåäáà÷àº ïðàâî Ïðåçèäåíòà ââîäèòè âîºííèé ñòàí.

Êîíñòèòóö³ÿ ²ñïàí³¿ íå ì³ñòèòü ³íñòèòóòó îáìåæåíü îñíîâíèõ ïðàâ, à äî-
çâîëÿº ïðèçóïèíåííÿ ¿õ, ùî ìîæå áóòè, ç ïîãëÿäó âëàñíèêà ïðàâ, çàãàëüíèì
àáî ³íäèâ³äóàëüíèì. Âîíà ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè (øëÿõîì ïðèé-
íÿòòÿ îðãàí³÷íîãî çàêîíó) ôîðìó ³ âèïàäêè, êîëè ìîæóòü áóòè ïðèçóïèíåí³
â ³íäèâ³äóàëüí³é ôîðì³ ³ ïðè íåîáõ³äíîìó ñóäîâîìó ïîðÿäêó ³ â³äïîâ³äíîìó
ïàðëàìåíòñüêîìó êîíòðîë³ òàê³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÿê ïðàâî íà îñîáèñòó ñâî-
áîäó, ïðàâî íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà, òàºìíèö³ êîìóí³êàö³¿. Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä ²ñïàí³¿ âèðîáèâ ïåâíèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü
ïîºäíàòè ïðèçóïèíåííÿ ïðàâ ³ ñóäîâèé êîíòðîëü. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä âè-
çíàâ, ùî âð³âíîâàæåííÿ òàêèõ ïîñòóëàò³â, ÿê ïðèçóïèíåííÿ ³ êîíòðîëü,
íå ìîæå áóòè çä³éñíåíî çàãàëîì ³ àáñòðàêòíî, ³ íåîáõ³äíî áðàòè äî óâàãè îá-
ñòàâèíè ùîäî êîæíî¿ îêðåìî¿ îñîáè.

×àñòèíà 3
Ðîëü îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿

ó âðåãóëþâàíí³ ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì ïðàâ ëþäèíè

Ïåðåõîäÿ÷è äî ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî ðîëü îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ ó âðåãóëþâàíí³ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì ïðàâ ëþäèíè, òðå-
áà ï³äêðåñëèòè òàêå.

Ó á³ëüøîñò³ äåðæàâ îäíèì ³ç çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä îðãàíàìè êîíñòè-
òóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, º çàõèñò îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ãàðàíòîâà-
íèõ êîíñòèòóö³ºþ.

Íàäàííÿ îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ñïåö³àëüíîãî ïîâíîâàæåííÿ
íà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä, òîáòî ìîæëèâîñò³ ðîçãëÿäó áåçïîñåðåäíüî êîíñòè-
òóö³éíèì ñóäîì ñêàðãè íà ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, º õà-
ðàêòåðíîþ ðèñîþ çàêîíîäàâñòâà áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, íåçàëåæíî
â³ä ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîñóääÿ. Îäíàê â³äñóòí³ñòü ó êîíñòèòóö³éíî-
ìó çàêîíîäàâñòâ³ ðÿäó êðà¿í íîðì, ùî áåçïîñåðåäíüî ðåãóëþþòü â³äïîâ³äíå
ïîâíîâàæåííÿ, çîâñ³ì íå îçíà÷àº, ùî âîíî íà ïðàêòèö³ íå çä³éñíþºòüñÿ
êîíñòèòóö³éíèìè ñóäàìè. Â³äì³íí³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî ö³ ñóäè çä³éñíþ-
þòü çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ó ìåæàõ ³íøèõ ïðîöåäóð, ãîëîâíèì ÷èíîì,
ïðè êîíòðîë³ êîíñòèòóö³éíîñò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â âëàäè àáî ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ îñíîâíèõ
ñâîáîä çàáåçïå÷óþòüñÿ ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ ïîïåðåäíüî¿ àáî íàñòóïíî¿ ôîðì
êîíòðîëþ êîíñòèòóö³éíîñò³.

3.1. Ïðåâåíòèâíèé êîíòðîëü êîíñòèòóö³éíîñò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â íå º
ïîøèðåíîþ ôîðìîþ êîíòðîëþ. Çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíèìè ñóäàìè êîí-
òðîëþ êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â äî íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³ ïåðåäáà÷åíî
êîíñòèòóö³ÿìè Àíäîððè, Áîñí³¿ ³ Ãåðöåãîâèíè, Óãîðùèíè, Ê³ïðó, Ïîëüù³,
Ïîðòóãàë³¿, Ðóìóí³¿, Ôðàíö³¿.

Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â êîíñòèòóö³éí³ ñóäè ðîçãëÿäàþòü çàêîíîïðîåêòè çà
çàïèòîì ãëàâè äåðæàâè, ÿêîìó çàêîí ïåðåäàíî íà ïðîìóëüãàö³þ. Íàïðè-
êëàä, â³äïîâ³äíî äî ïóíêò³â 3—6 ñòàòò³ 122 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà
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Ïðåçèäåíò ìîæå â³äìîâèòè â ï³äïèñàíí³ áóäü-ÿêîãî çàêîíó, ïðèéíÿòîãî
Ïàðëàìåíòîì, ³ ïåðåäàòè éîãî Êîíñòèòóö³éíîìó Òðèáóíàëó, ÿêùî â³í ââà-
æàº, ùî äåÿê³ ïîëîæåííÿ çàêîíó àáî ñàì çàêîí íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòó-
ö³¿. ßêùî Êîíñòèòóö³éíèé Òðèáóíàë âñòàíîâèòü, ùî áóäü-ÿêå ïîëîæåííÿ çà-
êîíó àáî ñàì çàêîí íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿, Ïðåçèäåíò íå ï³äïèñóº
çàêîí ³ çàêîí íå íàáóâàº þðèäè÷íî¿ ñèëè.

Ïîä³áí³ ïîëîæåííÿ ïåðåäáà÷åí³ òàêîæ êîíñòèòóö³ÿìè Àíäîððè, Ïîðòóãà-
ë³¿. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ñòàòò³ 278 Êîíñòèòóö³¿ Ïîðòóãàëüñüêî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè ìîæå çàïðîñèòè ó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ïîïå-
ðåäíþ îö³íêó êîíñòèòóö³éíîñò³ íîðìè, ùî ì³ñòèòüñÿ â äåêðåò³, ÿêèé áóëî
éîìó íàïðàâëåíî äëÿ ïðîìóëüãàö³¿ ÿê çàêîí (Ïàðëàìåíòîì) àáî ÿê äåêðåò-
çàêîí (Óðÿäîì). ßêùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî íåêîíñòè-
òóö³éí³ñòü íîðìè, ùî ì³ñòèòüñÿ â ïåâíîìó äåêðåò³, òî Ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè
àáî ì³í³ñòð Ðåñïóáë³êè, çàëåæíî â³ä òîãî, äî ÷èº¿ êîìïåòåíö³¿ âõîäèòü ï³äïè-
ñàííÿ â³äïîâ³äíîãî àêòà, çîáîâ’ÿçàíèé íàêëàñòè íà íüîãî âåòî ³ ïîâåðíóòè
òîìó îðãàíó, ÿêèé éîãî ñõâàëèâ. Äåêðåò íå ìîæå áóòè ïðîìóëüãîâàíèé àáî
ï³äïèñàíèé, ïîêè îðãàí, ÿêèé ñõâàëèâ éîãî, íå âèëó÷èòü íîðìó, âèçíàíó
íåêîíñòèòóö³éíîþ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó, àáî äîòè ó â³äïîâ³äíîìó âèïàäêó
àêò íå áóäå çíîâó çàòâåðäæåíèé á³ëüø³ñòþ ó äâ³ òðåòèíè ãîëîñ³â äåïóòàò³â,
ïðèñóòí³õ íà çàñ³äàíí³, ÿêùî ¿õ ê³ëüê³ñòü ïåðåâèùóº àáñîëþòíó á³ëüø³ñòü
ïîâíîâàæíèõ äåïóòàò³â.

Âèíÿòêîâ³ óìîâè ïåðåäáà÷åíî äëÿ ïðîâåäåííÿ ïðåâåíòèâíîãî êîíòðîëþ
â Áîñí³¿ ³ Ãåðöåãîâèí³. Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Áîñí³¿ ³ Ãåðöåãîâèíè ó âèïàä-
êó, ÿêùî á³ëüø³ñòü áîñí³éñüêèõ, õîðâàòñüêèõ àáî ñåðáñüêèõ äåïóòàò³â çàïå-
ðå÷óº çàïðîïîíîâàíå ð³øåííÿ Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Áîñí³¿ ³ Ãåðöåãî-
âèíè (âêëþ÷àþ÷è ïðîåêò çàêîíó), îñê³ëüêè âîíî çàãðîæóº æèòòºâèì ³íòåðå-
ñàì îäíîãî ç íàðîä³â, Ãîëîâà Ïàëàòè íàðîä³â äëÿ âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ
íåãàéíî ñêëèêàº Ñï³ëüíó êîì³ñ³þ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ äåïóòàò³â, ÿê³ îáè-
ðàþòüñÿ â³äïîâ³äíî áîñí³éñüêèìè, õîðâàòñüêèìè ³ ñåðáñüêèìè äåïóòàòàìè.
ßêùî Êîì³ñ³¿ íå âäàºòüñÿ âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðîòÿãîì ï’ÿòè äí³â, âîíî ïå-
ðåäàºòüñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ÿêèé ó ïðèñêîðåíîìó ïîðÿäêó ðîçãëÿ-
äàº éîãî íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ ïðîöåäóð³. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ó ö³é
ïðîöåäóð³ ìîæå çä³éñíþâàòè ïðåâåíòèâíèé êîíòðîëü êîíñòèòóö³éíîñò³
ïðîåêòó çàêîíó àáî çàêîíó, ÿêèé âñòàíîâëþº îáìåæåííÿ ïðàâà ëþäèíè.

Ãîâîðÿ÷è ïðî ïðåâåíòèâíó ôîðìó êîíòðîëþ, îêðåìî òðåáà çàçíà÷èòè, ùî
îñîáëèâà óâàãà ïèòàííþ ìîæëèâîãî ïîðóøåííÿ àáî îáìåæåííÿ ïðàâ ëþäè-
íè ïîëîæåííÿìè ïðîåêòó çàêîíó ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðè ðîçãëÿä³ êîíñòèòóö³éíè-
ìè ñóäàìè çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í àáî äîïîâíåíü äî êîíñòèòóö³¿.
Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
êîíñòèòóö³¿ ïåðåäáà÷åí³ êîíñòèòóö³éíèìè àêòàìè Ðóìóí³¿ òà Óêðà¿íè.

Çîêðåìà, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðóìóí³¿ ex officio ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî
³í³ö³àòèâ ïðî ïåðåãëÿä Êîíñòèòóö³¿, òàê ñàìî, ÿê ³ ùîäî çàêîíó ïðî ïåðåãëÿä
Êîíñòèòóö³¿ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Ïàðëàìåíòîì, àëå äî âèíåñåííÿ íà ðåôåðåí-
äóì. Öå º ãàðàíò³ºþ òîãî, ùî âèùåçãàäàí³ òåêñòè íå ìîæóòü ì³ñòèòè ïîëî-
æåííÿ, ÿê³ ïîðóøóþòü ìåæ³ ïåðåãëÿäó Êîíñòèòóö³¿, îäí³ºþ ç ÿêèõ, â³äïîâ³ä-
íî äî ñòàòò³ 152 Êîíñòèòóö³¿, º òàêîæ çàáîðîíà ñêàñóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí òà ¿õ ãàðàíò³é.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè äàº âèñíîâîê ïðî â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ ³ ïàðëà-
ìåíò íå ìîæå ðîçãëÿäàòè çàêîíîïðîåêò áåç òàêîãî âèñíîâêó Ñóäó. Â³äïîâ³ä-
íî äî âêàçàíèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè çì³íåíà, ÿêùî ïå-
ðåäáà÷àºòüñÿ ñêàñóâàííÿ àáî îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
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íèíà àáî ÿêùî çì³íè ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ àáî íà ïîðó-
øåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè.

3.2. Íàñòóïíèé êîíòðîëü êîíñòèòóö³éíîñò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â ïåðåäáà-
÷åíèé êîíñòèòóö³ÿìè áàãàòüîõ êðà¿í (Àçåðáàéäæàí, Àëáàí³ÿ, Àíäîððà, Á³ëî-
ðóñü, Áîëãàð³ÿ, Â³ðìåí³ÿ, Åñòîí³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà, Ëþêñåìáóðã, Ìà-
êåäîí³ÿ, Ìîëäîâà, Ðîñ³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà, Ñëîâåí³ÿ, Òóðå÷÷èíà, Óãîðùèíà, Óê-
ðà¿íà, Õîðâàò³ÿ, ×åõ³ÿ, Øâåéöàð³ÿ, òà ³íø³).

Àíàë³ç íàö³îíàëüíèõ äîïîâ³äåé ñâ³ä÷èòü, ùî íàé÷àñò³øå çàñòîñîâóºòüñÿ
àáñòðàêòíèé êîíòðîëü êîíñòèòóö³éíîñò³, òîä³ ÿê êîíêðåòíèé êîíòðîëü êîí-
ñòèòóö³éíîñò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â çä³éñíþºòüñÿ â îñíîâíîìó ó âèïàäêó çà-
ïèòó ñóä³â, ÿê³ ñòàâëÿòü ï³ä ñóìí³â ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³¿. Íà íàø ïî-
ãëÿä, ñòàíîâèòü ³íòåðåñ ïîçèö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ìàêåäîí³¿, â³äïî-
â³äíî äî ÿêî¿ îö³íêà Ñóäó ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ³ çàêîííîñò³ çä³éñíþºòüñÿ
íå ç ìåòîþ âèêîíàííÿ çàêîí³â ³ ïîëîæåíü, à äëÿ çàõèñòó êîëåêòèâíèõ òà ³í-
äèâ³äóàëüíèõ ïðàâ, â³äíîñèí ³ ö³ííîñòåé, ³íêîðïîðîâàíèõ ó êîíñòèòóö³éíèé
ïîðÿäîê, òîáòî òèõ, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ñóòü äåìîêðàòè÷íîãî ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷-
íîãî ïîðÿäêó äåðæàâè.

Îñîáëèâ³ñòþ ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ êîíñòèòóö³éíîñò³ â äåÿêèõ êðà¿íàõ º
íàÿâí³ñòü ÷àñîâèõ ìåæ. Çîêðåìà, â Òóðå÷÷èí³ ïðè ïðîâåäåíí³ àáñòðàêòíîãî
êîíòðîëþ òàê³ ìåæ³ ïåðåäáà÷åíî äëÿ ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ: ïðàâî çâåðíóòèñÿ
äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ïðî àíóëþâàííÿ ä³º ïðîòÿãîì 60 äí³â ï³ñëÿ ïóá-
ë³êàö³¿ â îô³ö³éíîìó äæåðåë³ îñïîðþâàíîãî çàêîíó, ïîñòàíîâè àáî ðåãëà-
ìåíòó. Â ñâîþ ÷åðãó, ïðè ïðîâåäåíí³ êîíêðåòíîãî êîíòðîëþ ñàì Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä îáìåæåíèé ó ÷àñ³: â³í ïîâèíåí âèíåñòè ïîñòàíîâó ³ îãîëîñèòè
ñâîº ð³øåííÿ ïðîòÿãîì ï’ÿòè ì³ñÿö³â ç äíÿ ïî÷àòêó ïðîâàäæåííÿ; ÿêùî í³ÿêå
ð³øåííÿ íå ïðèéíÿòî â ìåæàõ öüîãî ñòðîêó, ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ìàº çàâåð-
øèòè ñïðàâó â³äïîâ³äíî äî ³ñíóþ÷èõ ïðàâîâèõ ïîëîæåíü. Çã³äíî ³ç Çàêëþ÷-
íèì ïàðàãðàôîì Êîíñòèòóö³¿ æîäíå òâåðäæåííÿ ïðî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü
íå ïîâèííå ðîáèòèñÿ â³äíîñíî òîãî ñàìîãî ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ ïðîòÿãîì
äåñÿòè ðîê³â ï³ñëÿ îïóáë³êóâàííÿ â îô³ö³éíîìó äæåðåë³ â³äïîâ³äíîãî ð³øåí-
íÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó.

3.3. Îäí³ºþ ç ôîðì çâåðíåííÿ äî êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó çà çàõèñòîì ïðàâ
òà ³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ îñ³á º êîíñòèòóö³éíà ñêàðãà. Õî÷à â àíêåò³ Êîíãðåñó
ïðî íå¿ íå çãàäóºòüñÿ, àëå â íàö³îíàëüíèõ äîïîâ³äÿõ Ãðóç³¿, ²ñïàí³¿, Ïîëüù³,
Ñëîâåí³¿ ³ ÔÐÍ óêàçóºòüñÿ íà òàêó ôîðìó êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì ïðàâ
ëþäèíè ³ çàïîá³ãàííÿì íåãàòèâíèì íàñë³äêàì ìîæëèâîãî îáìåæåííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä.

ßê ïðàâèëî, êîíñòèòóö³éíà ñêàðãà º ñàìîñò³éíèì ñïîñîáîì îñêàðæåííÿ â
êîíñòèòóö³éíîìó ñóä³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â ³ àêò³â îðãàí³â ïðàâîñóääÿ,
ÿêùî îñîáà ââàæàº, ùî ¿¿ ïðàâà ïîðóøåí³ âêàçàíèì àêòîì.

Â ²ñïàí³¿ êëîïîòàííÿ ïðî êîíñòèòóö³éíèé çàõèñò (recurso de amparo) äî-
çâîëÿº ïðèâàòíèì îñîáàì (³ñïàíöÿì àáî ³íîçåìöÿì) îñïîðþâàòè àêò çà-
ñòîñóâàííÿ çàêîíó àáî ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó â çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì ¿õ
îñíîâíèõ ïðàâ. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ìàº ïðàâî àíóëþâàòè â³äïîâ³äíèé àêò,
ðîçãëÿíóòè êîíñòèòóö³éí³ñòü çàêîíó àáî çàñòîñîâóâàíîãî ì³æíàðîäíîãî äî-
ãîâîðó.

Ó Ïîëüù³ êîíñòèòóö³éíà ñêàðãà ìîæå áóòè ïîäàíà â³äíîñíî íå çàñòîñó-
âàííÿ çàêîíó, à â³äíîñíî ñàìîãî çàêîíó, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ñóä àáî ³íøèé
äåðæàâíèé îðãàí ïðèéíÿâ îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ïðî ïðàâà ëþäèíè. Êîæíà
îñîáà, ÿêà ââàæàº, ùî çàêîí àáî ³íøèé íîðìàòèâíèé àêò, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî
áóëî ïðèéíÿòî îñòàòî÷íå ð³øåííÿ, ïîðóøóº êîíñòèòóö³éíî îõîðîíþâàí³
ïðàâà, ìîæå çâåðíóòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Òðèáóíàëó ç ïèòàííÿ âèçíàííÿ
ïîëîæåííÿ, ÿêå ñòîñóºòüñÿ ñïðàâè, íåêîíñòèòóö³éíèì. Â³äíîâëåííÿ ïðîâà-
äæåííÿ ó ðàç³ ÿêùî Êîíñòèòóö³éíèé Òðèáóíàë âèçíàâ, ùî ïðàâîâå ïîëî-
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æåííÿ íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿, â³äáóâàºòüñÿ íå â Êîíñòèòóö³éíîìó Òðè-
áóíàë³, à â îðãàíàõ, ùî ìàþòü â³äíîøåííÿ äî ñïðàâè.

3.4. Ó ìåõàí³çì³ çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîñóääÿ äåäàë³ âàãîì³-
øîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ä³ºâ³ñòü ïðèéíÿòèõ öèìè îðãàíàìè ð³øåíü, à ñàìå
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ¿õ âèêîíàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè òà ñëóæáîâèìè îñîáàìè, âçàãàë³ âñ³ìà
ãðîìàäÿíàìè äåðæàâè.

Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ³ìïåðàòèâí³ñòü îáîâ’ÿçêîâîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü
êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â òà ³íøèõ îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ çàêëàäå-
íà â çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ óñ³õ êðà¿í. Ïîðÿä ç öèì êîíñòèòóö³¿ äåÿêèõ êðà¿í
âñòàíîâëþþòü çàñòåðåæåííÿ äëÿ òàêî¿ îáîâ’ÿçêîâîñò³. Íàïðèêëàä, ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ìàº îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð äëÿ
âñ³õ îðãàí³â ³ ãðîìàäÿí ³ ï³äëÿãàº âèêîíàííþ, ÿêùî âîíî áóëî îïðèëþäíåíå
â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, ³ ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî ð³øåííÿì
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó.

Ó Ãðóç³¿, Åñòîí³¿, Ïîëüù³, Ðîñ³¿, Òóðå÷÷èí³, Õîðâàò³¿ ïåðåäáà÷åíà â³äñòðî÷-
êà âèçíàííÿ íåä³éñíîñò³ íåêîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåííÿ (â Åñòîí³¿ — äî äâîõ
ì³ñÿö³â; ó Ðîñ³¿ òà Õîðâàò³¿ — â³ä äâîõ äî øåñòè ì³ñÿö³â).

Ñêëàäíèé ìåõàí³çì çàñòîñóâàííÿ ð³øåíü îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ êðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ó Ôðàíö³¿. Çàñòåðåæåííÿ òëóìà÷åííÿ, ïðèéíÿò³
Êîíñòèòóö³éíîþ Ðàäîþ Ôðàíö³¿, ìàþòü òàêó ñèëó, ÿêà íå îáìåæóºòüñÿ ñóäî-
âîþ ïîñòàíîâîþ, à ïîøèðþºòüñÿ íà ïðåäìåò òëóìà÷åííÿ. Òîìó ïîëîæåííÿ,
îãîëîøåíå íåêîíñòèòóö³éíèì, íå ìîæå áóòè í³ îïðèëþäíåíå, í³ çàñòîñîâàíå
(àáçàö ïåðøèé ñòàòò³ 62 Êîíñòèòóö³¿ Ôðàíö³¿), à ïîëîæåííÿ, îãîëîøåí³ òà-
êèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿, ³ç çàñòåðåæåííÿìè òëóìà÷åííÿ, ñôîð-
ìóëüîâàíèìè Ðàäîþ, ìàþòü áóòè ³íòåðïðåòîâàí³ ïóáë³÷íîþ âëàäîþ, àäì³-
í³ñòðàòèâíèìè ³ ñóäîâèìè îðãàíàìè ³ ñàìèì çàêîíîäàâöåì ó òàêèé ñàìèé
ñïîñ³á, ÿê öå çðîáèëà Êîíñòèòóö³éíà Ðàäà.

Ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çì³â ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ð³-
øåíü ñàìèì îðãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ïåðåäáà÷åíà â Áîñí³¿ ³ Ãåð-
öåãîâèí³, ²ñïàí³¿, Ìàêåäîí³¿, ÔÐÍ, Õîðâàò³¿.

Ïðàâîâ³ íàñë³äêè ïðèéíÿòòÿ îðãàíàìè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ð³-
øåíü ïðî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü ïîëîæåíü íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ îáìåæóþòü
ïðàâà ëþäèíè, ÿê ³ ïîëîæåíü àêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ³íøèõ ïèòàíü, âèçíà÷å-
íî â êîíñòèòóö³ÿõ ³ ñïåö³àëüíèõ çàêîíàõ ïðî îðãàíè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿. Òàêèìè íàñë³äêàìè º:

— âèçíàííÿ íåä³éñíîñò³ ïîëîæåííÿ àáî àêòà, ùî õàðàêòåðíî äëÿ Áîëãàð³¿,
Â³ðìåí³¿, Ãðóç³¿, Åñòîí³¿, ²ñïàí³¿, Ëàòâ³¿, Ìàëüòè, Ìîëäîâè, Ïîëüù³, Ïîðòóãà-
ë³¿, Ðîñ³¿, Õîðâàò³¿, Øâåéöàð³¿, Óãîðùèíè, Óêðà¿íè;

— íàêëàäåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ ñêàñóâàòè àáî àíóëþâàòè íåêîíñòèòóö³éíèé
àêò àáî ð³øåííÿ, ùî âëàñòèâî çàêîíîäàâñòâó ²ñïàí³¿, Ìàêåäîí³¿, Ìàëüòè,
Ïîðòóãàë³¿;

— íàêëàäåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ â³äøêîäóâàòè çáèòîê — â ²ñïàí³¿, Ñëîâà÷÷èí³;
— çîáîâ’ÿçàííÿ âíåñòè çì³íè äî â³äïîâ³äíîãî íåêîíñòèòóö³éíîãî ïîëî-

æåííÿ ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó — ó Ïîëüù³ (18 ì³ñÿö³â), Ðóìóí³¿ (íå á³ëüø ÿê
45 äí³â), à òàêîæ â Óãîðùèí³ ³ íà Ìàëüò³.

Ùîá âèêëþ÷èòè ìîæëèâ³ñòü ³ãíîðóâàííÿ ð³øåíü îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿
þðèñäèêö³¿, ó äåÿêèõ êðà¿íàõ âñòàíîâëåíà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Òà-
êà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷åíà êîíñòèòóö³ÿìè àáî ñïåö³àëüíèìè çàêîíà-
ìè â òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê Àçåðáàéäæàí, Á³ëîðóñü, Áîñí³ÿ ³ Ãåðöåãîâèíà, Â³ð-
ìåí³ÿ, Ìîëäîâà, Óêðà¿íà, ³ º ñàìîñò³éíèì âèäîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³
êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿.

Òàê, Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Áîñí³¿ ³ Ãåðöåãîâèíè â³äìîâà â³ä âèêîíàííÿ
ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ñòâîðåííÿ ïåðåøêîä ïðèâåäåííþ éîãî äî
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âèêîíàííÿ, à òàêîæ ïåðåøêîä âèêîíàííþ öüîãî ð³øåííÿ ðîçö³íþºòüñÿ ÿê
çëî÷èí.

Ó Ìîëäîâ³, çîêðåìà, çà íåâèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ³ âèñíîâê³â Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó ó âêàçàíèé ñòðîê, à òàêîæ íåâèêîíàííÿ áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí ó
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ³ ó âñòàíîâëåí³ ñòðîêè âèìîã ñóää³â ³ âèíåñåíèõ íè-
ìè ïîñòàíîâ ³ âèñíîâê³â ïåðåäáà÷àºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìîê, òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâ³ ñèñòåìè âñ³õ êðà¿í,
êîíñòèòóö³éí³ ñóäè ÿêèõ º ÷ëåíàìè Êîíôåðåíö³¿ ºâðîïåéñüêèõ êîíñòèòóö³é-
íèõ ñóä³â, ´ðóíòóþòüñÿ íà âñòàíîâëåíí³ êðèòåð³¿â îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, âèçíà÷åíí³ ïðèíöèï³â ïðîïîðö³éíîñò³ îáìåæåííÿ òà ãàðàíòîâàíî-
ãî ïðàâà, çàêîííî¿ ìåòè ââåäåííÿ îáìåæåííÿ ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â ³íäè-
â³äà ³ äåðæàâè, îñîáëèâî¿ ðîë³ ïðèíöèïó çàáîðîíè îáìåæåííÿ ñóòíîñò³ ïðàâ
³ ñâîáîä.

Ðàçîì ç òèì äîñèòü çàãàëüí³ ôîðìóëþâàííÿ êîíñòèòóö³é ïðî óìîâè îáìå-
æåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä õîâàþòü ó ñîá³ íåáåçïåêó ¿õ íåâèïðàâäàíîãî çàñòîñó-
âàííÿ ÿê çàêîíîäàâ÷îþ, òàê ³ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ³ñòîòíîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â êîíñòè-
òóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ç ôîðìóâàííÿ ÷³òêîãî ³ âèâàæåíîãî ï³äõîäó äî âèçíà-
÷åííÿ ìîæëèâèõ ìåæ îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, à òàêîæ äî âèðîáëåííÿ
îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â çàõèñòó îñîáè çà óìîâ ñâ³òó, ùî çì³íþºòüñÿ.

Çä³éñíþþ÷è ïðåâåíòèâíèé àáî íàñòóïíèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â, îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ êîíñòèòóö³¿, áåðó÷è ó÷àñòü ó ïðîöåñ³
ïåðåãëÿäó êîíñòèòóö³¿, ðîçãëÿäàþ÷è êîíñòèòóö³éí³ ñêàðãè, îðãàíè êîíñòè-
òóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, âëàñíå êàæó÷è, âèçíà÷àþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó â ãàëóç³
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ³ ÷èñëåíí³ ïðèêëàäè ïðàêòèêè îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿
þðèñäèêö³¿, ïðåäñòàâëåí³ â íàö³îíàëüíèõ äîïîâ³äÿõ ÷ëåí³â íàøî¿ Êîíôåðåí-
ö³¿, º ÿñêðàâèì ñâ³ä÷åííÿì áàãàòîð³÷íî¿, ´ðóíòîâíî¿ ³ íåóïåðåäæåíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â â îáëàñò³ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà.
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ÒÅÎÐ²ß ² ÏÐÀÊÒÈÊÀ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

ÑÒÂÎÐÅÍÍß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

(åòàïè ñòàíîâëåííÿ)

Êîðíººâ Àëüáåðò Âàñèëüîâè÷

êàíäèäàò ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿-
íè ÿê ÷ëåí Ðîáî÷î¿ ãðóïè Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè
çà àêòèâíó ó÷àñòü ó ðîçðîáö³, ï³äãîòîâö³ òà ïðèéíÿòò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàãîðîäæåíèé îðäåíîì «Çà çàñëóãè»
²²² ñòóïåíÿ (ñåðïåíü 1996 ðîêó).
1990 ðîêó áóâ îáðàíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè, ïðà-
öþâàâ çàñòóïíèêîì ãîëîâè Ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, ì³æðåñïóá-
ë³êàíñüêèõ ³ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí. Ó 1990—1994 ðî-
êàõ — ÷ëåí Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè. Ç óòâîðåííÿì ó 1994 ðîö³ Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿
Óêðà¿íè áóâ ¿¿ ñåêðåòàðåì, î÷îëþâàâ Ðîáî÷ó ãðóïó Êîì³ñ³¿,
ÿêà â³äïðàöüîâóâàëà òåêñò ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè. Ó 1996—1998 ðîêàõ ïðàöþâàâ ñåêðåòàðåì Êîì³ñ³¿ ç êî-
îðäèíàö³¿ çàõîä³â ùîäî çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Ó 1995—1998 ðîêàõ —
íàóêîâèé êîíñóëüòàíò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïîë³òèêî-
ïðàâîâèõ ïèòàíü, ç 1998 ðîêó ³ ïî ñüîãîäí³ — íàóêîâèé êîí-
ñóëüòàíò ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.
Ïðîïîíóºìî îçíàéîìèòèñü ç³ ñïîãàäàìè ôàõ³âöÿ, ÿêèé
ñòîÿâ á³ëÿ âèòîê³â ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ñåðåä ïîä³é ³ñòîðè÷íîãî çíà÷åííÿ ó íàïðóæåíîìó æèòò³ íåçàëåæíî¿ Óê-
ðà¿íè ïî÷àòêó îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ ÕÕ ñòîë³òòÿ îñîáëèâå ì³ñöå íàëåæèòü
ïðîöåñó ñòâîðåííÿ ïðèíöèïîâî íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè. Çà ñâîºþ òðè-
âàë³ñòþ, íàäçâè÷àéíîþ ñêëàäí³ñòþ ³ äðàìàòè÷í³ñòþ, îñîáëèâî ó í³÷ ç 27 íà
28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó, êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³ íå ìàº àíàëîã³â ó ñó-
÷àñí³é ïðàêòèö³ ñâ³òîâîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Çà ÷àñîì â³í îõîïëþº ïåð³îä
ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïåðøîãî ³ äðóãîãî ñêëèêàíü, à çà çì³ñòîì
áåçïîñåðåäíüî àáî îïîñåðåäêîâàíî ñêëàäàºòüñÿ ç ä³ÿëüíîñò³ ïðàêòè÷íî âñ³õ
äåðæàâíèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
òà ìàéæå âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. Àëå â öüîìó ïðîöåñ³ âèíÿòêîâ³ çà çíà÷åííÿì
ì³ñöå ³ ðîëü íàëåæàòü Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, ¿¿ Ãîëîâàì — ². Ïëþùó òà
Î. Ìîðîçó, Ïðåçèäåíòàì Óêðà¿íè — Ë. Êðàâ÷óêó òà Ë. Êó÷ì³, à òàêîæ óòâî-
ðåíèì íèìè äëÿ öüîãî ñïåö³àë³çîâàíèì êîì³ñ³ÿì, ðîáî÷èì ãðóïàì òà ³íøèì
ñòðóêòóðàì. Öå íàñïðàâä³ áóëî ñòâîðåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñï³ëüíîþ
â³äïîâ³äàëüíîþ òâîð÷³ñòþ áàãàòüîõ ëþäåé.

Äîêóìåíòàëüíî êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³ äîñèòü ïîâíî ïðåäñòàâ-
ëåíî ó áàãàòîòîìíîìó âèäàíí³ Óêðà¿íñüêî¿ Ïðàâíè÷î¿ Ôóíäàö³¿ (Êîíñòèòó-
ö³ÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè: 3 êí. / Ï³ä çàã. ðåä. Ñ. Ãîëîâàòîãî. — Ê.: Óêðà¿íñüêà
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Ïðàâíè÷à Ôóíäàö³ÿ, 2003). Àëå ñàì³ ïî ñîá³ äîêóìåíòè íå ïåðåäàþòü ðåàëü-
íîãî çì³ñòó ïðîöåñó, äðàìàòèçìó ó â³äíîñèíàõ ì³æ îñîáàìè, ÿê³ áðàëè
ó÷àñòü ó ïîä³ÿõ, ùî éîãî ñêëàäàþòü. Äîêóìåíòàëüíîñò³ áðàêóº, îáðàçíî êà-
æó÷è, ëþäñüêîãî âèì³ðó, òîáòî ñâ³ä÷åíü ïðî çíà÷óù³ ôàêòè, îáñòàâèíè, ïî-
ä³¿, ÿê³ çáåð³ãàþòüñÿ ïîçà îô³ö³éíèìè äîêóìåíòàìè çäåá³ëüøîãî ó ïàì’ÿò³
ëþäåé, çàâäÿêè ñï³ëüíèì çóñèëëÿì ÿêèõ äåðæàâà çðåøòîþ îòðèìàëà ñâ³é
Îñíîâíèé Çàêîí. Àâòîð ç 1990 ðîêó ïðàöþâàâ ó ñêëàä³ äâîõ êîíñòèòóö³éíèõ
êîì³ñ³é ³ òîìó ââàæàº, ùî íàëåæèòü äî êîëà òàêèõ ëþäåé ³ ìàº ï³äñòàâè âè-
êëàñòè âëàñíå áà÷åííÿ ïðîöåñó êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ äåðæàâíîñò³
Óêðà¿íè.

². Ïåðø³ ï³äõîäè.
Êîíöåïö³ÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ

Îñòàííÿ ï’ÿòèð³÷êà ³ñòîð³¿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó (1987—1991 ðîêè), âèçíà-
÷åíà ÿê ïåð³îä ïåðåáóäîâè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, çàëèøèòüñÿ ó ïàì’ÿò³ ëþäåé
ÿâèùàìè çíà÷íîãî ï³äâèùåííÿ ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ, â³äöåíòðî-
âèìè òåíäåíö³ÿìè â ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ ³ êðèçîþ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîþ
ÑÐÑÐ, íàïîëåãëèâèìè, àëå íå çàâæäè åôåêòèâíèìè çà ðåçóëüòàòîì, ñïðîáà-
ìè äåìîêðàòèçàö³¿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ³ ïåðåãëÿäó êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä
îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Çà òàêèõ óìîâ ³ â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ ïî÷àëèñü ïîøóêè ïðèéíÿòíèõ øëÿõ³â
ùîäî íàäàííÿ ðåñïóáë³êàíñüêîìó Îñíîâíîìó Çàêîíó ñó÷àñíîãî âèãëÿäó. Ç
ö³ºþ ìåòîþ íà ïî÷àòêó 1990 ðîêó Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ áóëà ñòâîðåíà íåâåëèêà ðîáî÷à ãðóïà â÷åíèõ — ôàõ³âö³â ç äåðæàâíîãî
òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, ÿêà ìàëà îïðàöþâàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ
çì³í ³ äîïîâíåíü äî ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ ðåñïóáë³êè. Ïîäàëüøå æèòòÿ ñêîðå-
ãóâàëî ö³ ïëàíè, àëå äåÿê³ ðåçóëüòàòè ðîáîòè ãðóïè, ÿêó î÷îëþâàâ Ë. Þçü-
êîâ, áóëè âèêîðèñòàí³ â ³íøèé ÷àñ òà ³íøîþ âëàäîþ.

Ðåàëüíî ïèòàííÿ ùîäî íàãàëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
áóëî ïîðóøåíî â õîä³ êàìïàí³¿ ê³íöÿ 1989 — ïî÷àòêó 1990 ðîê³â ïî âèáîðàõ
íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÓÐÑÐ. Òîìó ïðèðîäíî, ùî âæå íà ïåðøîìó çàñ³äàíí³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ïåðøîãî (äâàíàäöÿòîãî) ñêëèêàííÿ 15 òðàâ-
íÿ 1990 ðîêó ñåðåä ³íøèõ ðîçãëÿäàëàñÿ ïðîïîçèö³ÿ ùîäî âêëþ÷åííÿ äî ïî-
ðÿäêó äåííîãî ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ êîì³ñ³¿ ç îïðàöþâàííÿ íîâîãî Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó Ðåñïóáë³êè.

Ïîçèö³¿ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ó ïàðëàìåíò³ ùîäî íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ ÷³òêî
âèÿâèëèñÿ ó âèñòóïàõ êàíäèäàò³â íà ïîñàäó Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ
(òðàâåíü—÷åðâåíü 1990 ðîêó).

Êàíäèäàò â³ä ÊÏÓ Â. ²âàøêî, çîêðåìà, ñêàçàâ: «Â³äïîâ³äàëüí³ çàâäàííÿ
ñòîÿòü ïåðåä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ó ñïðàâ³ ïîáóäîâè ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïðàâîâî¿
äåðæàâè… ïåðø çà âñå, ï³äãîòîâêà òà ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿í-
ñüêî¿ ÐÑÐ, ÿêà á ñòâîðèëà ì³öí³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä íàðîäó Óêðà¿íè, êîæ-
íîãî ¿¿ ãðîìàäÿíèíà». (Òóò ³ äàë³ íàâîäÿòüñÿ öèòàòè ç â³äïîâ³äíèõ ñòåíîãðà-
ô³÷íèõ çâ³ò³â çàñ³äàíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè).

Â. ßâîð³âñüêèé ïîâ³äîìèâ, ùî ðîáîòà íàä ïðîåêòîì Êîíñòèòóö³¿ âèéøëà
çà ìåæ³ ïîáàæàíü ³ ãàñåë: «Óêðà¿í³ ïîòð³áíà íîâà Êîíñòèòóö³ÿ. …² ÿ âàì ïî-
âèíåí ñêàçàòè ç ö³º¿ òðèáóíè, ùî Î. Êîöþáà, íàðîäíèé äåïóòàò, þðèñò íà-
øî¿ ãðóïè, áóêâàëüíî äíÿìè çàê³í÷óº ïðîåêò íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè…
Ìîæëèâî, õòîñü ùå ïðàöþº íàä íîâîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Âîíà âêðàé
ïîòð³áíà. Âîíà ðîçâ’ÿæå áàãàòî ïðîáëåì, ìè çìîæåìî íå áóêñóâàòè íà ì³ñö³,
à øâèäêî ïðîñóâàòèñÿ âïåðåä».

²íø³ êàíäèäàòè òåæ íàäòî êàòåãîðè÷íî âèñëîâëþâàëèñÿ ùîäî ñâîãî áà-
÷åííÿ îñíîâíèõ çàñàä ³ ïðèíöèï³â íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿.

Òàê, Ä. Ïàâëè÷êî ó öåíòð ñâîº¿ ïðîãðàìè âèí³ñ äâà «ùîíàéâàæëèâ³ø³ ïè-
òàííÿ — ïèòàííÿ Êîíñòèòóö³¿, ïèòàííÿ íåçàëåæíîñò³». Â³í ñêàçàâ: «Ìè ïî-
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âèíí³ æèòè çà îäí³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ, áî òàì, äå ¿õ äâ³, òàì äâ³ äåðæàâè, äâà
ñóâåðåí³òåòè, òàì í³êîëè íå áóäå ïîðÿäêó ³ çëàãîäè… Îòæå, ìè ïîâèíí³ ïå-
ðåãëÿíóòè íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ñîþçí³ çàêîíè, ðàòèô³êóâàòè ïðèéíÿòí³ ³ â³ä-
õèëèòè îñîáëèâî íåáåçïå÷í³. ² öå áóäå âàæëèâèì êðîêîì äî óêëàäàííÿ íîâî¿
Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ».

Ë. Ëóê’ÿíåíêî ï³äêðåñëèâ çíà÷åííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà: «Íîâà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïîâèííà çàêð³ïèòè ïîâíó ñàìî-
ñò³éí³ñòü Óêðà¿íè, ïîë³òè÷í³é ïëþðàë³çì, ïîâíèé îáñÿã ïðàâ ëþäèíè â³äïî-
â³äíî äî çàãàëüíî¿ Äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, äåìîêðàòè÷íèé äåðæàâíèé
ëàä, äåìîêðàòè÷íó âèáîð÷ó ñèñòåìó ³ ïîä³ë âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, ñóäîâó òà
âèêîíàâ÷ó».

Â. ×îðíîâ³ë òåæ âèñëîâèâñÿ çà íåîáõ³äí³ñòü çàêð³ïèòè ó Êîíñòèòóö³¿ çà-
ãàëüíîâèçíàí³ äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè äåðæàâíîãî ëàäó: «Ðîçóì³ííÿ ïî-
ë³òèêè ÿê êîìïðîì³ñó, à íå íàñèëüñòâà, ïð³îðèòåò çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñ-
òåé íàä êëàñîâèìè ³ ïàðò³éíèìè, â³äêèäàííÿ áóäü-ÿêîãî ³ìïåðñòâà, ïî÷àòîê
íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè — îñü íà öèõ çàñàäàõ ìàº áóäóâàòèñÿ íîâà Êîíñòèòó-
ö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ íàðîäíî¿ ðåñïóáë³êè».

Â³äçíà÷åíà ñõîæ³ñòü ïîçèö³é ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ñòîñîâíî íåîáõ³äíî-
ñò³ ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè ³ ðîçá³æíîñò³, òî÷í³øå,
ïðèíöèïîâà ïðîòèëåæí³ñòü äóìîê ùîäî çì³ñòó ìàéáóòíüîãî Îñíîâíîãî Çà-
êîíó êîíêðåòíî âèÿâèëèñÿ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ùîäî Äåêëàðàö³¿ ïðî
äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè.

Äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ áóëî ïðåäñòàâëåíî ñ³ì ïðîåêò³â Äåêëàðàö³¿, ÿê³ ç
ïåâíèõ ïèòàíü ì³ñòèëè ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæí³ ïîëîæåííÿ. Ó ïðîöåñ³ îá-
ãîâîðåííÿ é ïðèéíÿòòÿ áóëî óçãîäæåíî ³ì’ÿ ñóá’ºêòà äåðæàâíîãî ñóâåðåí³-
òåòó — «Óêðà¿íà» çàì³ñòü çàïðîïîíîâàíîãî — Óêðà¿íñüêà ÐÑÐ, âèçíà÷åíî
çì³ñò äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó ÿê âåðõîâåíñòâî, ñàìîñò³éí³ñòü, ïîâíîòó ³
íåïîä³ëüí³ñòü âëàäè Ðåñïóáë³êè â ìåæàõ ¿¿ òåðèòîð³¿ òà íåçàëåæí³ñòü ³ ð³â-
íîïðàâí³ñòü ó çîâí³øí³õ çíîñèíàõ, ïðîãîëîøåíî íàðîäîâëàääÿ ³ çä³éñíåííÿ
äåðæàâíî¿ âëàäè çà ïðèíöèïîì ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñó-
äîâó, ïðàâî Óêðà¿íè íà âëàñí³ çáðîéí³ ñèëè òîùî.

Öåé ³ñòîðè÷íèé äîêóìåíò áóëî âèçíàíî «îñíîâîþ äëÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿,
çàêîí³â Óêðà¿íè». Ðàçîì ç òèì âñòàíîâëþâàëîñü ³ òàêå ïîëîæåííÿ, ùî «ïðèí-
öèïè Äåêëàðàö³¿ ïðî ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ óêëàäàííÿ
ñîþçíîãî äîãîâîðó».

Î÷åâèäíî, öå áóëî íàñë³äêîì òèì÷àñîâîãî êîìïðîì³ñó, ùî íàî÷íî ï³ä-
òâåðäèëîñü 3 ñåðïíÿ 1990 ðîêó ï³ä ÷àñ ïåðøî¿ ñïðîáè óòâîðèòè Êîì³ñ³þ ç
ðîçðîáêè íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ. Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè çàïðîïîíóâàëà
âêëþ÷èòè äî ñêëàäó Êîì³ñ³¿ Ãîëîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè, éîãî çàñòóïíèê³â, ãîë³â
óñ³õ îáëàñíèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ãîë³â â³äïîâ³äíèõ êîì³ñ³é Âåðõîâíî¿
Ðàäè, ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, íàóêîâö³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó ãà-
ëóç³ ïðàâà, çàãàëüíîþ ê³ëüê³ñòþ ï’ÿòäåñÿò îñ³á.

Àëå äåïóòàòè â³ä «Íàðîäíî¿ ðàäè» íå ïîãîäèëèñü ç ö³ºþ ïðîïîçèö³ºþ. Âî-
íè ââàæàëè çà íåîáõ³äíå, ùîá äî ñêëàäó Êîì³ñ³¿ âõîäèëè ò³ëüêè íàðîäí³ äå-
ïóòàòè, à ðåøòà ÿâëÿëà ñîáîþ êîíñóëüòàòèâíó ãðóïó ïðè Êîì³ñ³¿. Çà ï³äõ³ä,
çàïðîïîíîâàíèé Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ïðîãîëîñóâàëè 233 íàðîäíèõ
äåïóòàòè, ïðîòè — 120. Ï³ñëÿ áóðõëèâî¿ äèñêóñ³¿ çàïðîïîíîâàíèé ñêëàä Êî-
ì³ñ³¿ áóëî òàêîæ çàòâåðäæåíî (246 — çà, 36 — ïðîòè).

Ïðîòå îïîçèö³ºþ áóëî âèñóíóòî îáâèíóâà÷åííÿ ó íåçàêîííîñò³ ãîëîñóâàí-
íÿ, îñê³ëüêè äåÿê³ äåïóòàòè ãîëîñóâàëè áàãàòüìà êàðòêàìè. Ïîä³¿ ïî÷àëèñÿ
ä³éñíî áóðõëèâ³. Ãîëîâóþ÷èé îãîëîñèâ ïåðåðâó. Êîëè çàñ³äàííÿ ïîíîâèëîñÿ,
ïðåäñòàâíèêè îïîçèö³¿ ïî÷àëè çí³ìàòè ñâî¿ êàíäèäàòóðè. Çðåøòîþ Ãîëîâà
÷åðåç â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ äî äåïóòàò³â Ì. Õîìåíêà òà Î. Êîöþáè, ÿê³ ãî-
òóâàëè ïðîåêò ïîñòàíîâè, ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè äîêóìåí-
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òà íå áóëî óçãîäæåííÿ ç îñîáàìè, ÿê³ ïðîïîíóâàëèñü äî ñêëàäó Êîì³ñ³¿, ³ òîìó
çíÿâ ïèòàííÿ ç ðîçãëÿäó.

Ñïðîáà ðîçãëÿíóòè öå ïèòàííÿ îñòàòî÷íî íàïðèê³íö³ çàñ³äàííÿ íå âäàëà-
ñÿ, îñê³ëüêè ó çàë³ áóëè ïðèñóòí³ ëèøå 295 íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Öå áóâ
îñòàíí³é ðîáî÷èé äåíü ïåðøî¿ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ ïåðøîãî (äâàíà-
äöÿòîãî) ñêëèêàííÿ. Ïèòàííÿ ïðî Êîíñòèòóö³éíó êîì³ñ³þ çàëèøèëîñÿ â³ä-
êðèòèì.

Íà äðóã³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ ïèòàííÿ «Ïðî ñòâîðåííÿ Êîíñòèòó-
ö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» ðîçãëÿäàëîñÿ 24 æîâòíÿ
1990 ðîêó ç ïî÷àòêó, áåç óðàõóâàííÿ ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ 3 ñåðïíÿ. Ãîëîñó-
âàííÿì (çà — 236) âèçíà÷èëè ê³ëüê³ñíèé ñêëàä êîì³ñ³¿ — 51 îñîáà.

Ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó Êîì³ñ³¿ êåðóâàëèñÿ âæå ³íøè-
ìè ïîëîæåííÿìè: âîíà ìàëà ñêëàäàòèñÿ ç íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, î÷î-
ëèòè ¿¿ ïîâèíåí áóâ Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Äî ñêëàäó Êîì³ñ³¿ ïðî-
ïîíóâàëîñÿ ââåñòè ãîë³â ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïè-
òàíü, ÿê³ º ïðåäìåòîì êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ, íàðîäíèõ äåïóòàò³â
ÓÐÑÐ — þðèñò³â çà ôàõîì, à òàêîæ êåð³âíèê³â ÷è óïîâíîâàæåíèõ ïðåäñòàâ-
íèê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ º ó ïàðëàìåíò³, ïðîâ³äíèõ â÷åíèõ — ôàõ³âö³â ó
ãàëóç³ ïðàâà, ïîë³òèêè òà åêîíîì³êè.

Ï³ñëÿ íàïðóæåíèõ äåáàò³â Êîì³ñ³ÿ ç ðîçðîáêè íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íñüêî¿ ÐÑÐ áóëà çàòâåðäæåíà 332 ãîëîñàìè ó ñêëàä³ 59 îñ³á, ç ÿêèõ ò³ëüêè 11
íå áóëè íàðîäíèìè äåïóòàòàìè ÓÐÑÐ. Òàêèì ÷èíîì çà ñâî¿ì ñêëàäîì, ³ ñòà-
òóñîì ôàêòè÷íî öå áóëà ñïåö³àëüíà òèì÷àñîâà êîì³ñ³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ÓÐÑÐ.

Ïðè îáãîâîðåíí³ òà çàòâåðäæåíí³ ñêëàäó Êîì³ñ³¿ òàêîæ âèÿâèëîñü, ùî
çíà÷íà ÷àñòèíà íàðîäíèõ äåïóòàò³â äåùî íåàäåêâàòíî, ïîëåãøåíî îö³íþº
ðåàëüí³ ñêëàäíîñò³ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿. Íàïðèêëàä, äåïóòàò ³ç
Ñóìùèíè Î. Âîðîáéîâ âèñëîâèâñÿ òàê: «Íàì ïîòð³áíî ïðîòÿãîì äâîõ ì³ñÿ-
ö³â Êîíñòèòóö³þ çðîáèòè». Â³äïîâ³äíî ³ ó ïóíêò³ 3 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè ÓÐÑÐ áóëî çàïèñàíî äîðó÷åííÿ Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ «âíåñòè íà
ðîçãëÿä ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ó ãðóäí³ 1990 ðîêó êîíöåïö³þ
íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ». Òîáòî íà ðîçðîáêó Êîíöåïö³¿ â³äâîäèëî-
ñÿ òðîõè á³ëüøå ì³ñÿöÿ.

Òàê³ çàíàäòî îïòèì³ñòè÷í³ íàñòðî¿ â³ääçåðêàëþâàëè õàðàêòåðí³ äëÿ òîãî
÷àñó î÷³êóâàííÿ øâèäêèõ êàðäèíàëüíèõ çì³í â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ. Óæå áóëî çðîáëåíî ïåðø³ êðîêè â íàïðÿì³ ðîçäåðæàâëåííÿ âëàñíîñò³
³ ïåðåõîäó äî ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ãîñïîäàðþâàííÿ, àëå öå ñóïðîâîäæóâà-
ëîñü ïî÷àòêîì ³íôëÿö³éíèõ òåíäåíö³é òà ñòð³ìêèì çðîñòàííÿì ö³í. Ðîçâè-
òîê ãëàñíîñò³, ïîë³òè÷íèõ ñâîáîä áóâ ïîâ’ÿçàíèé ³ç ðîçðîñòàííÿì ñåïàðà-
òèçìó ³ íàïðóãè ó ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèíàõ, çàãîñòðåííÿì ñèòóàö³¿ â
Êðèìó. Íàðîäí³ äåïóòàòè äåìîêðàòè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ, ÿê³ ï³ä ÷àñ âèáî-
ð³â, ïðàãíó÷è ïîçáàâèòèñü òîòàëüíî¿ âëàäè ïàðò³éíèõ îðãàí³â ³ äèêòàòó ¿õ
êåð³âíèê³â, âèñóíóëè ãàñëî «Âñÿ âëàäà ðàäàì», çìóøåí³ áóëè â³äìîâèòèñü
â³ä ö³º¿ âèìîãè, òîìó ùî ãîëîâí³ ïîçèö³¿ â ðàäàõ ïîñ³ëè ñàìå ïàðò³éí³ êåð³â-
íèêè. Äî òîãî æ, 24 æîâòíÿ 1990 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà âèëó÷èëà ç òåêñòó
÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ ñòàòòþ 6 ùîäî êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ ÿê êåð³âíî¿ ³ ñïðÿ-
ìîâóþ÷î¿ ñèëè ñóñï³ëüñòâà, ÿäðà éîãî ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, äåðæàâíèõ ³ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Òàêà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó çóìîâèëà
æîðñòêå ïðîòèñòîÿííÿ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ó çàñàäíè÷èõ ïèòàííÿõ êîí-
ñòèòóö³þâàííÿ äåðæàâè.

Òîìó ï³äãîòîâêà ïðîåêòó êîíöåïö³¿ Êîíñòèòóö³¿ òðèâàëà á³ëüø ÿê ï³âðîêó,
³, ÿê ïîâ³äîìèâ ïðè çàêðèòò³ äðóãî¿ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Ë. Êðàâ÷óê, ó ãðóäí³
Êîíñòèòóö³éíà êîì³ñ³ÿ ðîçãëÿíóëà ïðîåêò êîíöåïö³¿ «íåìîâáè ó ïåðøîìó
÷èòàíí³».
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Ó êâ³òí³ 1991 ðîêó Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â ³ Àêàäå-
ì³ºþ íàóê Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ïðîâåäåíî ðåñïóáë³êàíñüêó íàóêîâî-ïðàêòè÷íó
êîíôåðåíö³þ «Êîíöåïö³ÿ ³ ïðèíöèïè íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ».
Ó÷àñíèêè êîíôåðåíö³¿ âèñëîâèëè ð³çí³ òî÷êè çîðó ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü
êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, âðàõîâàí³ ïðè îïðàöþâàíí³ ïîëîæåíü
Êîíöåïö³¿ ³ â³äîáðàæåí³ ó âíåñåíîìó íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ ïðîåêò³.

Ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ «Ïðî Êîíöåïö³þ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêî-
íó) Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ïî÷àëà ëèøå 14 òðàâíÿ
1991 ðîêó.

Îáãîâîðåííÿ, ï³ä ÷àñ ÿêîãî âèñòóïèëè 64 íàðîäíèõ äåïóòàòè, çàñâ³ä÷èëî,
ùî º ïåâíèé çá³ã ïîçèö³é ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ùîäî ïåðåä-
óìîâ ïðîåêòó Êîíöåïö³¿:

1) ïîñòàâèòè ó öåíòð ñîö³àëüíîãî æèòòÿ ëþäèíó, ¿¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè;
2) çàêð³ïèòè ³äåþ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó, ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî

ºäèíèì äæåðåëîì äåðæàâíî¿ âëàäè º íàðîä, óòâåðäèòè ä³éñíå íàðîäîâëàä-
äÿ ó ôîðì³ áåçïîñåðåäíüî¿ ³ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿;

3) çàô³êñóâàòè ïðèíöèï ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè.
Ðàçîì ç òèì âèÿâèëèñü ðîçìà¿ò³ñòü äóìîê, íåîäíîçíà÷í³ñòü, ÿêùî íå ñêà-

çàòè ñóïåðå÷ëèâ³ñòü, ³ ïðîòèñòîÿííÿ ï³äõîä³â äî ðîçâ’ÿçàííÿ ðÿäó âàæëèâèõ
ïðîáëåì êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè.

Éäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî ïèòàííÿ Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. Ë. Êðàâ÷óê çàêëèêàº
äî çáåðåæåííÿ Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ ³ íåîáõ³äíîñò³ «çíàéòè ïîºäíàí-
íÿ Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ç ïðåçèäåíòñüêîþ ó â³äïîâ³äíèõ ôîðìàõ».

Ñ. Ãóðåíêî, Ì. Ä³äèê, Â. Æåë³áà, Î. Ìîðîç òà ³íø³ ââàæàþòü, ùî ïåðåäáà-
÷åíå ó ïðîåêò³ Êîíöåïö³¿ ââåäåííÿ ïðåçèäåíòñüêî¿ âëàäè ³ óïîâíîâàæåíèõ
Ïðåçèäåíòà «ñïðÿìîâàíå íà ë³êâ³äàö³þ Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ³ îáìåæåííÿ äåìî-
êðàò³¿», «ïî ñóò³, ë³êâ³äóþòüñÿ ì³ñöåâ³ Ðàäè ÿê îðãàíè íàðîäîâëàääÿ».

². Þõíîâñüêèé çàóâàæèâ, ùî «ðàäÿíñüêî¿ ôîðìè âëàäè ôàêòè÷íî âæå
äàâíî íåìàº ³, ìîæå, í³êîëè ³ íå áóëî. Áóâ æîðñòêèé äèêòàò, çàðàç ìàºìî áåç
óñÿêèõ Ðàä íàêàçè Ïðåçèäåíòà (ÑÐÑÐ) ³ öåíòðó, à íàì çàëèøàºòüñÿ ëèøå
ì³ðêóâàòè, ÿê âèéòè ³ç ñòàíîâèùà, ó ÿêå âîíè íàñ êèäàþòü».

Òàêå ïðîòèñòîÿííÿ â³äáóâàëîñü ïðàêòè÷íî ïðè êîæíîìó ïðèíöèïîâîìó ìî-
ìåíò³. Ïðîáëåìè çàëèøèëèñü. Àëå íàïîëåãëèâà ðîáîòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ
ç ðîçãëÿäó Êîíöåïö³¿ ó òðàâí³ 1991 ðîêó, ðîáîòà Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿ çðîáè-
ëè ìîæëèâèì ïðàêòè÷íå ïîì’ÿêøåííÿ ³ ïîäîëàííÿ öüîãî ïðîòèñòîÿííÿ.

Íà çàê³í÷åííÿ îáãîâîðåííÿ â³äáóëîñÿ ãîëîñóâàííÿ ç äåÿêèõ äèñêóñ³éíèõ
ïèòàíü Êîíöåïö³¿ Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ. Çàãàëîì áóëî ïðîãîëîñîâàíå 61 ïîëî-
æåííÿ (ïîçèö³ÿ). Îäåðæàëè ï³äòðèìêó — 29.

Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ âèñëîâèëàñü çà íàçâó «Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè», çà äî-
ïîâíåííÿ ïðåàìáóëè âêàç³âêîþ íà «ñîö³àë³ñòè÷íèé âèá³ð ÿê íàì³ð ïîáóäó-
âàòè çàñíîâàíå íà ïðàö³ ñóñï³ëüñòâî ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³», çà ïåðåä-
áà÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ïðèâàòíó âëàñí³ñòü, çà îáðàííÿ Ïðåçèäåíòà
áåçïîñåðåäíüî íàðîäîì, çà çáåðåæåííÿ Ðàä. Ðàçîì ç òèì áóëî â³äêèíóòî ïðî-
ïîçèö³¿ ùîäî ôåäåðàòèâíîãî óñòðîþ ðåñïóáë³êè, äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó,
ë³êâ³äàö³¿ ñàìîñò³éíîãî ñòàòóñó ïðîêóðàòóðè òîùî. Òðèñòà ÷îòèðè ãîëîñè
áóëî ïîäàíî çà ïðîïîçèö³þ ââàæàòè çà íåîáõ³äíå äî îáãîâîðåííÿ Êîíñòèòó-
ö³¿ ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì ç ïðèâîäó íàçâè ðåñïóáë³êè, äåðæàâíî¿ ñèìâîë³êè,
ôîðìè äåðæàâíîñò³ òà óïðàâë³ííÿ, ñîö³àëüíîãî âèáîðó.

Êîíñòèòóö³éí³é êîì³ñ³¿ äîðó÷àëîñÿ äî ÷åðâíÿ, òîáòî ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ, äî-
îïðàöþâàòè Êîíöåïö³þ ç óðàõóâàííÿì îáãîâîðåííÿ òà ðåçóëüòàò³â ãîëîñó-
âàííÿ ³ âíåñòè äëÿ ñõâàëåííÿ ó ö³ëîìó íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

19 ÷åðâíÿ 1991 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ 300 ãîëîñàìè íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â çàòâåðäèëà äîîïðàöüîâàíèé ïðîåêò Êîíöåïö³¿. Êîì³ñ³¿ ç ðîçðîáêè íîâî¿
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ äîðó÷àëîñü ï³äãîòóâàòè íà îñíîâ³ Êîíöåïö³¿
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ïðîåêò íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ ³ ïîäàòè éîãî íà ðîçãëÿä ÷åòâåðòî¿ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè ÓÐÑÐ, òîáòî äî ê³íöÿ 1991 ðîêó. Ñàìà Âåðõîâíà Ðàäà íå ââàæàëà ñåáå
ïîâ’ÿçàíîþ ïîëîæåííÿìè Êîíöåïö³¿ ³ ïðè çàêîíîäàâ÷îìó âèð³øåíí³ íàãàëü-
íèõ ïèòàíü êîíñòèòóö³éíîãî çíà÷åííÿ â³äõîäèëà â³ä òîãî, ùî ïåðåäáà÷àëîñü
âèçíà÷èòè ó íîâ³é Êîíñòèòóö³¿. Òàê, ïðè ñõâàëåíí³ çàêîíó ïðî Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ óæå íà ïî÷àòêó ëèïíÿ 1991 ðîêó áóëî â³äõèëåíî ïðîïîçè-
ö³þ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ïîñòà â³öå-ïðåçèäåíòà. Âñå öå äîäàòêîâî óñêëàä-
íþâàëî ä³ÿëüí³ñòü Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿, ³ òîìó äîòðèìàííÿ âèçíà÷åíèõ
ïàðëàìåíòîì ñòðîê³â âèÿâèëîñü íåðåàëüíèì.

²². Ïåðø³ ïðîåêòè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

Ïðàêòè÷íî ïðîòÿãîì ðîêó ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíöåïö³¿ êîíñòèòóö³éíèé
ïðîöåñ â Óêðà¿í³ éøîâ äâîìà ð³âíîá³æíèìè øëÿõàìè: ó Âåðõîâí³é Ðàä³ âå-
ëàñÿ íàïðóæåíà ðîáîòà ùîäî ïðèâåäåííÿ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ ó â³äïîâ³ä-
í³ñòü äî ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íèõ ðåàë³é øëÿõîì âíåñåííÿ äî ¿¿ òåêñòó çì³í
³ äîïîâíåíü, à Êîíñòèòóö³éíà êîì³ñ³ÿ íà îñíîâ³ Êîíöåïö³¿ ïðîäîâæóâàëà
îïðàöþâàííÿ ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿, òðè÷³ ðîçãëÿäàëà ï³äãîòîâëåí³ ðîáî÷îþ
ãðóïîþ âàð³àíòè ö³ë³ñíîãî ïðîåêòó Îñíîâíîãî Çàêîíó.

Àëå ðåàëüíå ³ ðàäèêàëüíå ðîçâ’ÿçàííÿ áàãàòüîõ ïðîáëåì áóëî çä³éñíåíî
íå ïîñòóïîâîþ ðîáîòîþ äåïóòàò³â ³ êîì³ñ³é, íå ðåçóëüòàòèâíèì ïîøóêîì
çãîäè ïîë³òè÷íèõ ñèë, à ïðèñêîðåíèì õîäîì ³ñòîðè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ó êðà-
¿í³ ï³ñëÿ êðèçîâèõ ñåðïíåâèõ ïîä³é 1991 ðîêó.

«Ïðîðîêîì» âèÿâèâñÿ Ë. Ëóê’ÿíåíêî, ÿêèé, âèñòóïàþ÷è íà îáãîâîðåíí³
ïðîåêòó êîíöåïö³¿ Êîíñòèòóö³¿, ñêàçàâ: «ß äóìàþ, ùî ìè íàéáëèæ÷èì ÷àñîì
çàê³í÷èìî ïðîöåñ âèõîäó ç-ï³ä âëàäè Ìîñêâè, ïåðåòâîðèìîñÿ íà ñàìîñò³éíó
Óêðà¿íñüêó äåðæàâó». Öå áóëî ñì³ëèâå ïðîðîöòâî, àëå é ñàì îðàòîð íàâðÿä
÷è ïðèïóñêàâ, ùî âñå â³äáóäåòüñÿ òàê øâèäêî, íàïðèê³íö³ ñåðïíÿ, ïðàê-
òè÷íî ÷åðåç äâà ì³ñÿö³.

«Â³äáóëèñÿ ³ñòîðè÷í³ ïîä³¿ íàäçâè÷àéíî¿ âàãè, — çàçíà÷èâ Ë. Êðàâ÷óê,
âèñòóïàþ÷è ó âåðåñí³ 1991 ðîêó íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. — Çì³íèëèñÿ ³
ìè ç âàìè, ³ íàøå ìèñëåííÿ, ³ ñòàâëåííÿ äî áàãàòüîõ ñîö³àëüíèõ ÿâèù, ÿê³
ðàí³øå ñïðèéìàëèñÿ ëèøå â ïåâíîìó ³ñòîðè÷íîìó ³ ïîë³òè÷íîìó àñïåêòàõ».

24 ñåðïíÿ 1991 ðîêó Óêðà¿íà áóëà ïðîãîëîøåíà íåçàëåæíîþ, à âæå 12 âå-
ðåñíÿ íà ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè áóâ âèíåñåíèé çàêîíîïðîåêò
ïðî âèëó÷åííÿ ç ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ ïðåàìáóëè, ÿêà, çà êàòåãîðè÷íîþ îö³í-
êîþ Ë. Êðàâ÷óêà, «àáñîëþòíî íå â³äïîâ³äàº ðåàë³ÿì äíÿ», ³ çì³íó äåÿêèõ ³äåî-
ëîã³çîâàíèõ ïîëîæåíü ãëàâè ² «Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà» (âèëó÷åííÿ ñëîâà «ñîö³-
àë³ñòè÷íå» ó ñïîëó÷åííÿõ ç³ ñëîâàìè «äåðæàâà» ³ «çàêîíí³ñòü») òîùî. Àëå, çà
â³äñóòíîñò³ äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ äåïóòàò³â, ãîëîñóâàííÿ ùîäî çàêîíó íå â³ä-
áóëîñÿ. Ïîâòîðíî ³ ðåçóëüòàòèâíî ïèòàííÿ ðîçãëÿäàëîñÿ 17 âåðåñíÿ, ³ â³äïî-
â³äíå ð³øåííÿ áóëî ïðèéíÿòî.

Íà òîé ÷àñ ó ïîãëÿäàõ, äóìêàõ, ïîçèö³ÿõ áàãàòüîõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â âè-
ÿâèëèñü çíà÷í³ ïåðåîð³ºíòàö³¿, î÷åâèäíèì ñòàâ â³äõ³ä â³ä ðàí³øå íåçàïåðå÷-
íèõ ³äåîëîã³÷íèõ ôîðìóëþâàíü ³ êîëèøí³õ ñòàíäàðò³â ïîë³òè÷íîãî ìèñëåí-
íÿ. Ïîêàçîâèì º ïðèêëàä, êîëè ïåðåä ãîëîñóâàííÿì ïðîïîçèö³¿ ùîäî âè-
ëó÷åííÿ äðóãî¿ ÷àñòèíè ñòàòò³ 8 ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ ãîëîâóþ÷èé çàïèòàâ äî-
ïîâ³äà÷à Â. Øèøê³íà: «Ùî òàì áóëî?» Íà â³äïîâ³äü: «...òðóäîâ³ êîëåêòèâè
ðîçâèâàþòü ñîö³àë³ñòè÷íå çìàãàííÿ ³ âñå, ùî ïîâ’ÿçàíî ç ñîö³àë³ñòè÷íèì
çìàãàííÿì», Ãîëîâà ðåàãóº ðåïë³êîþ: «Âæå äîçìàãàëèñÿ... Ïðîøó ãîëîñóâà-
òè, ùîá âèëó÷èòè öå».

Çà òàêèõ óìîâ 30 ÷åðâíÿ 1992 ðîêó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïî÷àâñÿ
ðîçãëÿä âíåñåíîãî Êîíñòèòóö³éíîþ êîì³ñ³ºþ ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿, ÿêèé òðè-
âàâ ïðîòÿãîì äâîõ äí³â. Ç äîïîâ³äÿìè ïðî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ³ îñîáëèâîñò³
ïîäàíîãî ïðîåêòó âèñòóïèëè Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Ïðåçèäåíò Óê-
ðà¿íè Ë. Êðàâ÷óê òà êåð³âíèê ðîáî÷î¿ ãðóïè Ë. Þçüêîâ.
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Ïðîåêò Îñíîâíîãî Çàêîíó áóëî ï³äãîòîâëåíî íà îñíîâ³ Êîíöåïö³¿, àëå ç
ðÿäó ïèòàíü áóëè ðåàë³çîâàí³ ³íø³ ï³äõîäè: çíîâó çàïðîïîíîâàíî äâîïàëàò-
íèé ïàðëàìåíò, â³äìîâèëèñü â³ä ïîñàäè â³öå-ïðåçèäåíòà, ì³ñöåâ³ ðàäè âè-
çíà÷àëèñü ÿê îðãàíè, ùî â³äíåñåí³ âèíÿòêîâî äî ñèñòåìè ì³ñöåâîãî òà ðåã³î-
íàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîêóðàòóðà âêëþ÷àëàñÿ äî ñóäîâî¿ âëàäè òîùî.

Çðîçóì³ëî, ö³ ïèòàííÿ çíîâó îïèíèëèñü ó öåíòð³ äèñêóñ³¿ íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â. ² õî÷à îáãîâîðåííÿ áóëî ìåíø áóðõëèâèì, í³æ ñòîñîâíî Êîíöåïö³¿, àëå
äîñÿãíóòè çãîäè íå âäàëîñÿ. Á³ëüø³ñòü âèñòóïàþ÷èõ â³äñòîþâàëè ³äåþ îäíî-
ïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó, íå ïîãîäæóâàëèñü ç îáìåæåííÿì ñòàòóñó Ðàä ëèøå
ôóíêö³ÿìè ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèñòóïàëè ïðîòè ðà-
äèêàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó.

Âàãîìîãî çíà÷åííÿ ó âèÿâëåíí³ ïîçèö³é äåïóòàò³â ùîäî ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿
íàáóëî ïèòàííÿ ïðî ïîäàëüøó äîëþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè öüîãî ñêëèêàííÿ. Ïðåä-
ñòàâíèêè íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íîãî îá’ºäíàííÿ «Íàðîäíà ðàäà» ìàéæå ç
ïåðøèõ çàñ³äàíü çàêëèêàëè äî ðîçïóñêó ÷èííîãî ïàðëàìåíòó ÿê íåñïðîìîæíî-
ãî ðîçâ’ÿçàòè ³ñòîðè÷í³ çàâäàííÿ óòâåðäæåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Á³ëüø³-
ñòþ çàçíà÷åíå ñåðéîçíî íå ñïðèéìàëîñü. Àëå ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòó-
ö³¿ âàð³àíò äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ñòàâàâ äóæå ðåàëüíèì, ³ öå
íå ìîãëî íå òóðáóâàòè çíà÷íó ÷àñòèíó íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ó ïåðøó ÷åðãó òèõ,
ÿê³ ó çâ’ÿçêó ç çàáîðîíîþ ÊÏÓ âòðàòèëè ñâî¿ â³äïîâ³äàëüí³ ïàðò³éí³ ïîñàäè ³
ïåðåéøëè íà ïîñò³éíó ðîáîòó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Çàãîñòðèâ ñèòóàö³þ
³ Ë. Êðàâ÷óê, ÿêèé ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ ïîïåðåäèâ: «Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿,
çâ³ñíî, ïîñòàíå ïèòàííÿ ïðî íèí³øíþ Âåðõîâíó Ðàäó». Òîìó îáãîâîðåííÿ ïè-
òàííÿ ïðî ðîçïóñê Âåðõîâíî¿ Ðàäè çàéíÿëî çíà÷íå ì³ñöå ó çàãàëüí³é äèñêóñ³¿ ç
ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ ³ äîäàëî ñóïåðå÷êàì ïðèñòðàñò³.

Êîíñòèòóö³éíà êîì³ñ³ÿ ïðîïîíóâàëà ñõâàëèòè îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ïðîåê-
òó íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ âíåñòè éîãî íà âñåíàðîäíå îáãîâîðåííÿ. Àëå
äåïóòàòè ïîãîäèëèñü ëèøå íà îñòàííº. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ áóëî âñòàíîâëåíî ³
òåðì³í îáãîâîðåííÿ — äî 1 ëèñòîïàäà 1992 ðîêó.

Ó âñåíàðîäíîìó îáãîâîðåíí³ ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿, ÿêå òðèâàëî ôàêòè÷íî
÷îòèðè ì³ñÿö³, âçÿëè ó÷àñòü ìàéæå 190 òèñÿ÷ ãðîìàäÿí, 20 îáëàñíèõ, 114
ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ, ñåëèùíèõ ³ ñ³ëüñüêèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â, 118 îá’ºä-
íàíü ãðîìàäÿí, ïîíàä 2900 òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â, îêðåì³ ì³í³ñòåðñòâà Óêðà-
¿íè, Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà, Âèùèé àðá³òðàæíèé ñóä, þðèäè÷í³ íàóêîâ³
óñòàíîâè ³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, â³ä ÿêèõ íàä³éøëî ïîíàä 47 òèñÿ÷ çàóâàæåíü
³ ïðîïîçèö³é. Ç óðàõóâàííÿì ðåçóëüòàò³â âñåíàðîäíîãî îáãîâîðåííÿ ïðîåêò
Êîíñòèòóö³¿ çàçíàâ áàãàòüîõ çì³í ³ äîïîâíåíü, àëå â ãîëîâíîìó Êîíñòèòóö³é-
íà êîì³ñ³ÿ çàëèøèëà éîãî íåçì³ííèì, ñòàá³ëüíèì. Ïðîåêò áóâ îïðàöüîâàíèé
ïðàêòè÷íî âæå äî ëþòîãî 1993 ðîêó, ðîçäàíèé íàðîäíèì äåïóòàòàì 1 ÷åðâ-
íÿ, àëå Âåðõîâíà Ðàäà ïîâåðíóëàñü äî êîíñòèòóö³éíèõ ïèòàíü ò³ëüêè íàïðè-
ê³íö³ âåðåñíÿ 1993 ðîêó.

Ïðè÷èíè òàêîãî çâîë³êàííÿ áóëè ð³çí³: âåëèêå çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, ÿêå âèíèêëî íà ï³äñòàâ³ òðèâàëîãî âåñíÿíîãî øàõòàð-
ñüêîãî ñòðàéêó, íåçäàòí³ñòü âëàäè ñïðàâèòèñÿ ç íåóõèëüíî çðîñòàþ÷îþ åêî-
íîì³÷íîþ êðèçîþ, ïîãëèáëåííÿ ñóïåðå÷îê ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ³ Ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íè ñòîñîâíî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí ó ñóñï³ëüñòâ³, à
òàêîæ øëÿõ³â, ä³é ³ çàõîä³â, ÿê³ íåîáõ³äíî âæèòè äëÿ éîãî ïîêðàùåííÿ. Ñàìå
ö³ ïðîáëåìè äèêòóâàëè ïåðåë³ê ïèòàíü, ÿê³ ðîçãëÿäàëèñü Âåðõîâíîþ Ðàäîþ â
îñòàíí³ ì³ñÿö³ ¿¿ ñüîìî¿ ñåñ³¿, ñàìå âîíè ïîñèëèëè ïîë³òè÷íå ïðîòèñòîÿííÿ ó
ïàðëàìåíò³, à ïèòàííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ïðî äîâ³ðó Âåðõîâí³é
Ðàä³ ³ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè ïåðåéøëî ³ íà âîñüìó ñåñ³þ. ² ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê ç
âåëèêîþ íàïðóãîþ ³ âåëèêèìè ïîðóøåííÿìè áóëî ïðîòèñíóòå ð³øåííÿ ïðî
â³äì³íó ðåôåðåíäóìó ³ ïðèçíà÷åííÿ äîñòðîêîâèõ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â ³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç’ÿâèëàñü ìîæëèâ³ñòü ïî÷àòè îá-
ãîâîðåííÿ ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿.
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Àëå ö³ îáñòàâèíè íå áóëè ñïðèÿòëèâèìè äëÿ ïðèéíÿòòÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó
äåðæàâè. Íàâïàêè, ïàðëàìåíò áóâ óæå ïðèðå÷åíèé, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ³
Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çàëåæí³ îäèí â³ä îäíîãî, í³ÿê íå ìîãëè
çðåøòîþ âïåâíåíî âèçíà÷èòèñÿ ç³ ñâî¿ìè íàì³ðàìè íà ìàéáóòíº. Äåïóòàòè
òåæ íå ïðàãíóëè îñòàòî÷íî ðîçâ’ÿçàòè íàäâàæëèâ³éøó ïðîáëåìó êîíñòèòó-
þâàííÿ äåðæàâè ³ ó ñâî¿õ ïðîïîçèö³ÿõ íàïîëÿãàëè íà íåâ³äêëàäíîìó ðîçãëÿ-
ä³ ³íøèõ, íà ¿õ äóìêó, á³ëüø íàãàëüíèõ ïèòàíü: ïðî ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáî-
ðè, ïðî ô³íàíñóâàííÿ ñ³ëüãîñïðîá³ò òîùî. Âñå öå íå ìîãëî íå â³äáèòèñÿ íà
õàðàêòåð³ òà çì³ñò³ îáãîâîðåííÿ ³ ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ.

Äîïîâ³äü ïðî ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çðîáèâ 24 âåðåñíÿ 1993 ðîêó
ñï³âãîëîâà Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ². Ïëþù. Ùå äî ïî÷àòêó äîïîâ³ä³ íàðîä-
íèé äåïóòàò Â. Íîñîâ, ñåêðåòàð Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿, çàïèòàâ Ãîëîâó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè: «²âàíå Ñòåïàíîâè÷ó! Íàì òðåáà âèð³øèòè, ÷è áóäåìî ìè ïðèé-
ìàòè Êîíñòèòóö³þ ³ ââîäèòè ¿¿ â ä³þ. ßêùî í³, òî í³÷îãî íàì ðîáèòè òóò
áåçãëóçäÿ...» Â³äïîâ³äü áóëà äîñèòü ö³êàâîþ: «ßêùî ìè ¿¿ ïðèéìåìî — òî òðå-
áà, à ÿêùî íå ïðèéìåìî — òî íå òðåáà...» Òàêèì ÷èíîì, í³ ó Êîíñòèòóö³éíî¿
êîì³ñ³¿, í³ ó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè íå áóëî ÷³òêî óçãî-
äæåíîãî ïëàíó îðãàí³çàö³¿ ðîçãëÿäó ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿, ³ ¿¿ ïðèéíÿòòÿ ïðî-
òÿãîì íåäîâãîãî ÷àñó íå áóëî ó íèõ íà ìåò³. Ó äîïîâ³ä³ ². Ïëþùà ³ éîãî â³äïî-
â³äÿõ íà çàïèòàííÿ íåìàº æîäíîãî çàêëèêó äî äåïóòàò³â ïðàöþâàòè êîí-
ñòðóêòèâíî ³ ïðèéíÿòè Îñíîâíèé Çàêîí. Íàñòóïí³ ïîä³¿ çàñâ³ä÷èëè, ùî êå-
ð³âíèêè äåðæàâè, äåïóòàòñüê³ ôðàêö³¿ ³ ãðóïè ìàëè çîâñ³ì ³íø³ íàì³ðè.

Íàðîäí³ äåïóòàòè — ïðåäñòàâíèêè íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íîãî ñïðÿìó-
âàííÿ ñâî¿ ïëàíè âæå ïîâ’ÿçóâàëè ç íàä³ºþ íà ïåðåìîãó àáî ñïðèÿòëèâ³ ðå-
çóëüòàòè íàñòóïíèõ äîñòðîêîâèõ âèáîð³â ³ òàêîæ íå ïðàãíóëè äî ðåçóëüòà-
òèâíîãî çàâåðøåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó. Ïðî öå â³äêðèòî çàÿâèâ íà
çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè îäèí ç ë³äåð³â îá’ºäíàííÿ «Íîâà Óêðà¿íà» Â. Ô³-
ëåíêî: «Çàêëèêàþ äåïóòàò³â äåìîêðàòè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ íå áðàòè ó÷àñòü ó
öüîìó ôàðñ³, ÿêèé íàçèâàºòüñÿ òàê çâàíèì ïðèéíÿòòÿì íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿,
³ âèñòóïèòè ïðîòè ïðèéíÿòòÿ áóäü-ÿêèõ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì öèì ïàðëà-
ìåíòîì». Ïàðëàìåíòàð³ ç êîëèøíüî¿ êîìóí³ñòè÷íî¿ á³ëüøîñò³ òàêîæ íå áóëè
ïðèõèëüíèêàìè íåâ³äêëàäíîãî ïðèéíÿòòÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó: ¿õ âëàøòîâó-
âàëî ïðîäîâæåííÿ ä³¿ çì³íåíî¿ Êîíñòèòóö³¿ 1978 ðîêó.

Îáãîâîðåííÿ, ÿêå òðèâàëî ç 5 ïî 8 æîâòíÿ 1993 ðîêó, áóëî ïîºäíàíå ç ïè-
òàííÿìè ïðî ïðîåêòè çàêîí³â ïðî íàçâó, ñòðóêòóðó ³ ê³ëüê³ñíèé ñêëàä íîâîãî
ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè òà ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ïðî ïðè-
çíà÷åííÿ ÷ëåí³â óðÿäó. Àëå ³ ó òàêèõ ñêëàäíèõ óìîâàõ âèñòóïèëè 46 íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â, ÿê³ âèñëîâèëè ìàéæå 200 êîíñòðóêòèâíèõ çàóâàæåíü ³ ïðî-
ïîçèö³é. Çíîâó íå çíàéøëè ï³äòðèìêè çàïðîïîíîâàí³ ³äåÿ äâîïàëàòíîãî
ïàðëàìåíòó, çì³íà íàçâè çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó ³ éîãî ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó,
ìàëè ì³ñöå ãîñòð³ ñïîðè ïðî ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïðî îðãà-
í³çàö³þ ðåã³îíàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ïðî ñòàòóñ ïðîêóðàòóðè, ïðî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè Êîíñòèòóö³¿ òîùî.

Çà ïðîïîçèö³ºþ ². Ïëþùà Âåðõîâíà Ðàäà ïðèéíÿëà ïîñòàíîâó ç îäíîãî
ïóíêòó: «Ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äîîïðàöþâàòè çà ðåçóëüòàòàìè âñåíà-
ðîäíîãî îáãîâîðåííÿ ³ îáãîâîðåííÿ íà ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ³ îïóáë³êóâàòè â
ïðåñ³ ó æîâòí³ öüîãî ðîêó». Íà âèêîíàííÿ öüîãî ð³øåííÿ ðîáî÷îþ ãðóïîþ
Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿ áóëè âíåñåí³ íåîáõ³äí³ çì³íè ³ ïðîåêò áóëî îïóáë³êî-
âàíî 26 æîâòíÿ 1993 ðîêó. ×ëåíè àâòîðñüêîãî êîëåêòèâó öüîãî ïðîåêòó íî-
âî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (äåÿêèõ ç íèõ óæå íåìàº ñåðåä æèâèõ) ìàþòü áóòè
íàçâàí³ ïî³ìåííî: Ì. Ãîëóáåöü — íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè, àêàäåì³ê ÀÍ
Óêðà¿íè, Þ. Ãðîøåâèé — äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð Óêðà¿íñüêî¿
þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿, Â. Âàñèëåíêî — Íàäçâè÷àéíèé ³ Ïîâíîâàæåíèé Ïîñîë
Óêðà¿íè ó Êîðîë³âñòâ³ Áåëüã³ÿ, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, À. Çà-
ºöü — ãîëîâíèé íàóêîâèé êîíñóëüòàíò Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, Â. Êàìïî — çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà êóëüòóðè
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Óêðà¿íè, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, Ì. Êîçþáðà — çàâ³äóâà÷ êàôåäðè òåî-
ð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Êè¿âñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Òàðàñà Øåâ-
÷åíêà, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, Â. Êîïºé÷èêîâ — äîêòîð þðè-
äè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ì. Êîðí³-
ºíêî — çàñòóïíèê êåð³âíèêà ãðóïè íàóêîâèõ êîíñóëüòàíò³â Ñåêðåòàð³àòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðîôåñîð, Ï. Ìàðòèíåíêî — ïðîôåñîð Êè¿âñüêîãî
äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà, À. Ìàöþê — êåð³âíèê ãðóïè
íàóêîâèõ êîíñóëüòàíò³â Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äîêòîð þðè-
äè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, Â. Íîñîâ — íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè, Ì. Ïóõòèí-
ñüêèé — ïîì³÷íèê Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ª. Òè-
õîíîâà — äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð Êè¿âñüêîãî äåðæàâíîãî óí³-
âåðñèòåòó ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà — íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè, Â. Øèøê³í —
íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, Ì. Öâ³ê — äîêòîð
þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð Óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿, Ë. Þçüêîâ —
Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð
Êè¿âñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà (âñ³ ïîñàäè íàâå-
äåíî ñòàíîì íà 26 æîâòíÿ 1993 ðîêó).

Òåêñò, ùî íàäàë³ âèçíà÷àâñÿ ÿê ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿
26 æîâòíÿ 1993 ðîêó, çáåð³ãàþ÷è çàãàëüíîäåìîêðàòè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü, ïðà-
âîâèé õàðàêòåð, îñíîâí³ ³íñòèòóòè, ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì âàð³àíòîì çìåí-
øåíèé çà îáñÿãîì (âèëó÷åíî 40 ñòàòåé), ðåòåëüíî â³äðåäàãîâàíèé, äåÿêèìè ìî-
ìåíòàìè ñóòòºâî â³äð³çíÿâñÿ â³ä òîãî äîêóìåíòà, ùî ðîçãëÿäàâñÿ ó ïàðëà-
ìåíò³. Öå ñòîñóºòüñÿ ïåðø çà âñå ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè: ïåðåä-
áà÷àâñÿ îäíîïàëàòíèé ïàðëàìåíò ç íàçâîþ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ó ñêëàä³
450 íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ÿê³ îáèðàþòüñÿ íà 4 ðîêè ³ ä³þòü íà ïîñò³éí³é îñíîâ³;
÷³òê³øå âèçíà÷àâñÿ ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà ñàìå ÿê ãëàâè äåðæàâè ³ ñòàòóñ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â ÿê âèùîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ïðåäìåòí³øå çà-
êð³ïëþâàëèñü îáñÿãè ïîâíîâàæåíü Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ îáëàñòåé (çåìåëü); ïî-
ñë³äîâí³øå ðîçêðèò³ ôóíêö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî.

Ïóáë³êàö³ÿ ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ íå ñòàëà îñòàííüîþ êðàïêîþ íà ïåðøîìó
åòàï³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó. Ó ñ³÷í³ 1994 ðîêó ². Ïëþù ³ Ë. Êðàâ÷óê ç ìå-
òîþ äîñÿãíåííÿ ïðèéíÿòíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðîáëåì îðãàí³çà-
ö³¿ âëàäè çàñòîñóâàëè îáõ³äíèé øëÿõ: âîíè âèñòóïèëè ç ïðîïîçèö³ºþ ïðîâåñ-
òè â äåíü âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, 27 áåðåçíÿ 1994 ðîêó, âñå-
óêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì ç Îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ïðî îðãà-
í³çàö³þ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Òàêà ïðîïîçèö³ÿ íå áó-
ëà ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ ïðèéíÿòîãî ðàí³øå ð³øåííÿ ïðî ðåôåðåíäóì ç
ïèòàíü, ÿê³ âèÿâèëèñü ñï³ðíèìè ïðè îáãîâîðåíí³ ó ïàðëàìåíò³ Êîíöåïö³¿ íî-
âî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Éøëîñÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ øëÿõîì ðåôåðåíäóìó îêðå-
ìîãî çàêîíó, ÿêèé ôàêòè÷íî ìàâ áè ä³ÿòè çàì³ñòü ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿. Öåé
çàêîíîïðîåêò íàðîäèâñÿ ï³ñëÿ îáãîâîðåííÿ íà çàñ³äàíí³ Êîíñòèòóö³éíî¿ êî-
ì³ñ³¿ (â ðîçøèðåíîìó ñêëàä³ — çà ó÷àñòþ ãîë³â îáëàñíèõ ðàä ³ ïðåäñòàâíèê³â
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â îáëàñòÿõ) 12 ñ³÷íÿ 1994 ðîêó çàïðîïîíîâàíèõ ðîáî-
÷îþ ãðóïîþ çì³í äî ïðîåêòó íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ ³ ï³äãîòîâëåíîãî â àäì³í³ñòðà-
ö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðîåêòó çàêîíó «Ïðî îðãàí³çàö³þ âëàäè â Óêðà¿í³».

Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî â Îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåííÿõ ïðî îðãà-
í³çàö³þ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ áóäóòü âðåãóëüîâàí³
ïèòàííÿ ùîäî çàãàëüíèõ çàñàä îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, âèçíà÷åí³ ãîëîâí³ õàðàêòåðèñòèêè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÿê ºäèíîãî
îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÿê ãëàâè äåðæàâè ³ç
çäåá³ëüøîãî ïðåäñòàâíèöüêèìè ôóíêö³ÿìè, ñèñòåìà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³
ñòàòóñ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê âèùîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, âñòàíîâëåí³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè, òåðèòîð³àëüíî¿
îðãàí³çàö³¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îêðåñëåíèé àâòîíîìíèé ñòà-
òóñ Ðåñïóáë³êè Êðèì òîùî.
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Ï³ñëÿ áóðõëèâèõ äåáàò³â ó Âåðõîâí³é ðàä³ Óêðà¿íè, 25 ñ³÷íÿ ³ 1 ëþòîãî
1994 ðîêó, ïðîïîçèö³ÿ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî
ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ç Îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïî-
ëîæåíü áóëà â³äêèíóòà íàðîäíèìè äåïóòàòàìè. Àëå ñàìà ³äåÿ ïðèéíÿòòÿ
îñîáëèâîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ÿêî¿ñü êâàç³êîíñòèòóö³¿, íå çàãèíóëà: íà-
ïðèê³í- ö³ ðîêó âîíà çíîâó ç’ÿâèëàñü ó âèãëÿä³ ïðîïîçèö³é íîâîãî Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè Ë. Êó÷ìè ïðî êîíñòèòóö³éíèé äîãîâ³ð ãëàâè äåðæàâè ç Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Îòæå, íà ïî÷àòîê ëþòîãî 1994 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïåðøîãî
(äâàíàäöÿòîãî) ñêëèêàííÿ ïîâí³ñòþ âè÷åðïàëà ñåáå ó ïèòàííÿõ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðîöåñó, à Êîíñòèòóö³éíà êîì³ñ³ÿ ïðàêòè÷íî ñàìîë³êâ³äóâàëàñÿ.
Àëå òå, ùî çðîáëåíî, íå ìîæíà ïåðåêðåñëèòè: áóëè ñòâîðåí³ âñ³ ï³äñòàâè äëÿ
îñòàííüîãî êðîêó — ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ñï³ëüíèìè çó-
ñèëëÿìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, íàóêîâö³â, ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè áóëè âèð³øåí³ ñêëàäí³ òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè, ÷èñëåíí³ þðèäè÷í³ ôîð-
ìóëþâàííÿ â³äøë³ôîâàí³, ³ºðàðõ³÷íî óïîðÿäêîâàí³ ïî ñòàòòÿõ ³ ñèñòåìàòè-
çîâàí³ ïî ãëàâàõ ³ ðîçä³ëàõ, âèçíà÷åí³ óìîâè, çà ÿêèõ ìîæëèâå äîñÿãíåííÿ
êîìïðîì³ñó ³ çãîäè ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë.

(Äàë³ áóäå)

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 3/2005

62



ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

² ÑÔÅÐÀ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

Â. Áîðäåíþê,
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ïðàâà ³ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè,

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

Çã³äíî ç â³äïîâ³äíèìè ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êëþ÷îâà ðîëü ó
ìåõàí³çì³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè íàëåæèòü ñóäîâ³é âëàä³, ÿêà â
îðãàí³çàö³éíîìó â³äíîøåíí³ ÿâëÿº ö³ë³ñíó ñèñòåìó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè, äî ÿêî¿ çà çì³ñòîì ñòàòåé 124 òà 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äíîñÿòüñÿ,
íàñàìïåðåä, ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, à òàêîæ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè ÿê ºäèíèé îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Ôàêòîðàìè ö³ë³ñíîñò³ ñóäî-
âî¿ ñèñòåìè, ÿêà ââàæàºòüñÿ â³äíîñíî â³äîêðåìëåíîþ ÷àñòèíîþ äåðæàâíî-
ãî ìåõàí³çìó (àïàðàòó), º ºäí³ñòü ö³ëåé, ôóíêö³é ³ çàâäàíü îðãàí³â ñóäîâî¿
âëàäè, çóìîâëåíèõ ºäí³ñòþ ö³ëåé, çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè.

Ó ôóíêö³îíàëüíîìó ïëàí³ îñíîâíå ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íå ïðèçíà÷åííÿ ñó-
äîâî¿ âëàäè ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ ó ôîðì³ öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàð-
ñüêîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, êðèì³íàëüíîãî òà êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà.
Ó òàêîìó êîíòåêñò³ äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê ñóäîâî¿
âëàäè êëþ÷îâèì º òåðì³í «ïðàâîñóääÿ», ï³ä ÿêèì íà íàéâèùîìó ð³âí³ òåîðå-
òè÷íîãî óçàãàëüíåííÿ òðåáà ðîçóì³òè ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â ïî âèð³øåííþ ð³çíî-
ìàí³òíèõ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â, ùî âèíèêàþòü ì³æ ó÷àñíèêàìè ïðàâîâ³ä-
íîñèí ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà, çì³ñòîì ÿêîãî º ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ
¿õ ó æèòòÿ ó ôîðì³ âèêîíàííÿ, äîäåðæàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ.

Îòæå, ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ñóòü ïðàâîñóääÿ, à îòæå, é ñóäîâî¿ âëàäè â
ö³ëîìó ïîëÿãàº, íàñàìïåðåä, â îõîðîí³ âðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè ïðàâà ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó áóäü-ÿêèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà — îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á,
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ãðîìàäÿí òà ¿õ îá’ºäíàíü. Ñà-
ìå òîìó â ë³òåðàòóð³ ãîëîâíîþ ôóíêö³ºþ ñóäîâî¿ âëàäè, â ÿê³é â³äîáðàæà-
þòüñÿ ¿¿ ñóòí³ñòü òà îñíîâíå ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íå ïðèçíà÷åííÿ, ââàæàºòüñÿ
«çàõèñò ïðàâà» [1, ñ. 49] ÷è «çàáåçïå÷åííÿ ïàíóâàííÿ ïðàâà» [2, ñ. 600]. Âîíà
º ñêëàäîâîþ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, çì³ñò ÿêî¿ â òîìó ÷è ³íøîìó
âàð³àíò³ çâîäèòüñÿ äî îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, çà-
õèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà [3, ñ. 204; 4, ñ. 148; 5, c. 73]. Öÿ
ôóíêö³ÿ, ÿê, çðåøòîþ, ³ áóäü-ÿêà ³íøà, çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ðîçãàëóæåíó
ñèñòåìó âñ³õ îðãàí³â äåðæàâè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîòå
ó äåìîêðàòè÷í³é ïðàâîâ³é äåðæàâ³ êëþ÷îâà ðîëü ó ¿¿ çä³éñíåíí³ (îñîáëèâî â
÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè) íàëåæèòü íàñàìïåðåä
îðãàíàì ñóäîâî¿ âëàäè, ÿê³ çä³éñíþþòü ¿¿ â îñîáëèâèõ, ò³ëüêè ¿ì ïðèòàìàí-
íèõ, ïðîöåñóàëüíèõ ôîðìàõ, ùî âèçíà÷àþòüñÿ êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè. Â
óìîâàõ Óêðà¿íè òàêèé õàðàêòåð ñóäîâî¿ âëàäè, âèïëèâàº, çîêðåìà, ç³ çì³ñòó
ñòàòò³ 2 Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè», çà ÿêîþ ñóäè ïðè çä³éñíåíí³ ïðà-
âîñóääÿ ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè íà çàñàäàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà çàõèñò ãà-
ðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
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ìàäÿíèíà, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà
³ äåðæàâè.

Ç òî÷êè çîðó òåîð³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îñíîâíå ôóíêö³îíàëüíå ïðè-
çíà÷åííÿ ñóäîâî¿ âëàäè ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ ñóäîâîãî êîíòðîëþ, ÿêèé º
ñêëàäîâîþ á³ëüø çàãàëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ — ôóíêö³¿ äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ, ùî çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó âñ³õ îðãà-
í³â äåðæàâè. Ð³÷ ó òîìó, ùî ïðîöåñ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç
ïðèéíÿòòÿ ñâîºð³äíîãî ³ºðàðõ³÷íîãî ëàíöþãà ð³çíîìàí³òíèõ ïðàâîâèõ àêò³â
(óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü) îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ì³æ ÿêèìè îá’ºêòèâíî ³ñíóº â³äïîâ³äíà ñóáîðäèíàö³ÿ, ùî â³ä-
îáðàæàºòüñÿ â ¿õ þðèäè÷í³é ñèë³. Ïðè öüîìó çà çì³ñòîì ñòàòò³ 8 Îñíîâíîãî
Çàêîíó â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ä³º ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, íåðîçðèâíî
ïîâ’ÿçàíèé ç âåðõîâåíñòâîì Êîíñòèòóö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çàêîíè òà ³í-
ø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ìàþòü ïðèéìàòèñÿ íà ¿¿ îñíîâ³ òà â³äïîâ³äàòè
¿é (÷àñòèíà äðóãà). Â Óêðà¿í³ òàêîæ ä³º ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíó ó ñè-
ñòåì³ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèé, ó ñâîþ ÷åðãó, º ñâîºð³äíèì ÷èííèêîì âåðõîâåí-
ñòâà Êîíñòèòóö³¿ [6, ñ. 6], à îòæå, é âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Òàêèé çâ’ÿçîê ì³æ öèìè ÿâèùàìè ä³ñòàº âèÿâ õî÷à á ó òîìó, ùî ïîçà íîð-
ìàìè çàêîí³â ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó ä³ñòàº âèÿâ Êîíñòèòóö³¿, à îòæå, é ïðèí-
öèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïðàêòè÷íî íåìîæëèâà. Àäæå íîðìè Êîíñòèòóö³¿,
ñòâîðþþ÷è ïåðøîîñíîâó äëÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, îá’ºêòèâíî ïîòðåáóþòü äåòà-
ë³çàö³¿ íà ð³âí³ çàêîí³â, áåç ÿêèõ ðåàë³çàö³ÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ êîíñòèòó-
ö³éíèõ íîðì, íåçâàæàþ÷è íà ¿õ ïðÿìó ä³þ, ïðàêòè÷íî íåìîæëèâà. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì íàâðÿä ÷è ìîæíà íàçâàòè ïðàâîâîþ äåðæàâó, â êîíñòèòóö³¿ ÿêî¿, õî÷
ôîðìàëüíî ³ ïðîãîëîøåíèé ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïðîòå, íàïðèêëàä,
íå ñòâîðåí³ â³äïîâ³äí³ çàêîíîäàâ÷³ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ïîëîæåíü, âêëþ÷à-
þ÷è ìåõàí³çìè çä³éñíåííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ÷è âèêîíàííÿ
íåþ êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ’ÿçê³â. Ç öèõ ïîçèö³é íàâðÿä ÷è ìîæíà ïîãîäèòèñÿ
ç òèìè àâòîðàìè, ÿê³, çàïåðå÷óþ÷è ³ñíóâàííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêî-
íó, çàêëèêàþòü «óñòàëèòè âæèâàííÿ ÿê ó òåîð³¿, òàê ³ íà ïðàêòèö³ îäíîãî ïî-
íÿòòÿ — «âåðõîâåíñòâî ïðàâà» [7, ñ. 113], íå ïîÿñíþþ÷è ïðè öüîìó, â ÿêèé
ñàìå ñïîñ³á ìàº â³äáóâàòèñÿ ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíîãî ïðèíöèïó.

Òàêèì ÷èíîì, ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿêèé º îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ
îçíàê ïðàâîâî¿ äåðæàâè, îçíà÷àº òå, ùî âñ³ ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè ïîâèíí³ ïðè-
éìàòèñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äàòè ¿ì. Òàêà
ïðèðîäà çàêîí³â â³äîáðàæàºòüñÿ íàñàìïåðåä ó ÷èñëåííèõ ïîëîæåííÿõ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ Êîíñòè-
òóö³ºþ ìåæàõ òà â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè.

Ó òàêîìó êîíòåêñò³ âàæëèâèì åëåìåíòîì çì³ñòó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè º êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì íàñàìïåðåä êîíñòèòóö³¿ òà
çàêîí³â, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó âñ³õ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Éîãî ñóòü ó çàãàëüíîìó âè-
ãëÿä³ çâîäèòüñÿ äî ñïîñòåðåæåííÿ (ìîí³òîðèíãó), íàãëÿäó, àíàë³çó òà ïåðå-
â³ðêè âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â, ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â â³äïîâ³äíè-
ìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ
ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, à òà-
êîæ ãðîìàäÿíàìè. Ñàìå òîìó äåðæàâíèé êîíòðîëü ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³
íåçì³ííî êâàë³ô³êóºòüñÿ ÿê îäèí ³ç ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ äèñ-
öèïë³íè â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ [8, 9, 10, 11, 12]. Ïðè öüîìó çà óìîâ äåìî-
êðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè êëþ÷îâà ðîëü ó çä³éñíåíí³ òàêîãî êîíòðîëþ
â³äâîäèòüñÿ îðãàíàì ñóäîâî¿ âëàäè.
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Íà â³äì³íó â³ä êîíòðîëþ ç áîêó ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâè, çîêðåìà îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ç ìîòèâ³â ÿê äîö³ëüíîñò³, òàê ³
çàêîííîñò³, ñóäîâèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ âèíÿòêîâî ç òî÷êè çîðó çàêîí-
íîñò³. Ñàìå òîìó â òåîð³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà ñóäîâèé êîíòðîëü, ïîðÿä ç êîíòðîëåì ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâè, îäíîñòàé-
íî âèçíàºòüñÿ îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ñïîñîá³â (çàñîá³â) çàáåçïå÷åííÿ çà-
êîííîñò³ òà äèñöèïë³íè â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà [13, ñ. 167; 12, ñ. 373—375]. Ïðè öüîìó çà óìîâ äåìî-
êðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ïîçà ìåæàìè â³äïîâ³äíîãî ñóäîâîãî êîíòðîëþ
íå ìîæå ïåðåáóâàòè æîäåí îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Â óìîâàõ Óêðà¿íè òàêèé õàðàêòåð ñóäîâîãî êîíòðîëþ âèïëè-
âàº íàñàìïåðåä ç³ çì³ñòó ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çã³äíî ç ÿêîþ «þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî
âèíèêàþòü ó äåðæàâ³», òà ÷àñòèíè äðóãî¿ ¿¿ ñòàòò³ 55, çã³äíî ç ÿêîþ êîæíîìó
ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ òà
ñëóæáîâèõ îñ³á.

Ó òàêîìó êîíòåêñò³ îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè, óõâàëþþ÷è ³ìåíåì Óêðà¿íè îáî-
â’ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ð³øåííÿ, ìîæóòü åôåêòèâ-
íî âïëèâàòè (³ âïëèâàþòü) íà âñ³ ñôåðè äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, â
òîìó ÷èñë³ é íà ñôåðó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, øëÿõîì âèçíàííÿ íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè (÷è íåçàêîííèìè) ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ íèìè ïðàâ ³ çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæà-
âè, çàñòîñóâàííÿ äî ïðàâîïîðóøíèê³â çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó ó ôîðì³
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ó ñôåð³ êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà öå â³äîáðàæàºòüñÿ íàñàìïåðåä ó
ïîâíîâàæåííÿõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî
â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) çàêîí³â òà ³íøèõ ïðà-
âîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, à òàêîæ ùîäî
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Çàáåçïå÷óþ÷è âåð-
õîâåíñòâî Îñíîâíîãî Çàêîíó â ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè
øëÿõîì âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ºäèíèé
îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ôàêòè÷íî çä³éñíþº ôóíêö³þ êîíñòèòó-
ö³éíîãî êîíòðîëþ, â ðåçóëüòàò³ ÿêîãî çàêîíè, ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè (ÿê íîðìà-
òèâíîãî, òàê ³ íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó) àáî ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ, âèçíàí³
íåêîíñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ íèì ð³øåííÿ ïðî
¿õ íåêîíñòèòóö³éí³ñòü. Ó òàêèé ñïîñ³á Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè åôåê-
òèâíî âïëèâàº íà ñôåðó ïðàâîòâîð÷îñò³ òà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ íå ëèøå òèõ
îðãàí³â äåðæàâè, àêòè ÿêèõ âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, à é ³íøèõ îðãàí³â
äåðæàâè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíèé âïëèâ íà ñôåðó ïðàâîòâîð÷îñò³ òà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðàâëÿþòü òà-
êîæ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ç ïèòàíü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Öå çóìîâëåíî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ñòþ òëóìà÷åí-
íÿ, ÿêå ñòîñóºòüñÿ âñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Ïðè÷îìó òàêó ä³ÿëüí³ñòü â³í ôàêòè÷íî çä³éñíþº íå ò³ëüêè â
ïðîöåñ³ îô³ö³éíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â
Óêðà¿íè, à é ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîí³â òà ³í-
øèõ ïðàâîâèõ àêò³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çà ðåçóëüòàòàìè îô³ö³éíîãî òëó-
ìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ôîðìóëþº ñâîºð³äí³ ïðàâîâ³ íàñòà-
íîâè (³íñòðóêö³¿) ùîäî ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè ÿê îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³ îðãàíàìè
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ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ àêòè îô³ö³éíîãî òëóìà-
÷åííÿ ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ç þðè-
äè÷íîþ ñèëîþ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Òîìó îáîâ’ÿç-
êîâ³ñòü àêò³â îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿, ÿê³ ìîæóòü áóòè «íåéòðà-
ë³çîâàí³» ëèøå øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî íå¿ [14, ñ.56], ñòîñó-
þòüñÿ ³ ºäèíîãî îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè — Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêà
ïîâèííà âðàõîâóâàòè ¿õ ó ñâî¿é çàêîíîòâîð÷³é òà ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíî-
ñò³. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ àêò³â îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ çàêîí³â, òî âîíè ìîæóòü
áóòè «â³äêîðèãîâàí³» øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî öèõ çàêîí³â.

Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, ðåàë³çóþ÷è ôóíêö³¿ êîíñòè-
òóö³éíîãî êîíòðîëþ òà îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿-
íè, çä³éñíþº çäåá³ëüøîãî ôóíêö³þ ñóäîâîãî çàõèñòó ãàðàíòîâàíîãî Êîíñòè-
òóö³ºþ ïðàâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò íà ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ñóòü ÿêîãî ïîëÿãàº â ñàìîñò³éíîìó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî
çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü â³í ôîðìóëþº çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿, ÿê³, ç îäíî-
ãî áîêó, ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, à, ç äðóãîãî — ì³ñòÿòü ñâîºð³äí³ ïðàâîâ³ îð³ºíòèðè âäîñêîíà-
ëåííÿ öüîãî ³íñòèòóòó íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Öèì ä³ÿëüí³ñòü Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿,
ÿê³, ïîðÿä ç ôóíêö³ºþ ñóäîâîãî çàõèñòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çä³éñ-
íþþòü ùîäî íüîãî òàêîæ ôóíêö³þ ñóäîâîãî êîíòðîëþ, çàâäÿêè ÿêîìó îðãà-
íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íòåãðóþòüñÿ â ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ ºäèíèõ
ö³ëåé, çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè.

Îñîáëèâî âàæëèâèì ó çàáåçïå÷åíí³ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿ ó ñôåð³ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º éîãî ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â³ä 9 ëþòîãî 2000 ðîêó [15, ñ. 3—12], ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ÿêî¿ ñòàëà
íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îêðåìèõ ïîëîæåíü
Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» (äàë³— Çàêîí) â ÷àñòèí³
âèçíà÷åííÿ íèì ñòàòóñó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ðàéîí³â ó ì³ñòàõ òà ðàéîí-
íèõ ó ì³ñòàõ ðàä, íàçâè òà ñèñòåìè âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â â³äïîâ³äíèõ ðàä,
ñòàòóñó ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè, ïîðÿäêó äîñòðîêîâîãî ïðè-
ïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ ðàä, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, à
òàêîæ ãàðàíò³é ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Âèçíàâøè ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü ïîëîæåíü Çàêîíó òàêèìè, ùî â³äïîâ³äà-
þòü Êîíñòèòóö³¿, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå ò³ëüêè çàõèñòèâ äåìîêðà-
òè÷í³ ïðèíöèïè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à é ôàêòè÷íî ïîñòàâèâ êðàïêó
â ïåðìàíåíòíèõ äèñêóñ³ÿõ ùîäî ïèòàíü, ÷è ìàº ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ðàéîíàõ ì³ñò ç ðàéîííèì ïîä³ëîì, õòî ñòàðøèé ó ñèñòåì³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ñ³ëüñüêà, ñåëèùíà, ì³ñüêà ðàäà ÷è ñ³ëüñüêèé, ñå-
ëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâà ³ ÷è ìîæå â³äïîâ³äíà ðàäà ñâî¿ì ð³øåííÿì çâ³ëü-
íèòè ç ïîñàäè ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâó òîùî. Ïðè öüîìó â³í
ïàðàëåëüíî ñôîðìóëþâàâ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ äîêòðèíàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³
ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ.

Òàê, âèð³øóþ÷è ñï³ð ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Çàêî-
íó, ÿê³ âèçíà÷àþòü òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ðàéîí³â ó ì³ñòàõ òà ðàéîíí³ â ì³ñ-
ò³ ðàäè ÿê îêðåì³ ñóá’ºêòè, ùî ìàþòü ïðàâî ñàìîñò³éíî çä³éñíþâàòè ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà áóòè ñàìîñò³éíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³, Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî îñïîðþâàí³ íîðìè Çàêîíó óçãîäæóþòü-
ñÿ ç ïîëîæåííÿìè ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç
ÿêèì «òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ðàéîí³â ó ì³ñòàõ ïîðÿä ç òåðèòîð³àëüíèìè ãðî-
ìàäàìè ì³ñò âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ñóá’ºêòè ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³», òà
àáçàöó òðåòüîãî ïóíêòó 8 Ðîçä³ëó XV «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óê-
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ðà¿íè, çà ÿêèì «ðàéîíí³ â ì³ñòàõ ðàäè òà ãîëîâè öèõ ðàä ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èí-
íîñò³ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíî äî çà-
êîíó». Íå ïîáà÷èâ Ñóä òàêîæ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ Çàêîíîì ³ ÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ
ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ
ðàéîíàìè â ì³ñòàõ íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñüêèõ ðàä», òà ³íøèìè ñòàò-
òÿìè Îñíîâíîãî Çàêîíó, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 146 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè «³íø³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ,
ä³ÿëüíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷à-
þòüñÿ çàêîíîì».

Ó òàêèé ñïîñ³á Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàõèñòèâ êîíñòèòóö³éíå ïðà-
âî íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ðàéîí³â ó ì³ñòàõ ç ðà-
éîííèì ïîä³ëîì, ùî â³äïîâ³äàº ïðèíöèïàì äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, â óìî-
âàõ ÿêî¿ äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè ïîâèííà ïîøèðþâàòèñÿ íà ð³âåíü ÿê òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñò, òàê ³ ¿õ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí — òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
ðàéîí³â ó ì³ñòàõ. Îäíàê öÿ ³äåÿ íå áóëà ïîñë³äîâíî ïðîâåäåíà ó â³äïîâ³äíîìó
Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, îñê³ëüêè îñòàíí³é íå îö³íèâ íà
ïðåäìåò êîíñòèòóö³éíîñò³ òèõ ïîëîæåíü Çàêîíó ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ÿê³ ñòâîðþþòü ïåðåäóìîâè äëÿ ë³êâ³äàö³¿ ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä.

Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ïèòàíü ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ïîëîæåíü ÷àñ-
òèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 11, à òàêîæ ñòàòåé 51, 52, 53, 54 Çàêîíó, â ÿêèõ êîí-
êðåòíî âèçíà÷àþòüñÿ íàçâà òà ñèñòåìà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàä — «âèêî-
íàâ÷³ êîì³òåòè, â³ää³ëè, óïðàâë³ííÿ òà ³íø³ ñòâîðþâàí³ ðàäàìè âèêîíàâ÷³
îðãàíè», à òàêîæ ïåðåäáà÷àºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâå óòâîðåííÿ êîëåã³àëüíîãî âèêî-
íàâ÷îãî îðãàíó — âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ñôîðìóëþâàâ ïðàâîâó ïîçèö³þ, çã³äíî ç ÿêîþ ñòàòóñ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â
ðàäè òà ¿õ ïîâíîâàæåííÿ, ïîðÿäîê óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿, ë³êâ³äàö³¿, ìà-
þòü âèçíà÷àòèñÿ çàêîíîì. Ó öüîìó â³äíîøåíí³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè ñïðîñòóâàâ òâåðäæåííÿ ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, ùî
í³áèòî óòâîðåííÿ êîëåã³àëüíîãî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó — âèêîíàâ÷îãî êîì³òå-
òó ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà äàº ëèøå ðîäîâå ïîíÿòòÿ — «âèêî-
íàâ÷³ îðãàíè», à òîìó âèçíà÷åííÿ â Çàêîí³ â³ää³ë³â, óïðàâë³íü ÿê ñàìîñò³é-
íèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè îáìåæóº êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ ñ³ëü-
ñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 141 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³í «î÷îëþº âèêîíàâ÷èé îðãàí ðàäè».

Ó ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ îñíîâíèìè åëåìåíòàìè
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êëþ÷îâå çíà÷åííÿ ìàº ïðàâîâà ïîçè-
ö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ ìàº ì³ñöå ïåâíå âåðõîâåí-
ñòâî ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàä ¿õ âèêîíàâ-
÷èìè îðãàíàìè, âêëþ÷àþ÷è ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî òà ì³ñüêîãî ãîëîâó, ùî º
âàæëèâèì äëÿ ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Çîêðåìà, Ñóä, âðàõîâóþ÷è çàêîíîì³ðíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ö³ë³ñíèõ ñîö³-
àëüíèõ ñèñòåì, äå â³äáóâàþòüñÿ ïðîöåñè óïðàâë³ííÿ, ä³éøîâ ö³ëêîì îá´ðóí-
òîâàíîãî âèñíîâêó, ùî «ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè ìàº
ì³ñöå ïåâíà ñóáîðäèíàö³ÿ ¿¿ åëåìåíò³â — òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ðàäè, ¿¿
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ³ç çáåðåæåííÿì â³äïîâ³äíîãî ðîçìåæóâàííÿ ¿õ ïðàâ ³
ïîâíîâàæåíü».

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî çà Êîíñòèòóö³ºþ ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëî-
âà îáèðàºòüñÿ â³äïîâ³äíîþ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ äëÿ òîãî, ùîá î÷îëþ-
âàòè âèêîíàâ÷èé îðãàí ðàäè òà ãîëîâóâàòè íà ¿¿ çàñ³äàííÿõ, Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä ó ñâîºìó ð³øåíí³ â³äçíà÷èâ, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, çàïðîâà-
äèâøè îáðàííÿ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè áåçïîñåðåäíüî òåðè-
òîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ, íå óð³âíîâàæèëà éîãî ñòàòóñ ç³ ñòàòóñîì ñ³ëüñüêî¿, ñå-
ëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè. Òîìó, õî÷à ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè òà
îáðàííÿ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè îäíàêîâ³, ¿õ ñòàòóñ ð³çíèé.
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Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãîëîâà î÷îëþº âèêîíàâ÷èé îðãàí ðàäè,
³íòåãðîâàíèé â éîãî ñòðóêòóðó, à òîìó ìàº â³äïîâ³äàòè ïåðåä ðàäîþ çà íà-
ñë³äêè ðîáîòè âèêîíàâ÷îãî îðãàíó òà çà ñâîþ âëàñíó ä³ÿëüí³ñòü àæ äî ïðè-
ïèíåííÿ íàäàíèõ éîìó ïîâíîâàæåíü çã³äíî ç ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè çà
íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 79 Çàêîíó.

Âîäíî÷àñ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³,
â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè, âèçíàâ íåêîíñòèòóö³éíèì ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 79
Çàêîíó ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíî-
ãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè çà ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè «â ³íøèõ âèïàäêàõ», òîáòî
ç ï³äñòàâ, íå ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ö³º¿ ñòàòò³, çà ÿêîþ éîãî ïîâ-
íîâàæåííÿ ìîæóòü áóòè ïðèïèíåí³ ëèøå ó ðàç³ ÿêùî â³í ïîðóøóº Êîíñòèòó-
ö³þ àáî çàêîíè Óêðà¿íè, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, íå çàáåçïå÷óº çä³éñíåí-
íÿ íàäàíèõ éîìó ïîâíîâàæåíü.

Â³äïîâ³äí³ â³äïðàâí³ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñ-
òàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, ñôîðìóëüîâàí³ ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñò³ Êèºâ³ â³ä 25 ãðóäíÿ 2003 ðîêó [16, ñ. 542—551]. Çà
ðåçóëüòàòàìè îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ òà
çàêîí³â Óêðà¿í³ Ñóä ñôîðìóëþâàâ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿, ÿê³ óñóíóëè ïîòåíö³éíó
çàãðîçó âèíèêíåííÿ ó ì³ñò³ Êèºâ³ «äâîâëàääÿ», çà ÿêîãî â ïðèíöèï³ îäí³ é ò³
ñàì³ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ âèêîíóâàëè á äâà â³äîêðåìëåíèõ â îðãàí³çà-
ö³éíîìó â³äíîøåíí³ îðãàíè — Êè¿âñüêà ì³ñüêà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ òà
âèêîíàâ÷èé îðãàí Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, î÷îëþâàí³ ð³çíèìè ïîñàäîâèìè
îñîáàìè. Öå Ð³øåííÿ ì³ñòèòü ñâîºð³äí³ ïðàâîâ³ îð³ºíòèðè äëÿ âèçíà÷åííÿ
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ îñîáëèâîñòåé îðãàí³çàö³¿ âëàäè ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñå-
âàñòîïîë³, ÿêà çà çì³ñòîì â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîâèí-
íà ïåâíîþ ì³ðîþ â³äð³çíÿòèñÿ â³ä îðãàí³çàö³¿ âëàäè íà ð³âí³ ÿê îáëàñòåé,
òàê ³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³íøèõ ì³ñò Óêðà¿íè [17, 18].

Â³äïîâ³äíèé âïëèâ íà ñôåðó ïðàâîçàñòîñóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ñïðàâëÿþòü òàêîæ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
ÿê³, õî÷ áåçïîñåðåäíüî ³ íå ñòîñóþòüñÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîòå º
îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ é îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äî ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêè-
ìè ìàþòü êåðóâàòèñÿ ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìîæíà â³äíåñòè ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïëàòí³ ìå-
äè÷í³ ïîñëóãè â³ä 25 ëèñòîïàäà 1998 ðîêó [19, ñ. 297—302], ïðî áåçîïëàòíó
ìåäè÷íó äîïîìîãó â³ä 29 òðàâíÿ 2002 ðîêó [20, ñ. 293—299], ïðî äîñòóï-
í³ñòü ³ áåçîïëàòí³ñòü îñâ³òè â³ä 4 áåðåçíÿ 2004 ðîêó [21], ïðî ïðèâàòèçàö³þ
äåðæàâíîãî ìàéíà â³ä 1 ëèïíÿ 1998 ðîêó [19, ñ. 230—237], ïðî ïðèâàòèçà-
ö³þ äåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó â³ä 28 âåðåñíÿ 2000 ðîêó [15, ñ.165—169],
ïðî ïðàâà ñï³ââëàñíèê³â íà äîïîì³æí³ ïðèì³ùåííÿ áàãàòîêâàðòèðíèõ áó-
äèíê³â â³ä 2 áåðåçíÿ 2004 ðîêó [22], ïðî çàâ÷àñíå ñïîâ³ùåííÿ ïðî ìèðí³
ç³áðàííÿ â³ä 19 êâ³òíÿ 2001 ðîêó [15, ñ. 373—376] òîùî.

Âîäíî÷àñ ïðàêòèêà êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà çàñâ³ä÷èëà íàÿâí³ñòü
íå ò³ëüêè ïåâíèõ çäîáóòê³â, à é ðÿäó ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü çà íàñë³äêàìè
ðåàë³çàö³¿ ºäèíèì îðãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ íàëåæíèõ éîìó ïîâ-
íîâàæåíü. Çîêðåìà, äî òàêèõ ïðîáëåì ìîæíà â³äíåñòè íàñàìïåðåä òå, ùî
â³í, óõâàëþþ÷è ð³øåííÿ ç ïèòàíü âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè çàêîí³â ÷è
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, ³íîä³ ïðèíèæóº ðîëü
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ó ìåõàí³çì³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè.
Öå ä³ñòàº âèÿâ ïåðåäóñ³ì â àáñîëþòèçàö³¿ ïðÿìî¿ ä³¿ íîðì Êîíñòèòóö³¿ (îñîá-

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 3/2005

68



ëèâî ïðèðîäíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó), âíàñë³äîê ÷îãî ºäèíèé îðãàí êîíñòè-
òóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ôîðìóëþº ïîäåêóäè ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ ç ïèòàíü, ÿê³ îá’ºê-
òèâíî ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Ó òàêèé ñïîñ³á Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ôàêòè÷íî «ïðîíèêàº» íàñàìïåðåä ó ñôåðó êîìïåòåí-
ö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äî âèêëþ÷íèõ ïîâíîâàæåíü ÿêî¿ çà çì³ñòîì â³ä-
ïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ íàëåæèòü ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â òà âèð³øåííÿ
³íøèõ ïèòàíü äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Òàêèìè âàäàìè õàðàêòåðèçóþòüñÿ, íàïðèêëàä, ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïîºäíàííÿ ìàíäàòà äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè, ñ³ëü-
ñüêîãî, ñåëèùíîãî òà ì³ñüêîãî ãîëîâè ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³. Ó öüîìó
â³äíîøåíí³ êëþ÷îâèì º éîãî Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî ñòàòóñó äåïóòàò³â ì³ñ-
öåâèõ ðàä â³ä 13 òðàâíÿ 1998 ðîêó [19, c. 192—197], ÿêèì áóëî ñòâîðåíî
ñâîºð³äíå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ âèð³øåííÿ ïîä³áíèõ ñïðàâ. Çîêðåìà, Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî Îñíîâíèé Çàêîí íå ì³ñòèòü áóäü-ÿêèõ
ïîëîæåíü ùîäî çàáîðîíè äåïóòàòîâ³ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿
÷è îáëàñíî¿ ðàäè ïîºäíóâàòè ñâ³é ìàíäàò ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, âè-
çíàâ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â» , çã³äíî ç ÿêèì äåïóòàò ðàäè íå ìîæå áóòè ãîëîâîþ ì³ñöåâî¿ äåðæàâ-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, éîãî çàñòóïíèêîì, êåð³âíèêîì ¿¿ ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó,
ïðîêóðîðîì.

Çà çì³ñòîì öüîãî Ð³øåííÿ äåïóòàò â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, ÿêèé ïåðåáóâàº íà
ïîñàä³ êåð³âíèêà ì³ñöåâîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è íà ³íø³é ïîñàä³, íà
ÿêó ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî îáìåæåííÿ ñó-
ì³ñíèöòâà, íå ìîæå ïîºäíóâàòè ñâîþ ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü íà ö³é ïîñàä³ ëè-
øå ç ïîñàäîþ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè, ñåêðåòàðÿ ñ³ëüñüêî¿,
ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè, ãîëîâè òà çàñòóïíèêà ãîëîâè ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, ðà-
éîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè, à òàêîæ ç ³íøîþ ðîáîòîþ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ â ðà-
äàõ, ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ òà àïàðàò³.

Àíàëîã³÷íó ïîçèö³þ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèñëîâèâ òàêîæ ó ñïðà-
â³ ïðî ïîºäíàííÿ ïîñàäè â ì³ñöåâ³é äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿ ç ìàíäàòîì äå-
ïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè â³ä 4 ãðóäíÿ 2001 ðîêó [20 c. 69—73]. Ä³þ÷è çà ïðèí-
öèïîì ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó, â³í âèçíàâ òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòè-
òóö³¿ (º íåêîíñòèòóö³éíèì), ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 12 Çàêîíó «Ïðî
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», çà ÿêèì ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³-
í³ñòðàö³é, ¿õ çàñòóïíèêè, êåð³âíèêè óïðàâë³íü, â³ää³ë³â, ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é íå ìîæóòü «ìàòè ³íøèé ïðåä-
ñòàâíèöüêèé ìàíäàò», îñê³ëüêè öå ïîëîæåííÿ, íà äóìêó ºäèíîãî îðãàíó
êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, âèõîäèòü çà ìåæ³, âèçíà÷åí³ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ
ñòàòò³ 120 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òèì ñàìèì Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè,
êåðóþ÷èñü ñâî¿ì Ð³øåííÿì ó ñïðàâ³ ùîäî ñòàòóñó äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä
[19, c. 192—197], ïîâòîðíî ï³äòâåðäèâ ìîæëèâ³ñòü ïîºäíàííÿ ïîñàäè â ì³ñ-
öåâ³é äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿ ç ìàíäàòîì äåïóòàòà â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ
ðàä, ùî áóëî äóæå àêòóàëüíî ïåðåä ÷åðãîâèìè âèáîðàìè äî öèõ ðàä, ÿê³ ìà-
ëè â³äáóòèñÿ ó áåðåçí³ 2002 ðîêó.

Òàêó æ ïðàâîâó ïîçèö³þ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ñôîðìóëþâàâ ó
ñâîºìó Ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ ùîäî ñóì³ñíîñò³ ìàíäàòà äåïóòàòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ â³ä 21 ãðóäíÿ
2001 ðîêó [20, c. 101—113], ÿêèì áóëè âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè ïîëî-
æåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì», çà ÿêîþ «äåïóòàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì íå ìîæóòü îäíî÷àñíî áóòè ÷ëåíàìè Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì, ïðåäñòàâíèêîì Ïðåçèäåíòà â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì», òà
÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 6 öüîãî æ Çàêîíó, çà ÿêîþ «çàéíÿòòÿ äåïóòàòîì ïîñà-
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äè, íå ñóì³ñíî¿ ç äåïóòàòñüêèì ìàíäàòîì, òÿãíå çà ñîáîþ ïðèïèíåííÿ éîãî
ïîâíîâàæåíü ç ìîìåíòó çàéíÿòòÿ òàêî¿ ïîñàäè». Âèð³øóþ÷è öåé ñï³ð, ºäè-
íèé îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ âèõîäèâ íàñàìïåðåä ç òîãî, ùî äåïó-
òàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íà ïîñò³éí³é îñíî-
â³, íå ïîðèâàþ÷è ç âèðîáíè÷îþ àáî ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, à òàêîæ ³ç
ñôîðìóëüîâàíèõ íèì ó ïîïåðåäí³õ ð³øåííÿõ ïîçèö³¿, çà ÿêîþ ïåðåäáà÷åíèé
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïåðåë³ê îñ³á, ñòàòóñ ÿêèõ ìàº â³äïîâ³äàòè âèìîç³ íå-
ñóì³ñíîñò³, º âè÷åðïíèì.

Äî íàñë³äê³â òàêîãî âïëèâó íà ñôåðó çàêîíîòâîð÷îñò³ ç áîêó ºäèíîãî îðãà-
íó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ìîæíà â³äíåñòè ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 7 íîâîãî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä» â³ä 11 ëèïíÿ 2002 ðîêó,
â ÿê³é ç óðàõóâàííÿì éîãî ð³øåíü âæå áóëî ïðÿìî çàô³êñîâàíî, ùî äåïóòàò
ì³ñöåâî¿ ðàäè, ÿêèé ïåðåáóâàº íà ïîñàä³ êåð³âíèêà ì³ñöåâîãî îðãàíó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ÷è íà ³íø³é ïîñàä³, íà ÿêó ïîøèðþþòüñÿ âèìîãè Êîíñòèòóö³¿
òà çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî îáìåæåííÿ ñóì³ñíèöòâà, íå ìîæå ïîºäíóâàòè ñâîþ
ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü íà ö³é ïîñàä³ ç ïîñàäîþ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî
ãîëîâè, ñåêðåòàðÿ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè, ãîëîâè òà çàñòóïíèêà ãî-
ëîâè ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè, à òàêîæ ç ³íøîþ ðîáîòîþ íà
ïîñò³éí³é îñíîâ³ â ðàäàõ, ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ òà àïàðàò³. Ó òàêèé ñïîñ³á
áóëè ñòâîðåí³ â³äïîâ³äí³ ïåðåäóìîâè äëÿ âïëèâó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
íà ñôåðó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç ñåðåäèíè, âíàñë³äîê ÷îãî ïåðåâàæíà
á³ëüø³ñòü êåð³âíèê³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é áóëè îáðàí³ íå ò³ëü-
êè äåïóòàòàìè, à é ãîëîâàìè ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä.

Çîâñ³ì ³íøó ïîçèö³þ ïîñ³â Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ñòîñîâíî ïîºä-
íàííÿ ïîñàäè ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè ç ìàíäàòîì íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðà¿íè, äåïóòàòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ òà â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ
ðàä. Ó öüîìó â³äíîøåíí³ êëþ÷îâèì º éîãî Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî ñóì³ñíèöòâî
ïîñàä íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ³ ì³ñüêîãî ãîëîâè â³ä 6 ëèïíÿ 1999 ðîêó
[19, c. 440—446], ÿêå é äîñ³ º ñâîºð³äíèì îá´ðóíòóâàííÿì äëÿ âèðîáëåííÿ
íèì ïðàâîâèõ ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ àíàëîã³÷íèõ ñïðàâ. Çà ðåçóëüòàòàìè
ðîçãëÿäó ö³º¿ ñïðàâè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïî-
ëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿, çã³äíî ç ÿêèì ãðîìàäÿíè
ìàþòü ïðàâî «â³ëüíî îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», â êîíòåêñò³ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðó-
ãî¿ ñòàòò³ 78 Êîíñòèòóö³¿ òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî «ãðîìàäÿíèíó Óêðà¿íè íà-
äàíî ïðàâî â³ëüíî áóòè îáðàíèì äî áóäü-ÿêîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, çî-
êðåìà äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ —
ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè, à òàêîæ áóòè îáðàíèì
ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì, ì³ñüêèì ãîëîâîþ, àëå ðåàë³çóâàòè íàáóòèé ïðåäñòàâ-
íèöüêèé ìàíäàò ãðîìàäÿíèí ìîæå ò³ëüêè â îäíîìó ç öèõ îðãàí³â ÷è íà ïî-
ñàä³ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè».

Öÿ ïîçèö³ÿ áóëà â³äòâîðåíà ³ ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó
ñïðàâ³ ùîäî ñóì³ñíîñò³ ïîñàäè ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè ç ìàí-
äàòîì äåïóòàòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³ä 20 òðàâíÿ
2004 ðîêó [23], çã³äíî ç ÿêèì ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 12 Çàêîíó
òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâà ÿê ãîëîâíà ïî-
ñàäîâà îñîáà â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ç ïðåäñòàâíèöüêèì ìàíäà-
òîì íå ìîæå áóòè îäíî÷àñíî äåïóòàòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ.

Òèì ÷àñîì ïðàâîâà ïîçèö³ÿ ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿,
çà ÿêîþ ì³ñüêèé ãîëîâà º «ïîñàäîâîþ îñîáîþ ç ïðåäñòàâíèöüêèì ìàíäà-
òîì», à òîìó «íå ìîæå ìàòè ³íøîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòà», íå âèêëèêàº
æîäíèõ çàïåðå÷åíü ëèøå ñòîñîâíî ìàíäàòà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè,
îñê³ëüêè îñòàíí³é çà çì³ñòîì ñòàòò³ 78 Êîíñòèòóö³¿ çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâà-
æåííÿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, ùî âèêëþ÷àº ïîºäíàííÿ ìàíäàòà íàðîäíîãî äå-
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ïóòàòà Óêðà¿íè ç ïîñàäîþ ì³ñüêîãî, îòæå, é ñ³ëüñüêîãî òà ñåëèùíîãî ãîëîâè,
ÿêèé çà çì³ñòîì ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 141 Îñíîâíîãî Çàêîíó òàêîæ ìàº
çä³éñíþâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³.

Ñòîñîâíî æ íåìîæëèâîñò³ ïîºäíàííÿ ïîñàäè ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³-
ñüêîãî ãîëîâè ç ìàíäàòîì äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè, òî â ö³é ÷àñòèí³ âèíèêà-
þòü ïåâí³ íåïîðîçóì³ííÿ. Àäæå Êîíñòèòóö³ÿ íå ì³ñòèòü â³äïîâ³äíèõ íîðì,
ÿê³ ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî çàáîðîíÿëè á ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì, ì³ñüêèì
ãîëîâàì, ÿê³ äî òîãî æ çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, íå ïîðèâàþ÷è ç âè-
ðîáíè÷îþ àáî ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ áóòè äåïóòàòàìè ì³ñöåâèõ ðàä ³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ. À òîìó Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî òå, ùî
ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè ìîæå ðåàë³çóâàòè íàáóòèé ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò
ò³ëüêè â îäíîìó ïðåäñòàâíèöüêîìó îðãàí³ ÷è íà ïîñàä³ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíî-
ãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè, ïðÿìî íå âèïëèâàº ç òåêñòó â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîí-
ñòèòóö³¿, ÿêà, äî òîãî æ, àäðåñóº âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü çàêîíîäàâöþ.

Òîìó â ö³é ÷àñòèí³ äîö³ëüí³øå áóëî á îáìåæèòèñÿ îô³ö³éíèì òëóìà÷åí-
íÿì â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿, çã³äíî ç ÿêèì âèð³øåííÿ ïèòàíü ñó-
ì³ñíèöòâà ïîñàä â ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ïîñàäè ñ³ëüñüêîãî,
ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè ç ìàíäàòîì äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè ìàº âèð³øó-
âàòèñÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, ùî, â ïðèíöèï³, ³ â³äîáðàæåíî â ñòàòò³ 12
Çàêîíó, çã³äíî ç ÿêèì ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâà íå ìîæå áóòè äå-
ïóòàòîì áóäü-ÿêî¿ ðàäè, ñóì³ùàòè ñâîþ ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü ç ³íøîþ ïîñà-
äîþ, â òîìó ÷èñë³ íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ (êð³ì âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ òà
òâîð÷î¿ ðîáîòè ó ïîçàðîáî÷èé ÷àñ), çàéìàòèñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³-
ñòþ, îäåðæóâàòè â³ä öüîãî ïðèáóòîê.

Íàòîì³ñòü Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïåðåâèùèâ, íà íàø ïîãëÿä, ñâî¿
ïîâíîâàæåííÿ ³ âñóïåðå÷ ñôîðìóëüîâàí³é ó ïîïåðåäí³õ ð³øåííÿõ ïðàâîâ³é
ïîçèö³¿, çã³äíî ç ÿêîþ «ïåðåäáà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïåðåë³ê îñ³á,
ñòàòóñ ÿêèõ ìàº â³äïîâ³äàòè âèìîç³ íåñóì³ñíîñò³, º âè÷åðïíèì», äàâ ó öüîìó
Ð³øåíí³ îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿, ÿêå ôàêòè÷íî ìàº õàðàêòåð êîí-
ñòèòóö³éíî¿ íîðìè ³ íå ìîæå áóòè â³äêîðèãîâàíå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.
Àäæå îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ìàº âèùó þðè-
äè÷íó ñèëó ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèì òëóìà÷åííÿì çàêîí³â, à òîìó º îáîâ’ÿç-
êîâèì äëÿ âðàõóâàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðè ïðèéíÿòò³ ÷è âíåñåí-
í³ çì³í äî â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â Óêðà¿íè.

Ó òàêèé ñïîñ³á Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ñâî¿ìè ð³øåííÿìè óíåìîæ-
ëèâèâ ïîºäíàííÿ â ïåðñïåêòèâ³ ïîñàäè ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãî-
ëîâè ç ìàíäàòîì äåïóòàòà íàñàìïåðåä ðàéîííî¿ ³ îáëàñíî¿ ðàäè, õî÷à îá’ºê-
òèâíî ö³ ïèòàííÿ ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ âèíÿòêîâî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.
Öå, çîêðåìà, âèïëèâàº ç³ çì³ñòó ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 141 Êîíñòèòóö³¿, çã³ä-
íî ç ÿêîþ ñòàòóñ ãîë³â, äåïóòàò³â (âêëþ÷àþ÷è ïèòàííÿ íåñóì³ñíîñò³) ³ âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè òà ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ, ïîðÿäîê óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çà-
ö³¿, ë³êâ³äàö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì. Ñêàçàíå ïåâíîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ é
ñóì³ñíèöòâà ïîñàäè â ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ìàíäàòîì äåïó-
òàòà â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ, ùî, â ïðèíöèï³, âè-
ïëèâàº ç³ çì³ñòó ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 120 Êîíñòèòóö³¿, ÿêà, õî÷
³ íå âèêëþ÷àº òàêîãî ïîºäíàííÿ, àëå ìîæå áóòè îáìåæåíà çàêîíîì.

Öå çóìîâëåíî íàñàìïåðåä òèì, ùî íîðìè Êîíñòèòóö³¿ íå ïðèçíà÷åí³ äëÿ
äåòàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå â ñó÷àñíèõ óìîâàõ º îðäèíàð-
íîþ ôîðìîþ ¿¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ íà ð³âåíü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (êîëåêòè-
â³â) òà óòâîðþâàíèõ íèìè îðãàí³â. Ñàìå òîìó Êîíñòèòóö³ÿ, âèçíà÷àþ÷è
çàãàëüí³ çàñàäè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, àäðåñóº âèð³-
øåííÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ òàêèõ ïèòàíü íà çàêîíîäàâ÷èé ð³âåíü, ÷èì
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ñòâîðþº â³äïîâ³äí³ ïåðåäóìîâè äëÿ ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ ç óðàõóâàííÿì ïîòðåá
äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà.

Ç öèõ ïîçèö³é Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ïèòàíü
ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ íàñàìïåðåä çàêîí³â ÷è îô³ö³éíîãî òëóìà÷åí-
íÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè íå ïîâèíåí, î÷åâèäíî, áðàòè íà ñåáå âè-
ð³øåííÿ ïèòàíü, ÿê³ îá’ºêòèâíî â³äíîñÿòüñÿ äî ñôåðè çàêîíîäàâ÷îãî ðå-
ãóëþâàííÿ. Àäæå íàÿâí³ñòü ó çàêîíàõ ç ïèòàíü òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿
âëàäè â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü, â³äñóòí³õ ó Êîíñòèòóö³¿, íå çàâæäè ìîæå ðîç-
ãëÿäàòèñÿ ÿê ï³äñòàâà äëÿ âèçíàííÿ ¿õ íåêîíñòèòóö³éíèìè, îñê³ëüêè Êîí-
ñòèòóö³ÿ á³ëüø-ìåíø âè÷åðïíî ðåãóëþº ëèøå â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó
ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ì³æ âèùèìè îðãàíàìè äåðæàâè, çî-
êðåìà, ì³æ ïàðëàìåíòîì, Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, òî ö³ ïèòàííÿ ìàþòü
âèð³øóâàòèñÿ çäåá³ëüøîãî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

Îñü ÷îìó â ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â ÷è
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿
âëàäè íà ì³ñöÿõ êëþ÷îâèì ìàº áóòè ïèòàííÿ ïðî ìåæ³ êîíñòèòóö³éíîãî òà
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ. ²íàêøå êàæó÷è, ºäèíèé îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿
þðèñäèêö³¿ íå ïîâèíåí ï³äì³íÿòè çàêîíîäàâ÷ó âëàäó, ñòâîðþþ÷è â³äïî-
â³äíèìè ð³øåííÿìè ïåðåøêîäè äëÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè íà
ì³ñöÿõ øëÿõîì çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, ùî îñîáëèâî âèðàçíî ïðîñòå-
æóºòüñÿ ç³ çì³ñòó éîãî ð³øåíü ùîäî ïèòàíü ñóì³ñíèöòâà ïîñàäè â ì³ñöåâèõ
îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ïîñàäè ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè
ç ìàíäàòîì äåïóòàòà â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ.

Ïðè öüîìó äèâíèì º é òå, ùî â ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü â³í çàñòî-
ñóâàâ ôàêòè÷íî äâà ñòàíäàðòè. Ó ïåðøîìó âèïàäêó ºäèíèé îðãàí êîíñòè-
òóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, ïîñèëàþ÷èñü íà òå, ùî í³áèòî ïåðåäáà÷åíèé Êîíñòè-
òóö³ºþ ïåðåë³ê îñ³á, ñòàòóñ ÿêèõ ìàº â³äïîâ³äàòè âèìîç³ íåñóì³ñíîñò³, º
âè÷åðïíèì, âèçíàâ íåêîíñòèòóö³éíèìè â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ çàêîí³â «Ïðî
ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â», «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿», «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì», ÷èì ñòâî-
ðèâ ïåðåäóìîâè äëÿ ïîºäíàííÿ ïîñàäè êåð³âíèê³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é òà ÷ëåí³â Ðàäè ì³í³ñòð³â ÀÐÊ ç ìàíäàòîì äåïóòàòà ì³ñöåâî¿
ðàäè òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ. Ó äðóãîìó æ âèïàäêó â³í âñóïåðå÷ çàçíà÷åí³é
âèùå ïîçèö³¿ îáìåæèâñÿ îô³ö³éíèì òëóìà÷åííÿì ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ òà
çàêîí³â Óêðà¿íè, çà ÿêèìè ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâà íå ìîæå
ìàòè ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòà â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè òà Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè ÀÐÊ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº çàêîíîì³ðíå çàïèòàííÿ: ÷îìó, ïðèì³ðîì, ãîëîâè
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ¿õ çàñòóïíèêè, êåð³âíèêè ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â ìîæóòü áóòè äåïóòàòàìè ì³ñöåâèõ ðàä, à ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñü-
ê³ ãîëîâà — í³? Àäæå âîíè çä³éñíþþòü ñâî¿ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ íà òà-
êèõ ñàìèõ çàñàäàõ, ùî é ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é. Ð³çíèöÿ ì³æ
íèìè ïîëÿãàº ëèøå â ïîðÿäêó çàì³ùåííÿ ïîñàä. ßêùî ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðèçíà÷àþòüñÿ îäíîîñ³áíî â³äïîâ³äíèìè îð-
ãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, òî ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ãîëîâè ïðèçíà÷àþòüñÿ
íà ïîñàäó äëÿ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é êåð³âíèêà âèêîíàâ÷îãî îðãàíó â³äïîâ³ä-
íî¿ ðàäè òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè øëÿõîì îáðàííÿ.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ âèêëþ÷àº ïîºäíàííÿ áóäü-ÿêî¿ ïîñò³é-
íî¿ ðîáîòè ëèøå ç ìàíäàòîì íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ÿêèé ìàº çä³é-
ñíþâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, à òàêîæ íà òå, ùî äåïó-
òàòè ì³ñöåâèõ ðàä çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, íå ïîðèâàþ÷è ç âèðîá-
íè÷îþ ÷è ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî Êîíñòèòóö³ÿ
íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ ïîºäíàííÿ ïîñàäè ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî
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ãîëîâè ç ìàíäàòîì â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè ÷è Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ. Öå âè-
ïëèâàº, çîêðåìà, ç³ çì³ñòó ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, çã³äíî ç ÿêîþ ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè º îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñå-
ëèù òà ì³ñò. Ç îãëÿäó íà òå, ùî ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ãîëîâè îáèðàþòüñÿ
òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè, ö³ëêîì º î÷åâèäíèì, ùî ñàìå âîíè ìîæóòü
íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè îñòàíí³õ ó ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ
ðàäàõ.

Ñêàçàíå ñòîñóºòüñÿ é ìîæëèâîñò³ ïîºäíàííÿ ìàíäàòà äåïóòàòà ñ³ëüñüêî¿,
ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè (à çà óìîâè ñòâîðåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàéîííèõ ³
îáëàñíèõ ðàä — ³ ìàíäàòà äåïóòàòà öèõ ðàä) ç ïîñàäîþ êåð³âíèê³â â³ää³ë³â,
óïðàâë³íü òà ³íøèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â â³äïîâ³äíèõ ðàä, ÿê³ çà ïîñàäîþ âõî-
äÿòü äî ñêëàäó âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ðàäè, àëå çà çì³ñòîì ïîëîæåííÿ ÷àñòè-
íè 9 ñòàòò³ 51 Çàêîíó íå ìîæóòü áóòè äåïóòàòàìè ö³º¿ ðàäè. Àäæå Êîíñòèòó-
ö³ÿ íå ì³ñòèòü áóäü-ÿêèõ ïîëîæåíü, ÿê³ çàáîðîíÿëè á ôîðìóâàòè âèêîíàâ÷³
îðãàíè ðàä ³ç ÷èñëà äåïóòàò³â ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè. Öå ïèòàííÿ º
îñîáëèâî àêòóàëüíèì ó çâ’ÿçêó ç ïåðåõîäîì â³ä ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíò-
ñüêî¿ äî ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ â öåíòð³, îñíîâí³
ïàðàìåòðè ÿêî¿ ìàþòü áóòè çàïðîâàäæåí³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Ñüîãîäí³ æ íà
ð³âí³ ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò ôóíêö³îíóº òàêà ñîá³ ì³í³-ïðåçèäåíòñüêà ðåñïóáë³êà,
äëÿ ÿêî¿ õàðàêòåðíî çäåá³ëüøîãî òàê çâàíå ðîçä³ëüíå ïðàâë³ííÿ, êîëè ñ³ëü-
ñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâà ôàêòè÷íî îäíîîñîáîâî ôîðìóº âèêîíàâ÷³
îðãàíè â³äïîâ³äíèõ ðàä íåçàëåæíî â³ä ðîçêëàäó â íèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë. À òàêà
îðãàí³çàö³ÿ âëàäè º êîíôë³êòíîþ ³ òîìó íå ìîæå áóòè åôåêòèâíîþ.

Ïðèêëàäîì íåãàòèâíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó
ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà îá’ºêòèâíî º ïðåäìåòîì çàêîíîäàâ÷î-
ãî ðåãóëþâàííÿ, º òàêîæ éîãî Ð³øåííÿ â³ä 26 áåðåçíÿ 2002 ðîêó ó ñïðàâ³ ïðî
îõîðîíó òðóäîâèõ ïðàâ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä [20, c. 220—225]. Çã³äíî ç
öèì Ð³øåííÿì áóëè âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè ïîëîæåííÿ ÷àñòèí ïåðøî¿
òà äðóãî¿ ñòàòò³ 28 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â», çà ÿêèìè: äåïóòàò ì³ñöåâî¿ ðàäè íå ìîæå áóòè ç ³í³ö³àòè-
âè àäì³í³ñòðàö³¿ (âëàñíèêà) ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ çâ³ëüíåíèé
ç ðîáîòè ÷è â³ä çàéìàíî¿ ïîñàäè áåç ïîïåðåäíüîãî ïîãîäæåííÿ (çãîäè) ç â³ä-
ïîâ³äíîþ ðàäîþ, à â ïåð³îä ì³æ ïëåíàðíèìè çàñ³äàííÿìè ðàäè — ç ãîëîâîþ
ðàäè çà ïîïåðåäí³ìè âèñíîâêàìè êîì³ñ³¿ ìàíäàòíî¿, ç ïèòàíü äåïóòàòñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà åòèêè. Çàëèøàþ÷è ïîçà ìåæàìè àíàë³çó öå Ð³øåííÿ, çàçíà÷è-
ìî ëèøå, ùî ç éîãî óðàõóâàííÿì íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 11 ëèïíÿ 2002 ðî-
êó «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä» ïðàêòè÷íî íå ì³ñòèòü æîäíèõ ãà-
ðàíò³é, ñïðÿìîâàíèõ íà îõîðîíó òðóäîâèõ ïðàâ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ùî,
íà íàø ïîãëÿä, íå óçãîäæóºòüñÿ ç ïðèíöèïîì ïîºäíàííÿ ¿õ äåïóòàòñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ç âèêîíàííÿì âèðîáíè÷èõ àáî ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Äî ïðîÿâ³â íåãàòèâíîãî âïëèâó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íà öàðèíó
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà â³ä-
íåñòè éîãî Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â â³ä 23 æîâòíÿ 2003 ðîêó [16, c. 317—320],
ÿêèì âèçíàíî íåêîíñòèòóö³éíèì «ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 30 Çà-
êîíó «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ
ãîë³â», çã³äíî ç ÿêèì ð³øåííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ êàíäèäàò³â, ÿê³ ñàìîâèñóíóëè-
ñÿ ïî âèáîð÷èõ îêðóãàõ, ïðèéìàºòüñÿ îêðóæíîþ (òåðèòîð³àëüíîþ) âèáîð-
÷îþ êîì³ñ³ºþ çà óìîâè, ÿêùî âîíè ïðîæèâàþòü ÷è ïðàöþþòü íà òåðèòîð³¿
öèõ îêðóã³â». Íàâåäåíå ïîÿñíþâàëîñü, çîêðåìà, òèì, ùî ïðèïèñ ÷àñòèíè
òðåòüî¿ ñòàòò³ 30 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó í³áèòî «îáìåæóº ïàñèâíå âèáîð÷å ïðà-
âî òàêèõ ãðîìàäÿí ïîð³âíÿíî ç ãðîìàäÿíàìè, âèñóíóòèìè êàíäèäàòàìè â
³íøîìó ïîðÿäêó, äëÿ ÿêèõ ö³º¿ óìîâè (ïðîæèâàííÿ ÷è ðîáîòà â ìåæàõ òå-
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ðèòîð³¿ âèáîð÷îãî îêðóãó) íå ïåðåäáà÷åíî», à òîìó «ñóïåðå÷èòü âèìîãàì ñòà-
òåé 24, 38, 71 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèì)».

Òèì ÷àñîì, ÿê ñâ³ä÷èòü ñèñòåìíèé àíàë³ç â³äïîâ³äíèõ íîðì Çàêîíó «Ïðî
âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â», îñïî-
ðþâàíå ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 30 öüîãî Çàêîíó, ïî ñóò³, í³ÿêèõ
îáìåæåíü ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ãðîìàäÿí, ùî ñàìîâèñóíèëèñÿ, ïî-
ð³âíÿíî ç òèìè ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ áóëè âèñóíóò³ íà çáîðàõ âèáîðö³â çà ì³ñ-
öåì ïðîæèâàííÿ ÷è ðîáîòè (íàâ÷àííÿ), íå ì³ñòèòü. Çà ñâî¿ì ïåðâ³ñíèì
ôóíêö³îíàëüíèì (ö³ëüîâèì) ïðèçíà÷åííÿì öÿ íîðìà ñïðÿìîâàíà ëèøå íà
âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ðåºñòðàö³¿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ñàìîâèñóíóëèñÿ, êàíäè-
äàòàìè ó äåïóòàòè ì³ñöåâèõ ðàä, à íå íà âñòàíîâëåííÿ äëÿ íèõ îáîâ’ÿçêó ðå-
ºñòðóâàòèñÿ ëèøå ó âèáîð÷îìó îêðóç³ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ÷è ðîáîòè. Çà
çì³ñòîì â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü öüîãî Çàêîíó ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî îñî-
áà, ÿêà ñàìîâèñóíóëàñÿ, ìîæå áóòè çàðåºñòðîâàíà â òîìó âèáîð÷îìó îêðóç³
³ ò³ºþ îêðóæíîþ (òåðèòîð³àëüíîþ) âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ, äå ¿¿ êàíäèäàòóðó
ï³äòðèìàëà âèçíà÷åíà çàêîíîì ê³ëüê³ñòü ãðîìàäÿí, íåîáõ³äíà äëÿ ¿¿ ðåº-
ñòðàö³¿ ÿê êàíäèäàòà ó äåïóòàòè â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè ÷è íà ïîñàäó
ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè.

Òîìó â ö³é ÷àñòèí³ ìîæíà áóëî á îáìåæèòèñÿ îô³ö³éíèì ðîç’ÿñíåííÿì ïî-
ëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 30 Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè, à íå âèçíàâà-
òè éîãî íåêîíñòèòóö³éíèì, âíàñë³äîê ÷îãî áóëè ôàêòè÷íî ñòâîðåí³ ïåðåä-
óìîâè äëÿ ñàìîâèñóíåííÿ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ì³ñ-
öåâèõ ðàä òà íà ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè äëÿ òèõ ãðî-
ìàäÿí, ÿê³ íå ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ùî, íà íàø ïî-
ãëÿä, íå óçãîäæóºòüñÿ ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿, çã³äíî ç
ÿêîþ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñàìîñò³éíî
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, äî ÿêèõ îá’ºêòèâíî â³äíîñèòüñÿ
íàñàìïåðåä ïðàâî íà îáðàííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè, âèáîðè ÿêîãî â³äïîâ³äíî
äî ñòàòò³ 3 öüîãî Çàêîíó ïðîâîäÿòüñÿ ïî ºäèíîìó îäíîìàíäàòíîìó âèáîð÷î-
ìó îêðóãó, ìåæ³ ÿêîãî ñï³âïàäàþòü ç ìåæàìè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà.

Ïðèêëàäîì îïîñåðåäêîâàíîãî «ïðîíèêíåííÿ» Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè äî ñôåðè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ º éîãî Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é â³ä 13 ëèïíÿ 2001 ðîêó [15, c. 488—494].
Çîêðåìà, ³íòåðïðåòóþ÷è òåðì³íè «ðàéîí» ³ «ðàéîí ó ì³ñò³», ÿê «ð³çí³ çà ñâî¿ì
çíà÷åííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ â ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿêèõ ïîâèíåí âèçíà÷à-
òèñÿ çàêîíîì», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî «çã³äíî ç
ïóíêòîì 29 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî ïîâíîâàæåíü
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü óòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³ÿ ðàéîí³â, âñòàíîâëåí-
íÿ ³ çì³íà ¿õ ìåæ, íàéìåíóâàííÿ ³ ïåðåéìåíóâàííÿ ò³ëüêè ðàéîí³â, à íå ðàéî-
í³â ó ì³ñòàõ». Ùî æ ñòîñóºòüñÿ óòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, çîêðåìà
ó ì³ñò³ Êèºâ³, òî â ö³é ÷àñòèí³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âðàõîâóþ÷è òå, ùî
«ìåæ³ òàêèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñüêèõ ðàä... ÷³òêî íå âèçíà÷åí³ ³ íå â³äíåñåí³ äî
êîìïåòåíö³¿ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ îðãàí³â» òà âèõîäÿ÷è ç³ ñïåö³àëüíîãî êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ì³ñòà Êèºâà ÿê ñòîëèö³ Óêðà¿íè, ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî
ö³ ïèòàííÿ ìîæå âèð³øóâàòè Êè¿âñüêà ì³ñüêà ðàäà.

Ó òàêèé ñïîñ³á Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, ä³þ÷è çà ïðèíöèïîì «äîçâî-
ëåíî òå, ùî íå çàáîðîíåíî çàêîíîì», ôàêòè÷íî íàä³ëèâ ì³ñüê³ ðàäè ì³ñò ç ðà-
éîííèì ïîä³ëîì ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü óòâîðåííÿ ÷è
ë³êâ³äàö³¿ ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, ÷èì ñòâîðèâ ïåðåäóìîâè äëÿ ïåðìàíåíòíèõ çì³í
ó ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ó òàêèõ ì³ñòàõ. Àäæå,
ÿêùî, ñêàæ³ìî, ö³ ïèòàííÿ ìîæå âèð³øóâàòè Êè¿âñüêà ì³ñüêà ðàäà, òî ó òà-
êîìó êîíòåêñò³ ¿õ, î÷åâèäíî, ìîæóòü âèð³øóâàòè é ì³ñüê³ ðàäè ³íøèõ ì³ñò ç
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ðàéîííèì ïîä³ëîì, îñê³ëüêè çà çì³ñòîì ïóíêòó 41 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïîâíîâàæåííÿ
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ðàä ó ö³é ñôåð³ (ïðèíàéìí³ äî ïðèéíÿòòÿ
â³äïîâ³äíîãî çàêîíó), â ïðèíöèï³, º îäíàêîâèìè.

Òèì ÷àñîì, ÿê ñâ³ä÷èòü ñèñòåìíèé àíàë³ç â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòè-
òóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, ïèòàííÿ óòâîðåííÿ ÷è ë³êâ³äàö³¿ ðàéîí³â ó ì³ñòàõ ÿê
ñàìîñò³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, îá’ºêòèâíî íå ìî-
æóòü âèð³øóâàòèñÿ âèíÿòêîâî çà ð³øåííÿìè â³äïîâ³äíèõ ì³ñüêèõ ðàä. Öå
çóìîâëåíî íàñàìïåðåä òèì, ùî ðàéîí ó ì³ñò³ — öå ñêëàäîâà ÷àñòèíà ºäèíî¿
ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè, çã³äíî ç ÿêîþ
áóäóºòüñÿ íå ëèøå ñèñòåìà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à é ðîçãàëó-
æåíà ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàí³â ñóäó, ïðîêóðàòóðè òîùî). ²ãíîðóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ðåàë³é äåðæàâ-
íî-ïðàâîâîãî æèòòÿ îçíà÷àëî á îáîâ’ÿçîê äåðæàâè áóäóâàòè ñèñòåìó ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî ð³øåíü ì³ñüêèõ ðàä ç ïèòàíü
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Ñàìå òîìó òàê³ ð³øåííÿ ìîæóòü
ðîçãëÿäàòèñÿ ëèøå ÿê îäíà ç ôîðì ¿õ ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü óòâîðåííÿ
÷è ë³êâ³äàö³¿ ðàéîí³â ó òàêèõ ì³ñòàõ óïîâíîâàæåíèìè íà öå çàêîíîì îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ïðîÿâîì «ïðîíèêíåííÿ» Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó öàðèíó êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ñï³ââ³äíåñåíó ç³
ñôåðîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, º, çîêðåìà, éîãî Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî
âèáîðè ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ â³ä 27 áåðåçíÿ 1998 ðîêó [19, c. 183—
186]. Ñóä âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 140 Êîí-
ñòèòóö³¿ îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñòàõ Êèºâ³
òà Ñåâàñòîïîë³ íà òîé ÷àñ çàêîíîäàâ÷î íå áóëè âèçíà÷åí³, âèçíàâ íåêîíñòè-
òóö³éíèì ïîëîæåííÿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Çàêîí Óêðà¿-
íè «Ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äåïóòàò³â ì³ñüêî¿, ðàéîííèõ ó ì³ñò³
Êèºâ³ ðàä òà ì³ñüêîãî ãîëîâè ó ì³ñò³ Êèºâ³» â³ä 6 ëþòîãî 1998 ðîêó ¹ 81/98 ó
÷àñòèí³ ïðîâåäåííÿ 29 áåðåçíÿ 1998 ðîêó âèáîð³â ì³ñüêèõ ãîë³â ó ì³ñòàõ Êè-
ºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöå-
âèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â».

Ó òàêèé ñïîñ³á ºäèíèé îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ôàêòè÷íî âè-
ð³øèâ ïèòàííÿ, ÿêå çà çì³ñòîì â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ â³äíåñåíî
äî âèêëþ÷íèõ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÷èì îáìåæèâ êîíñòè-
òóö³éíå ïðàâî æèòåë³â öèõ ì³ñò íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â ÷àñòèí³
îáðàííÿ ì³ñüêîãî ãîëîâè, ÿêå â ì³ñò³ Êèºâ³ áóëî ðåàë³çîâàíå ëèøå 3 ÷åðâíÿ
1999 ðîêó, à â ì³ñò³ Ñåâàñòîïîë³ âîíî íå ðåàë³çîâàíå é äîñ³. Òèì ÷àñîì, çà
çì³ñòîì â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿, ÿê³ º íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿, æèòåë³
öèõ ì³ñò ïîâèíí³ ìàòè òàêå ñàìå ïðàâî íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ (âêëþ-
÷àþ÷è ïðàâî íà îáðàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â òà ãîëîâíî¿ ïîñàäîâî¿
îñîáè ì³ñüêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè), ÿê ³ æèòåë³ ³íøèõ ì³ñò Óêðà¿íè. Òîìó
â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â, ÿê³ âèçíà÷àëè á îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, íå ìîæå ñëóãóâà-
òè ï³äñòàâîþ äëÿ ïîçáàâëåííÿ æèòåë³â öèõ ì³ñò êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà
îáðàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñüêèõ
ãîë³â. Àäæå çà ëîã³êîþ ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ òðåáà áó-
ëî á âèçíàâàòè íåêîíñòèòóö³éíîþ çãàäàíó Ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè ³ â ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ îáðàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â öèõ ì³ñòàõ.

Ñâîºð³äíîþ ïðîãàëèíîþ â ä³ÿëüíîñò³ ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿
þðèñäèêö³¿ º, íà íàø ïîãëÿä, òå, ùî â³í ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî
êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â ÷è îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â
Óêðà¿íè íå ïîâíîþ ì³ðîþ âèêîðèñòîâóº íàäàíå éîìó ñòàòòåþ 61 Çàêîíó
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«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ïîâíîâàæåííÿ, çà ÿêèì â³í ó ðàç³ âèÿâ-
ëåííÿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â àáî ¿õ îêðåìèõ ïî-
ëîæåíü (êð³ì òèõ, ùîäî ÿêèõ â³äêðèòî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³) ìàº ïðàâî (ÿêå
âîäíî÷àñ º éîãî îáîâ’ÿçêîì) âèçíàòè ¿õ íåêîíñòèòóö³éíèìè. ²íøèìè ñëîâà-
ìè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè îö³íþº çäåá³ëüøîãî íà ïðåäìåò â³äïîâ³ä-
íîñò³ Êîíñòèòóö³¿ ëèøå ò³ ïîëîæåííÿ çàêîí³â ÷è ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ñòî-
ñîâíî ÿêèõ âèíèê ñï³ð ùîäî ¿õ êîíñòèòóö³éíîñò³ ÷è íåîáõ³äíîñò³ â îô³-
ö³éíîìó òëóìà÷åíí³.

Çîêðåìà, òàê³ ïðîãàëèíè ì³ñòèòü éîãî Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ [15, ñ. 3—12]. Òàê, ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ñïîðó ùîäî â³äïî-
â³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ îêðåìèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè ÷îìóñü íå îö³íèâ íà ïðåäìåò êîíñòèòóö³éíîñò³ òèõ éîãî ïîëîæåíü, ùî
ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü íå óòâîðþâàòè ðàéîíí³ ó ì³ñòàõ ðàäè çà ð³øåííÿ-
ìè â³äïîâ³äíèõ ì³ñüêèõ ðàä. Àäæå, ÿê ñâ³ä÷èòü ñèñòåìíèé àíàë³ç â³äïîâ³ä-
íèõ ïîëîæåíü Îñíîâíîãî Çàêîíó, Êîíñòèòóö³ÿ çîâñ³ì íå ïåðåäáà÷àº ìîæëè-
âîñò³ ë³êâ³äàö³¿ ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä, ùî âèïëèâàº íàñàìïåðåä ç³ çì³ñòó
àáçàöó òðåòüîãî ïóíêòó 8 ðîçä³ëó XV «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Êîíñòèòóö³¿,
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî «ðàéîíí³ â ì³ñòàõ ðàäè òà ãîëîâè öèõ ðàä ï³ñëÿ íàáóòòÿ
÷èííîñò³ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó» [24].

Ïîçà óâàãîþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çàëèøèëèñÿ òàêîæ ïîëîæåí-
íÿ Çàêîíó, çã³äíî ç ÿêèìè òàê çâàíèìè ïîâíîâàæåííÿìè îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè íàä³ëåí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè â³äïîâ³äíèõ ðàä, õî÷à çà çì³ñòîì ÷àñ-
òèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 143 Êîíñòèòóö³¿ òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ìàþòü íàäàâàòèñÿ
çàêîíîì îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äî ÿêèõ çà çì³ñòîì ÷àñòèíè
òðåòüî¿ ñòàòò³ 140 íàëåæàòü ó ïåðøó ÷åðãó ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè, à
íå ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè. Ó òàêèé ñïîñ³á Çàêîí ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ç îäíîãî áîêó, óñóíóâ ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä
âèð³øåííÿ áàãàòüîõ ïèòàíü, ÿê³ âèïëèâàþòü ç êîëåêòèâíèõ ïîòðåá òà çà-
ïèò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à, ç äðóãîãî, — âèâ³â âèêîíàâ÷³ îðãàíè ç-ï³ä
âïëèâó â³äïîâ³äíèõ ðàä ÿê ïåðâèííèõ ï³ñëÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñóá’ºê-
ò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó Ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ ïðî îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â³ä 18 ÷åðâíÿ
2002 ðîêó [20, ñ. 321—325] Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè îá³éøîâ ïèòàííÿ
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ ïîëîæåíü ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ òà ÷åòâåðòî¿
ñòàòò³ 6 Çàêîíó, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ïîòåíö³éíó ìîæëèâ³ñòü äîáðîâ³ëüíîãî
îá’ºäíàííÿ (ðîç’ºäíàííÿ) òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çà ð³øåííÿìè ì³ñöåâèõ ðå-
ôåðåíäóì³â, õî÷à Êîíñòèòóö³ÿ æîäíîãî äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä íå ïåðåäáà÷àº. Ð³øåííÿ òàêèõ ðåôåðåíäóì³â ìîæóòü ðîç-
ãëÿäàòèñÿ ëèøå ÿê ôîðìà ó÷àñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó âèð³øåíí³ ïèòàíü
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ [25].

Âèð³øóþ÷è ñï³ð ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðå-
òüî¿ ñòàòò³ 30 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» [16, c. 317—320], Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè ÷îìóñü íå âèÿâèâ îçíàê íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ïîëîæåíü ÷àñòèí ÷åò-
âåðòî¿ òà ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 5 öüîãî Çàêîíó. Ö³ ïîëîæåííÿ âñóïåðå÷ ñòàòò³ 71 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ «âèáîðè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º â³ëüíèìè ³ â³äáóâàþòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëü-
íîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ»,
ñòâîðèëè íåð³âí³ óìîâè, çà ÿêèõ ð³çí³ çà ê³ëüê³ñòþ âèáîðö³â òåðèòîð³àëüí³
ãðîìàäè ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, à òàêîæ ðàéîí³â ïîâèíí³ îáèðàòè ð³âíó ê³ëüê³ñòü
äåïóòàò³â äî ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä.

Çàâåðøóþ÷è àíàë³ç ì³ñöÿ ³ ðîë³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â ìåõà-
í³çì³ çä³éñíåííÿ ñóäîâîãî çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñà-
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ìîâðÿäóâàííÿ, òðåáà íàñàìïåðåä â³äçíà÷èòè, ùî ïðàêòèêà éîãî ôóíêö³î-
íóâàííÿ çàñâ³ä÷èëà òàêîæ íàÿâí³ñòü ïåâíèõ ïðîáëåì ó ö³é ñôåð³, ÿê³ ïî-
òðåáóþòü âèð³øåííÿ â êîíòåêñò³ ìàéáóòíüî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, ñêëà-
äîâîþ ÿêî¿ îá’ºêòèâíî ìàº áóòè ñóäîâà ðåôîðìà. Çîêðåìà, ïîòðåáóº óòî÷-
íåííÿ ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè ùîäî âèçíàííÿ íåêîíñòèòó-
ö³éíèìè çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â.

Àäæå çà çì³ñòîì â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìàþòü
ïðàâà çâåðòàòèñÿ ç â³äïîâ³äíèìè ïîäàííÿìè äî ºäèíîãî îðãàíó êîíñòè-
òóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Çà çì³ñòîì ñòàòò³ 41 öüîãî Çàêîíó âîíè ìîæóòü çâåð-
òàòèñÿ ç êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè ëèøå ùîäî äà÷³ âèñíîâê³â ç ïèòàíü
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, ÷èì îáìåæóºòüñÿ
êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ñóäîâèé çàõèñò. Âíà-
ñë³äîê öüîãî ñüîãîäí³ ÷èìàëî çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â îá’ºêòèâíî
çàëèøàþòüñÿ ïîçà ìåæàìè êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ÷åðåç òå, ùî ñóá’ºê-
òàìè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ âèçíàþòüñÿ ò³ëüêè îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè, ÿê³, íà ïðàêòèö³ ÷àñòî-ãóñòî îï³êóþòüñÿ âëàñíèìè ïîë³òè÷íèìè ³íòå-
ðåñàìè, â³äì³ííèìè â³ä ³íòåðåñ³â ì³ñöåâîãî ñàìî- âðÿäóâàííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñóäîâèé çàõèñò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç áîêó Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ íå ò³ëüêè çà ³í³ö³àòèâîþ îð-
ãàí³â äåðæàâè, ÿê³ âèçíàþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàí-
íÿ. Çà çì³ñòîì ïîëîæåíü ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè
þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó
äåðæàâ³, òà ñòàòò³ 145, çà ÿêîþ ïðàâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàõèùàþ-
òüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó, ñóäîâèé çàõèñò öèõ ïðàâ ïîâèíåí ïîâ’ÿçóâàòèñÿ
íå ò³ëüêè ç ïðàâîì çâåðíåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ñóä³â
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê öå, çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíî ó Çàêîí³, à é ç ïðàâîì íà
êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî âèçíàííÿ
íåêîíñòèòóö³éíèìè çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â íàñàìïåðåä Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿê³, íà äóìêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ïîðóøóþòü ãàðàíòîâàíå Êîíñòèòóö³ºþ ïðàâî òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî çà çì³ñòîì ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò íà íàé-
âèùîìó ð³âí³ ïðåäñòàâëÿþòü îáëàñí³ ðàäè, ö³ëêîì î÷åâèäíèì º òå, ùî ñàìå
¿ì ìàº áóòè íàäàíå ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç
êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè. Òàêèì ïðàâîì ìàþòü áóòè íàä³ëåí³ é Êè¿â-
ñüêà òà Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³ ðàäè, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 133 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñòà Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü ïðèð³âíÿí³ äî
ñòàòóñó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îáëàñòåé. Ïðè öüîìó çà íàÿâíîñò³
â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ö³ ïèòàííÿ ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ íà çàêîíîäàâ-
÷îìó ð³âí³, îñê³ëüêè â öüîìó â³äíîøåíí³ Êîíñòèòóö³ÿ, ÿêà âèçíà÷èëà Óêðà¿-
íó äåìîêðàòè÷íîþ ïðàâîâîþ äåðæàâîþ, í³ÿêèõ ïðÿìèõ çàáîðîí íå ì³ñòèòü.

Ïðèíàã³äíî â³äçíà÷èìî, ùî ïîëîæåííÿ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ïðàâî îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³í³ö³þâàòè ïåðåâ³ðêó íà êîíñòèòóö³éí³ñòü
çàêîí³â òà ³íøèõ àêò³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, âêëþ÷àþ÷è
ðîçãëÿä ñïîð³â ïðî êîìïåòåíö³þ, ì³ñòÿòü, çîêðåìà, êîíñòèòóö³¿ Áîëãàð³¿
[26, ñ. 151], Ìàêåäîí³¿ [26, ñ. 110], Í³ìå÷÷èíè [27, ñ. 214], Ñëîâåí³¿ [26,
ñ. 303], ×åõ³¿ [26, ñ. 504]. Ó êðà¿íàõ, äå ³ñíóþòü àâòîíîìí³ òåðèòîð³àëüí³ óòâî-
ðåííÿ, òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè íàä³ëåí³, ÿê ïðàâèëî, ïðåäñòàâíèöüê³ îð-
ãàíè òåðèòîð³àëüíèõ àâòîíîì³é (Àçåðáàéäæàí [28, ñ.68], Ãðóç³ÿ [28, ñ. 192],
²ñïàí³ÿ [27, ñ. 161], ²òàë³ÿ [27 ñ. 446]). Â óìîâàõ Óêðà¿íè ïðàâîì íà çâåðíåí-
íÿ ç â³äïîâ³äíèìè êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
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Óêðà¿íè ìàº Âåðõîâíà Ðàäà ÀÐÊ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âèíèêàº çàïèòàííÿ, ÷îìó
îáëàñí³ ðàäè íå ìîæóòü ìàòè òàêîãî ïðàâà?

Â³äïîâ³äíîãî òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ ïîòðåáóº òàêîæ ïèòàííÿ ïðî ìîæ-
ëèâ³ñòü çàïðîâàäæåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ç áîêó Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè çà àêòàìè îáëàñíèõ ðàä, ùî º îñîáëèâî àêòóàëüíèì ç ðîçøè-
ðåííÿì ïðàâ ðåã³îí³â. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè þðèäè÷í³ íà-
ñë³äêè òàêîãî êîíòðîëþ, âêëþ÷àþ÷è ïðèìóñîâèé ðîçïóñê öèõ ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà êîðèñòü òàêî¿ ïîçèö³¿ âêà-
çóº òå, ùî â äåÿêèõ äåðæàâàõ îðãàíè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ïåðåâ³ðÿ-
þòü íà â³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³¿, à ³íîä³ é çàêîíàì òà ³íøèì àêòàì âèùèõ
îðãàí³â äåðæàâè íå ëèøå àêòè îðãàí³â òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿, à é àêòè
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (Àçåðáàéäæàí [28, ñ. 69,] Ãðóç³ÿ [28,
ñ. 192], ²ñïàí³ÿ [27, ñ. 406], ²òàë³ÿ [27, ñ. 445], Êèðãèçñòàí [28, ñ. 281], Ïîðòó-
ãàë³ÿ [27, ñ. 593], Óçáåêèñòàí [28, ñ.465]). Â óìîâàõ Óêðà¿íè òàêèé êîíòðîëü ç
áîêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ çà ïðàâîâèìè àêòàìè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.
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ÇÀÑÀÄÈ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß

ÑÈÑÒÅÌÈ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ

ª. ªâãðàôîâà,
ñóääÿ Ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó

Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³

1. Âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà «çàñàäè» ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òà ÷èííîìó çà-
êîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ¿õ àíàë³ç, ñïðÿìîâàíî ïåðåäóñ³ì äëÿ
âèçíà÷åííÿ òîãî ï³ä´ðóíòÿ, íà îñíîâ³ ÿêîãî ìàº áóòè ñòâîðåíèé òà ôóíêö³î-
íóâàòè ÿê îêðåìèé îñíîâîïîëîæíèé çàêîí (Öèâ³ëüíèé, Êðèì³íàëüíèé êî-
äåêñè òîùî), òàê ³ áóäü-ÿêà ãàëóçü, ³íñòèòóò ÷è ³íøèé ï³äðîçä³ë çàêîíîäàâ-
ñòâà. Ó öüîìó êîíòåêñò³, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº Â. Ìàëÿðåíêî, «íåìîæëèâî çáó-
äóâàòè áóä³âëþ, íå ìàþ÷è ôóíäàìåíòó òà çàãàëüíîãî óÿâëåííÿ ïðî íå¿. Ó
Êîæíîìó îêðåìîìó ÿâèù³ º åëåìåíòè çàãàëüíîãî. Ùîá çðîçóì³òè öå, íå ìîæ-
íà îáìåæèòèñÿ âèâ÷åííÿì ëèøå îêðåìèõ îçíàê ³ äåòàëåé. Òðåáà âèâ÷àòè â
ïåðøó ÷åðãó òå, ùî îá’ºäíóº ³ ñòàíîâèòü ¿õ îñíîâó... îñê³ëüêè îêðåì³ îçíàêè,
ðèñè, äåòàë³ íå âèíèêàþòü ³ íå ³ñíóþòü ³çîëüîâàíî îäíå â³ä îäíîãî. Öå ïðà-
âèëî ïðèòàìàííå âñ³ì ÿâèùàì, ùî ³ñíóþòü ó ïðèðîä³, â òîìó ÷èñë³ ³ ïðàâó»1.

Çâàæàþ÷è íà òàêå ðîçóì³ííÿ çàñàä, íà íàøó äóìêó, íå âèïàäêîâî, ùî
ðîçä³ë I Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàçâàíî «Çàãàëüí³ çàñàäè». Êîæíå ïîëî-
æåííÿ öüîãî ðîçä³ëó Îñíîâíîãî Çàêîíó º íå ïðîñòî çàñàäíè÷èì, à çàãàëüíî-
çàñàäíè÷èì ³ ¿ì ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ïîëîæåííÿ âñ³õ ³íøèõ ðîçä³ë³â Êîíñòè-
òóö³¿.

Òåðì³í «çàñàäè» çàñòîñîâóºòüñÿ ÿê ïåâíà êîíêðåòèçàö³ÿ éîãî çàãàëüíîãî
çíà÷åííÿ, ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, ïðèòàìàííèõ ñôåðàì äåðæàâíîãî
áóä³âíèöòâà, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà÷åííþ ïð³îðèòåòíîñò³ çàêî-
í³â ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òîùî ñòîñîâíî âñ³õ ³í-
øèõ, êð³ì Êîíñòèòóö³¿, þðèäè÷íèõ àêò³â. Ñàìå â òàêîìó çíà÷åíí³ âæè-
âàºòüñÿ òåðì³í «çàñàäè» â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çã³äíî ç ÿêîþ «äåðæàâíà âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ (âèä³ë.
ìíîþ — ª. ª.) ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó». Ó þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³ ö³ çàñàäè âèçíà÷àþòü ÿê ïðèíöèï ïîáóäîâè ñèñòåìè îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ¿õ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ñîáîþ òà ôóíêö³îíóâàííÿ2.

Àíàëîã³÷íå çà çì³ñòîì íàâàíòàæåííÿ íåñå ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 15
Îñíîâíîãî Çàêîíó, çã³äíî ç ÿêîþ ñóñï³ëüíå æèòòÿ â Óêðà¿í³ ´ðóíòóºòüñÿ íà
çàñàäàõ ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿ áàãàòîìàí³òíîñò³. Òåðì³í
«çàñàäè» âæèâàºòüñÿ ³ ó âèïàäêàõ, êîëè º íåîáõ³äí³ñòü çîñåðåäèòè óâàãó íà
íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåìàõ ñóñï³ëüñòâà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàéåôåêòèâ-
í³øîãî ¿õ âèð³øåííÿ â êîíêðåòí³é åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, ïîë³òè÷í³é ñèòó-
àö³¿ ÷è åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâè. Òàê, çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâîâèé ïî-
ðÿäîê ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ í³õòî íå ìîæå áóòè
ïðèìóøåíèé ðîáèòè òå, ùî íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì (÷àñòèíà ïåð-
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Â³ñíèê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 2. — Ñ. 124—127.



øà ñòàòò³ 19); äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü âèçíà÷åí-
íÿ çàñàä âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè (ïóíêò 5 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 85).Îñîáëèâå çíà÷åííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàº çàñòîñóâàííÿ òåðì³íà
«çàñàäè» ñòàòòåþ 92 (ïóíêòè 5, 8 — «ïðàâîâ³ çàñàäè», 9—11, 14, 15, 22 ÷àñòè-
íè ïåðøî¿, ïóíêò 1 ÷àñòèíè äðóãî¿), ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ âèíÿòêîâî çàêîíàìè.
Çâàæàþ÷è íà çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ áåçñòîðîíí³ì, íåóïåðåäæåíèì ³ ñïðà-
âåäëèâèì ñóäîì, Êîíñòèòóö³ÿ âñòàíîâëþº îñíîâí³ çàñàäè ñóäî÷èíñòâà
(÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 129), ³íø³ çàñàäè ñóäî÷èíñòâà ìîæóòü áóòè âèçíà-
÷åí³ òàêîæ çàêîíîì.

Ðàçîì ç òèì ó Êîíñòèòóö³¿ âîäíî÷àñ ç òåðì³íîì «çàñàäè» àáî êð³ì íüîãî
âæèâàþòüñÿ é ³íø³, çîêðåìà «ïîðÿäîê» («ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ìîâ», «ïîðÿ-
äîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, ðåôåðåíäóì³â» «ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè», «ïîðÿäîê íàïðàâëåííÿ ï³äðîçä³ë³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè äî ³íøî¿
äåðæàâè», «ïîðÿäîê äîïóñêó òà óìîâè ïåðåáóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â Çáðîéíèõ
ñèë ³íøèõ äåðæàâ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè», «ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ³ çàõèñòó
äåðæàâíèõ ñèìâîë³â», «ïîðÿäîê óòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ â³ëüíèõ òà ³í-
øèõ ñïåö³àëüíèõ çîí», à òàêîæ òåðì³í «îñíîâè» («îñíîâè ñîö³àëüíîãî çàõèñ-
òó», «îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè»).

Íàâ³òü êîëè â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, áåçïîñåðåäíüî ³ íå âæèâàºòüñÿ òåðì³í
«çàñàäè», çà ñâî¿ì çì³ñòîì ³ ñïðÿìîâàí³ñòþ ¿¿ ïîëîæåííÿ º çàñàäíè÷èìè. Ó
öüîìó â³äíîøåíí³ íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ ïðîôåñîðà Â. Îïðèø-
êà, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº íå ò³ëüêè íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó, à é «íàé-
øèðøó þðèäè÷íó ä³þ, àäæå ñòâîðþº îñíîâí³ çàñàäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ»1.

Äëÿ âèçíà÷åííÿ çàñàä ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ïîáóäîâè ³ºðàðõ³¿ ïðàâîâèõ àêò³â òà ¿õ óïîðÿäêóâàííÿ íå ëèøå çà ôîð-
ìîþ, à é çà çì³ñòîì ïðèíöèïîâî âàæëèâèì º ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì âîíà ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñè-
ëó, à çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ íà ¿¿ îñíîâ³ ³
ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ¿é. Äîäåðæàííÿ ö³º¿ âèìîãè ãàðàíòóºòüñÿ ÷àñòèíîþ
äðóãîþ ñòàòò³ 6, ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 19 Îñíîâíîãî Çàêîíó, â³äïîâ³äíî
äî ÿêèõ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ
ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà
ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Íà íàø ïî-
ãëÿä, íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ, áåç ñóìí³âó, º çàñàäíè÷èìè.

Îäíàê íå çàâæäè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîòâîð÷èõ
ïîâíîâàæåíü ïðèéìàþòü çàêîíè, ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â³äïîâ³äíî
äî âêàçàíèõ âèìîã Îñíîâíîãî Çàêîíó, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü ð³øåííÿ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî âèçíàííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü çàêîí³â, óêàç³â Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðàâîâèõ àêò³â Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèìè)2.

2. Ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é «çàñàäè» òà «îñíîâè».
Çàëèøàþ÷è ïîçà àíàë³çîì òåðì³í «ïîðÿäîê», îñê³ëüêè ôàêòè÷íèé ïðàâî-

âèé ïîðÿäîê çàâæäè âñòàíîâëþºòüñÿ íà ïåâíèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ
çàñàäàõ, ïðî ùî éäåòüñÿ ó ñòàòò³ 19 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, âàðòî çóïè-
íèòèñÿ ñàìå íà ñï³ââ³äíîøåíí³ ïîíÿòü «çàñàäè» ³ «îñíîâè», íà ÿêèõ ìàº ôîð-
ìóâàòèñÿ ñèñòåìà íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Äîñë³äæåííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ òà ÷èííèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, êîíñòèòóö³é ³íîçåìíèõ äåðæàâ äàº ï³äñòàâè äëÿ âè-
ñíîâêó ïðî íåòîòîæí³ñòü âêàçàíèõ ïîíÿòü í³ çà çì³ñòîì, í³ çà ïðèçíà÷åí-
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íÿì. Ïî-ïåðøå, òåðì³í «çàñàäè» â êîíòåêñò³ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, à òà-
êîæ çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó — öå ïåðåäóñ³ì îñíîâîïîëîæí³,
âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ êîíöåïòóàëüíîãî õàðàêòåðó, ïðèíöèïè, ÿê³ ìàþòü îá’ºê-
òèâíå ïîõîäæåííÿ, òîáòî çóìîâëþþòüñÿ åêîíîì³÷íèìè, ñîö³àëüíèìè, ïî-
ë³òè÷íèìè, ïðàâîâèìè òîùî çàêîíîì³ðíîñòÿìè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, íàÿâ-
í³ñòþ ó íüîãî ïîòðåá ðîçáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæà-
âè (çä³éñíåííÿ ìåòè ³ âèð³øåííÿ çàâäàíü ïðàâîâî¿, ñóäîâî¿, åêîíîì³÷íî¿,
ïîë³òè÷íî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òîùî ðåôîðì, ïðèâåäåííÿ ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â, ïðàâà ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó).

Öå ³ º òèì ï³ä´ðóíòÿì, íà ÿêîìó ìàº â³äáóâàòèñÿ ôîðìóâàííÿ òà ðîçâè-
òîê ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ, â òîìó ÷èñë³
îíîâëåííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ñêàñóâàííÿ çàñòàð³ëèõ àêò³â ³ ïðèïèñ³â, ³ñòîòíå
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³, çì³öíåííÿ ñèñòåìíîñò³ òà óçãîäæåíîñò³ çàêîí³â, à òàêîæ
óñ³õ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íà ÿê³ ïîêëàäàºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Îòæå, ïåâíîþ ì³ðîþ ïîíÿòòÿ «çàñàäè» â ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà çà çì³ñ-
òîì òîòîæíå ïîíÿòòþ «ïðèíöèïè», ÿê ³ ïðèçíà÷åííþ îñòàíí³õ ó ôîðìóâàíí³
ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Îäíàê ì³æ âêàçàíèìè ïîíÿòòÿìè º
é ïåâí³ â³äì³ííîñò³. Çàñàäè âèêîíóþòü (óìîâíî) ôóíêö³¿ ñòàòè÷íîãî õàðàê-
òåðó, òîáòî º ïîñò³éíèì, íåçì³íþâàíèì (ïàðëàìåíòîì) ïðàâîâèì ôóí-
äàìåíòîì ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, ³ çàêîíîäàâåöü çìóøåíèé óõâàëþâàòè
ò³ ÷è ³íø³ çàêîíè ñàìå íà öüîìó ôóíäàìåíò³ (êð³ì çàñàä, âèçíà÷åíèõ çàêî-
íàìè, îñê³ëüêè âîíè ìîæóòü áóòè çà ïåâíèõ óìîâ çì³íåí³ ñàìèì çàêîíîäàâ-
öåì çã³äíî ç éîãî êîíñòèòóö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè). Ñêàæ³ìî, çä³éñíåííÿ
äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó
çîáîâ’ÿçóº ïàðëàìåíò, Ïðåçèäåíòà, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè äî-
äåðæóâàòèñÿ ¿õ, âèêîíóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ Êîíñòè-
òóö³ºþ ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè. Ñàìå òàêîþ çàñàäîþ ñèñòåìè
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó º çãàäóâàíå ïî-
ëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çàñàäè, íà ÿêèõ áóäóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâî, éîãî îêðåì³ ãàëóç³ òà ³íñòèòóòè,
âèçíà÷àþòüñÿ ³ çàêð³ïëþþòüñÿ òàêîæ ³ â çàêîíàõ. Çîêðåìà, çà ñòàòòåþ 3
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàãàëüíèìè çàñàäàìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
º: íåïðèïóñòèì³ñòü ñâàâ³ëüíîãî âòðó÷àííÿ ó ñôåðó îñîáèñòîãî æèòòÿ ëþäè-
íè; íåïðèïóñòèì³ñòü ïîçáàâëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³, êð³ì âèïàäê³â, âñòàíîâ-
ëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíîì; ñâîáîäà äîãîâîðó; ñâîáîäà ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ÿêà íå çàáîðîíåíà çàêîíîì; ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ òà çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí; ñïðàâåäëèâ³ñòü, äîáðîñîâ³ñí³ñòü òà ðîçóì-
í³ñòü. Ö³ çàñàäè êîíêðåòèçóþòüñÿ ³ ðîçâèâàþòüñÿ â ³íøèõ ïîëîæåííÿõ Öè-
â³ëüíîãî êîäåêñó (ä³ÿ àêò³â öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ÷àñ³ (ñòàòòÿ 5),
çàñòîñóâàííÿ ó öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ çâè÷àþ, àíàëîã³¿ çàêîíó òà àíà-
ëîã³¿ ïðàâà, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â (ñòàò³ 7—9), çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà
³íòåðåñ³â (ãëàâà 3).

Îñíîâí³ çàñàäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðÿìî çàêð³ïëåí³ ó ðîçä³ë³ I Ãîñ-
ïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äí³ çàñàäè ðåãóëþâàííÿ ñ³ìåéíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí âèçíà÷åí³ ó Ñ³ìåéíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 7) òà â ³íøèõ çà-
êîíàõ Óêðà¿íè òàêîãî òèïó.

Â ³íøèõ âèïàäêàõ çàñàäè çàêîíîäàâñòâà âèçíà÷àþòüñÿ ÿê îñíîâí³ àáî
çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ (íàïðèêëàä, ðîçä³ë I Êðèì³íàëüíîãî, ãëàâà I Çåìåëüíî-
ãî, ãëàâà I ðîçä³ëó I Ìèòíîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè òîùî). Îòæå, çàñàäè, ïðî ÿê³
éäåòüñÿ, º ïåâíîþ êîíñòàíòîþ, íåïîðóøíîþ âåëè÷èíîþ äëÿ ïðàâî-
òâîð÷èõ ³ ïðàâîçàñòîñîâíèõ îðãàí³â, ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ñó-
ñï³ëüñòâà, õî÷à çàñàäè çàêîíîäàâñòâà, âðàõîâóþ÷è çì³íè ð³âíÿ åêîíîì³÷íî-
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ãî, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî, êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, òàêîæ çì³íþþòüñÿ, íàáó-
âàþ÷è á³ëüøî¿ àäåêâàòíîñò³ ïðàâó ³ ïðàâîâ³é äåðæàâ³.

Íà â³äì³íó â³ä çàñàä, ïðèíöèïè çàêîíîäàâñòâà âèêîíóþòü é ³íø³ ôóíêö³¿
ÿê ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ ó âè-
çíà÷åíí³ ïðàâîâîãî çì³ñòó (ùî º ãîëîâíèì) ³ ôóíêö³é ¿¿ ñêëàäîâèõ — áåçïîñå-
ðåäíüî çàêîí³â, à òàêîæ ãàëóçåé, ³íñòèòóò³â, ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
çàêîíîäàâñòâà. Äî òîãî æ, ÿê ïðàâèëüíî çàçíà÷àº ïðîôåñîð À. Êîëîä³é,
«ïðèíöèïè ïðàâà ÿê éîãî áåçïîñåðåäí³ îñíîâè ìîæóòü ³ ìàþòü îòðèìóâàòè
ñâîþ îá’ºêòèâàö³þ áåçïîñåðåäíüî ó çì³ñò³ çàêîíîäàâñòâà, ñòâîðþþ÷è ïðè
öüîìó ò³ ïðîøàðêè ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè»1.

Íåõòóâàòè ïðèíöèïàìè ïðàâà çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí º íåïðèïóñòèìèì,
îñê³ëüêè îá’ºêòèâíî âîíè íå ìîæóòü áóòè óçãîäæåíèìè ç íîðìàìè ÷è ïðèïè-
ñàìè àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ñóïåðå÷àòü ïðàâîâèì ïðèíöèïàì. ², ÿê â³äî-
ìî, áóäü-ÿêèõ âèíÿòê³â ³ç ïðèíöèï³â ïðàâà íå ìîæå áóòè, íà â³äì³íó â³ä çâè-
÷àéíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, ùîäî ÿêèõ âîíè ö³ëêîì ìîæëèâ³.

Çàñàäè ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ìîæóòü áóòè çì³íåí³, ÿê öå
ñòàëîñÿ, íàïðèêëàä, ï³ñëÿ óêëàäåííÿ 9 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó ì³æ Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè ³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíîãî Äîãîâîðó «Ïðî îñíîâ-
í³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè».
Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 61, ÷àñòèíè 11 ðîçä³ëó VII Êîíñòèòóö³éíîãî Äîãîâîðó
âñòàíîâëþâàëîñÿ, ùî äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ
÷èííî¿ íà òîé ÷àñ Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) Óêðà¿íè, ÿê ³ âñå çàêîíî-
äàâñòâî, ïðîãîëîøóâàëèñÿ ÷èííèìè ëèøå â ÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷èòü ïîëî-
æåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Äîãîâîðó2.

Îòæå, îñòàíí³ì ïîâí³ñòþ áóëè çì³íåí³ çàñàäè ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà,
ïåðåäóñ³ì êîíñòèòóö³éíîãî çì³ñòó ³ ñïðÿìóâàííÿ, îñê³ëüêè Îñíîâíèé Çàêîí
äåðæàâè áóâ ï³äïîðÿäêîâàíèé çàçíà÷åíîìó Äîãîâîðó. Âåðõîâíà Ðàäà Óê-
ðà¿íè ³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ï³äïèñàâøè öåé Äîãîâ³ð, çíåõòóâàëè îñíîâîïî-
ëîæíèìè ïðàâîâèìè ïðèíöèïàìè, çà ÿêèìè íàéâèùà þðèäè÷íà ñèëà çàâ-
æäè âèçíàºòüñÿ çà Êîíñòèòóö³ºþ, à íå çà àêòîì ì³æ âëàäíèìè îðãàíàìè
äåðæàâè. ßñêðàâèì ñâ³ä÷åííÿì öüîãî º êîíñòèòóö³îíàë³çì ñó÷àñíèõ äåð-
æàâ3, çîêðåìà êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÑØÀ òà ³íøèõ. Êîíñòèòóö³éíèé
Äîãîâ³ð ³ñòîòíî «äåâàëüâóâàâ» ñîö³àëüíî-ïðàâîâó ö³íí³ñòü òàêîãî çàñàäíè-
÷îãî äëÿ âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîâîãî àêòà,
ÿêèì íà 9 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó áóëà Êîíñòèòóö³ÿ (Îñíîâíèé Çàêîí) Óêðà¿íè.
Ìîæëèâî, öå îäíå ç ãîëîâíèõ äæåðåë çíåâàæëèâîãî ñòàâëåííÿ äî Îñíîâíîãî
Çàêîíó Óêðà¿íè, ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó, ÿêèé ãëèáîêî âðàçèâ óñ³ ïðîøàðêè ñó-
ñï³ëüñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, ç îäíîãî áîêó, çàñàäè ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà ñï³âïàäàþòü
ç ïðèíöèïàìè ïðàâà, á³ëüøå òîãî, îñòàíí³ çóìîâëþþòü ö³ çàñàäè, âèçíà÷à-
þòü ïðàâîâèé çì³ñò ³ ñòàòóñ çàêîí³â, ÿê³ â ãàëóçÿõ òà ³íøèõ ï³äðîçä³ëàõ âè-
ñòóïàþòü ÿê çàñàäíè÷³ (ñòðèæíåâ³) íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Ç ³íøîãî —

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 3/2005

83

1 Êîëîä³é À.Ì. Ïðèíöèïè ïðàâà Óêðà¿íè. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 1998. — Ñ. 15.
2 Êîíñòèòóö³éíèé Äîãîâ³ð «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëà-

äè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1995. — ¹ 18. — Ñò. 133.

3 Êîíñòèòóö³îíàë³çì â Óêðà¿í³ ìàâ íàäòî ñêëàäíèé, íàïîâíåíèé ð³çíèìè ñóïåðå÷íîñòÿìè,
ïðîöåñ, ÿêèé íå çàâåðøèâñÿ ç ïðèéíÿòòÿì 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïî-
øóê íàö³îíàëüíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè òðèâàº. Ãîëîâíå ó
çàêîíîïðîåêòàõ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëÿãàº ó çì³í³ ôîðìè ïðàâë³ííÿ (ïå-
ðåõ³ä äî ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè) ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ç íà-
äàííÿì àäåêâàòíèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ äëÿ åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ ïè-
òàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.



ïðèíöèïè ÿê îñîáëèâå íîðìàòèâíå ÿâèùå â ïðàâ³ âèêîíóþòü ³ ñâîþ âëàñíó
ðîëü òà ôóíêö³¿.

Â³ä çàñàä ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà íåîáõ³äíî â³äð³çíÿòè ïîíÿòòÿ «îñíîâè
çàêîíîäàâñòâà», ÿêå âæèâàºòüñÿ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà íàóêîâèõ äæå-
ðåëàõ. ¯õ àíàë³ç ñâ³ä÷èòü, ùî òåðì³í «îñíîâè» çàñòîñîâóºòüñÿ, ïðèíàéìí³ â
äâîõ àñïåêòàõ. Ïî-ïåðøå, âîíè ñïðÿìîâàí³ íà ñèñòåìíå âðåãóëþâàííÿ íàé-
á³ëüø çíà÷óùèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí àáî âèçíà÷åííÿ â öèõ â³äíîñèíàõ ëèøå
ãîëîâíîãî — çàñàäíè÷îãî. Ñàìå òàê, íà íàøó äóìêó, òðåáà ðîçóì³òè ïîëî-
æåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿, çã³äíî ç ÿêèì âèêëþ÷íî çàêî-
íàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâè: ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ôîðìè ³ âèäè ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ (ïóíêò 6), äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ñòàòèñòèêè òà ³íôîðìàòèêè (ïóíêò 13), íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, îðãàí³çàö³¿
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó (ïóíêò 17). Ç
îãëÿäó íà öå ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ âèçíà÷àþòü ëè-
øå çàñàäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåâíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òîùî). ¯õ êîíêðåòèçàö³ÿ òà ðîçâèòîê
ðåàë³çóþòüñÿ ïðèéíÿòòÿì â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â.

Ïî-äðóãå, òåðì³í îñíîâè â îêðåìèõ âèïàäêàõ çàñòîñîâóºòüñÿ ÿê íà-
çâà çàêîíîäàâ÷îãî àêòà. Öå, ÿê ïðàâèëî, õàðàêòåðíî äëÿ äåðæàâ ³ç ôåäå-
ðàòèâíèì óñòðîºì. Íàïðèêëàä, ó Ñîþç³ ÐÑÐ äîñèòü ïîøèðåíèì áóëî ïðèé-
íÿòòÿ ð³çíèõ îñíîâ (öèâ³ëüíîãî, êðèì³íàëüíîãî, ñ³ìåéíîãî òîùî çàêîíî-
äàâñòâà), çã³äíî ç ÿêèìè ñîþçí³ ðåñïóáë³êè óõâàëþâàëè â³äïîâ³äí³ êîäåêñè
(öèâ³ëüíèé, êðèì³íàëüíèé, ñ³ìåéíèé òîùî). Áåç ñóìí³âó, òàê³ îñíîâè çàêî-
íîäàâñòâà ìàëè çàñàäíè÷èé õàðàêòåð, îñê³ëüêè âèçíà÷àëè íå ëèøå ïðèíöè-
ïîâ³ ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, àëå é ¿õ ôîðìó (êî-
äåêñ, çàêîí), ñòðóêòóðó, à òàêîæ ñêëàäîâ³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà.

Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà º ³ â ñèñòåì³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, çî-
êðåìà: îñíîâè çàêîíîäàâñòâà «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå ñîö³àëüíå ñòðàõó-
âàííÿ»1, «Ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ»2, «Ïðî êóëüòóðó»3. Äîñë³äæåííÿ ïîêàçóº, ùî
«àêòè-îñíîâè» ³ «àêòè-çàêîíè» Óêðà¿íè ìàþòü îäíàêîâó þðèäè÷íó ñèëó ³ â
³ºðàðõ³¿ «çâè÷àéíèõ» çàêîí³â ïîñ³äàþòü îäíàêîâå ì³ñöå, òîáòî þðèäè÷íî âî-
íè º ð³âíèìè. Ö³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ çà îäíàêîâîþ ïðîöåäóðîþ
³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Ðåãëàìåíòîì ïàðëà-
ìåíòó, êð³ì çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ (ðîçä³ë ÕIII) òà çàêîí³â
ïðî äåðæàâí³ ñèìâîëè, ¿õ îïèñ ³ ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ (ñòàòòÿ 20).

Çàçíà÷åí³ çàêîíè ì³ñòÿòü çàñàäè òà ïðèíöèïè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Óñ³ ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè
ìàþòü ïðèéìàòèñÿ çã³äíî ç íèìè ³ íå ìîæóòü ¿ì ñóïåðå÷èòè, õî÷à ó ïðàâî-
òâîð÷³é ïðàêòèö³ ìàº ì³ñöå é çîâñ³ì ïðîòèëåæíå. Òàê, ñòàòòåþ 49 Êîíñòèòó-
ö³¿, ÿê ³ Îñíîâàìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, âñòàíîâëå-
íî, ùî ó äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìåäè÷íà äî-
ïîìîãà íàäàºòüñÿ áåçîïëàòíî. Îäíàê âñóïåðå÷ öüîìó çàñàäíè÷îìó ïîëî-
æåííþ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
ïåðåë³êó ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ â äåðæàâíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ òà âèùèõ ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ îñâ³òè» â³ä 17 âåðåñíÿ 1996 ðîêó ¹ 1138
ç³ çì³íàìè â³ä 12 òðàâíÿ 1997 ðîêó. Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè â³ä 25 ëèñòîïàäà 1998 ðîêó ¹ 15-ðï/98 (ñïðàâà ïðî ïëàòí³ ìåäè÷í³ ïî-
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1 Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä 14 ñ³÷íÿ
1998 ðîêó ¹ 16/98-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 23. — Ñ. 121.

2 Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ â³ä 19 ëèñòîïàäà 1992 ðîêó
¹ 2801-ÕII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1993. — ¹ 4. — Ñ. 19.

3 Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî êóëüòóðó â³ä 14 ëþòîãî 1992 ðîêó ¹ 2117-ÕII // Â³äîìî-
ñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1992. — ¹ 21. — Ñ. 294.



ñëóãè) á³ëüø³ñòü ïîëîæåíü ö³º¿ ïîñòàíîâè óðÿäó áóëî âèçíàíî òàêèìè, ùî
íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèìè)1.

Çà ³ñòîðè÷íèìè, ïðàâîâèìè, êóëüòóðíèìè òðàäèö³ÿìè ó ïðàâîâ³é ñèñòå-
ì³ Óêðà¿íè óñòàëåíîþ ôîðìîþ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â º çàêîí. Òåðì³í «îñíîâè
çàêîíîäàâñòâà», ïðèíàéìí³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâè, º á³ëüø âèíÿòêîâîþ ôîðìîþ, ÿêà, íà íàø ïîãëÿä, äëÿ öüîãî ïîêè ùî
íå ìàº íåîáõ³äíèõ óìîâ (â³äñóòí³ñòü íîðìîòâîð÷èõ ôóíêö³é ó ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî îðãàí³â, íàÿâí³ñòü æîðñòêî¿ öåíòðàë³çàö³¿ ïîâíîâà-
æåíü ó âèùèõ îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òîùî). Âèêîðèñòàííÿ ôîðìè «îñíî-
âè çàêîíîäàâñòâà», àëå âæå ÿê çàñàäíè÷îãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà,
ìîæëèâî çà óìîâè çä³éñíåííÿ â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íî¿ ðåôîðìè òåðèòî-
ð³àëüíîãî óñòðîþ òà ïîñë³äîâíîãî ïðîâåäåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
âëàäè íà âñ³õ ð³âíÿõ ³ íàïðÿìàõ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³.

3. Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî º âñ³ ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî â ö³ëîìó Êîí-
ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, çà âèíÿòêîì îêðåìèõ ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü (ðîç-
ä³ë ÕIII), º çàñàäíè÷èì ïðàâîâèì àêòîì, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çä³éñ-
íþºòüñÿ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ¿¿
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â. Êîíñòèòóö³éí³ íîðìè, ïèøå ïðîôåñîð Î. Êó-
òàô³í, âèçíà÷àþòü ³ þðèäè÷íî îôîðìëþþòü íàéâàæëèâ³ø³ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè ñóñï³ëüñòâà. Âîíè çàáåçïå÷óþòü óñòàëåí³ñòü
ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îõîðîíó ³ çì³öíåííÿ îñíîâîïîëîæíèõ çàñàä
îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè2.

Áàãàòîàñïåêòí³ñòü ³ ð³çíà ñïðÿìîâàí³ñòü ïîëîæåíü Îñíîâíîãî Çàêîíó
äîçâîëÿþòü, íà íàøó äóìêó, êëàñèô³êóâàòè êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè ôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íà: 1) çàãàëüí³, 2) ñïåö³àëü-
í³, 3) ïîë³òèêî-ïðàâîâ³, 4) åêîíîì³êî-ïðàâîâ³, 5) ñîö³àëüíî-ïðàâîâ³,
6) ïðàâîâ³. Çâè÷àéíî, íàâåäåíà êëàñèô³êàö³ÿ, ÿê ³ áóäü-ÿêà ³íøà, º óìîâ-
íîþ, àëå â ¿¿ îñíîâó ïîêëàäåíî êðèòåð³¿ ðåàëüíîãî ïðàâîâîãî áóòòÿ. Ìè
íå ñòàâèìî çà ìåòó ðîçêðèòè ó ö³é ñòàòò³ çì³ñò ³ ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ñèñòåìè
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà êîæíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ çàñàäè, ùî, íà íàøó
äóìêó, º ïðåäìåòîì ñàìîñò³éíîãî äîñë³äæåííÿ. Ðàçîì ç òèì õîò³ëè á çâåðíó-
òè óâàãó íà òå êëþ÷îâå, ùî îá’ºäíóº âñ³ ö³ çàñàäè, — ïðàâî. Àâòîíîìíå âè-
îêðåìëåííÿ ïðàâîâèõ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä ïîÿñíþºòüñÿ ö³íí³ñòþ ñà-
ìîãî ïðàâà ÿê äæåðåëà çàêîíîäàâñòâà, éîãî âåðõîâåíñòâîì ó ñóñï³ëüñòâ³ òà
äåðæàâ³.
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1 Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè. Ð³øåííÿ. Âèñíîâêè. 1997—2001. Êí. 1 / Â³äï. ðåä. Ï.Á. ªâ-
ãðàôîâ. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2001. — Ñ. 297—302.

2 Êóòàôèí Î.Å. Èñòî÷íèêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — Ì.: Þðèñò,
2002. — Ñ. 34.
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ÑÏÐÎÁÈ ÎÁÃÐÓÍÒÓÂÀÍÍß ÇÀÑÀÄ ÇÀÕÈÑÒÓ

ÐÀÄßÍÑÜÊÈÕ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²É 20—30-õ ÐÎÊ²Â

Â ÎÔ²Ö²ÉÍÈÕ ÊÎËÀÕ ÑÐÑÐ ÒÀ ÓÐÑÐ

Î. Ìèðîíåíêî,
äîêòîð ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, ïðîôåñîð,

çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè ³ òåõí³êè Óêðà¿íè,
ëàóðåàò Äåðæàâíî¿ ïðåì³¿ Óêðà¿íè ó ãàëóç³ íàóêè ³ òåõí³êè

Òåîðåòè÷íèì ñòðèæíåì íîâî¿ äëÿ ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè ñèñòåìè îõîðîíè
êîíñòèòóö³¿ â ðàäÿíñüê³é ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, ÿêà çàïðîâà-

äæóâàëàñü ³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïî÷èíàþ÷è ç 1917 ðîêó, áóëè êîíöåïö³¿ ñî-
ö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, óñåçàãàëüíî¿ ð³âíîñò³, ñóñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, êîëåê-
òèâ³çìó, êëàñîâî¿ áîðîòüáè, äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó, ºäíîñò³ âëàäè, äåìî-
êðàòè÷íîãî öåíòðàë³çìó, ïðîëåòàðñüêîãî (ñîö³àë³ñòè÷íîãî) ïðàâà, ñîö³àë³ñ-
òè÷íî¿ çàêîííîñò³, ðåâîëþö³éíî¿ äîö³ëüíîñò³, ³íòåðíàö³îíàë³çìó, êåð³âíî¿
ðîë³ ðîá³òíè÷î¿ ïàðò³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³, çîêðåìà ³ â äåðæàâíî-ïðàâîâîìó ìåõà-
í³çì³, òà äåÿê³ ³íø³, çäåá³ëüøîãî, ïàðò³éíî-³äåîëîã³÷í³ äîêòðèíè. ×èìàëî ç
íèõ ñÿãàëè êîð³ííÿì ó ñèâó äàâíèíó ³ñòîð³¿ ëþäñòâà ³ ïîñòàâàëè ëèøå ó íî-
â³é êîíöåïòóàëüí³é îáîëîíö³ â÷åííÿ ìàðêñèçìó-ëåí³í³çìó ó â³äïîâ³äíèõ ³í-
òåðïðåòàö³ÿõ ñòàë³í³çìó, ÷àñòèíà áóëà òåîðåòè÷íî îáãðóíòîâàíà, â îñíîâíî-
ìó, â äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ — íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òü, à çíà÷íà ÷àñòèíà ÷è
ïðàâîâèõ ÷è òî ñóòî ³äåîëîã³÷íèõ ïîñòóëàò³â âèíèêàëà, áðàëàñü íà îçáðîºí-
íÿ, ðîçðîáëÿëàñü ³ çáàãà÷óâàëàñÿ â õîä³ «÷åðãîâèõ ðåâîëþö³éíèõ çàâîþâàíü»
³ äîñÿãíåíü ïðàêòèêè ïåðøîãî äîñâ³äó ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïîáóäîâè äåðæàâè ³
ïðàâà, òîáòî íà ãðóíò³ ôàêòè÷íèõ êîíñòèòóö³é, ÿê³ (÷àñòî ïîñï³õîì) âòèñêó-
âàëèñü ó ÿê³ñü þðèäè÷í³ ôîðìè ó âèãëÿä³ íèçêè ðàäÿíñüêèõ êîíñòèòóö³é, òà
äåêðåò³â, çàêîí³â, äîãîâîð³â, ïîñòàíîâ ³ áàãàòüîõ ³íøèõ âèä³â íîðìàòèâíèõ
àêò³â ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè.

Äîêòðèíàëüíà ñóòí³ñòü áàãàòüîõ ïðîâ³äíèõ á³ëüøîâèöüêèõ ãàñåë, âèêëà-
äåíèõ ó ðîáîòàõ ¿õ ôóíäàòîð³â òà ³íòåðïðåòàòîð³â, ðîçêðèòà ðàí³øå. Ìè àê-
öåíòóºìî óâàãó ò³ëüêè íà òîìó, ùî òåîð³ÿ é ïðàêòèêà ìîëîäî¿ ðàäÿíñüêî¿
ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, äîñèòü ð³øó÷å â³äêèäàþ÷è ïëóòîêðàòè÷íå
ïðàâîðîçóì³ííÿ, åêñïëóàòàòîðñüêó äåðæàâó, çàñàäè ³ äîñâ³ä áóðæóàçíîãî
êîíñòèòóö³îíàë³çìó, «ïîâ³éñüêîãî» ÷è «õîëóéñüêîãî» ïàðëàìåíòàðèçìó, çî-
âñ³ì íå çáèðàëàñÿ çíèùóâàòè ïðàâî, äåðæàâó, êîíñòèòóö³îíàë³çì ÷è ïàðëà-
ìåíòàðèçì ÿê çàãàëüíîëþäñüê³ ôîðìè. Á³ëüøîâèöüê³ ë³äåðè ïðàãíóëè âäèõ-
íóòè ó íèõ íîâèé çì³ñò, íîâó ñóòí³ñòü, âèõîäÿ÷è ³ç âëàñíîãî ðîçóì³ííÿ íà-
ïðÿì³â ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ëþäñòâà.

Øëÿõ «ïî-ÿêîá³íñüêè» øâèäêîãî äîñÿãíåííÿ íàéâèùî¿ ñîö³àëüíî¿ ñïðà-
âåäëèâîñò³, äîáðîáóòó íàðîäó âèÿâèâñÿ âêðàé ñóïåðå÷ëèâèì, òåðíèñòèì,
ñïîâíåíèì áåçóìîâíèìè çàâîþâàííÿìè ³ ïðèêðèìè ïîìèëêàìè, ïåðåìîæ-
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íèìè çðóøåííÿìè ³ çì³íàìè íà ã³ðøå, íåáà÷åíèìè äîñ³ ãàðàíò³ÿìè ñîö³àëü-
íèõ ïðàâ ëþäèíè ³ íåõòóâàííÿì áàãàòüîõ ¿¿ ïîë³òè÷íèõ, ïðèðîäíèõ ïðàâ,
áåçïðåöåäåíòíèìè àêö³ÿìè ãóìàí³çìó ³ ô³çè÷íèì íèùåííÿì äåñÿòê³â òèñÿ÷
íåâèííèõ1… Òàê³ àíòàãîí³çìè áóëè ïðèòàìàíí³ ³ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèì ðà-
äÿíñüêèì ïîñòóëàòàì: ç îäíîãî áîêó, íèùåííÿ ïðèðîäíî-ïðàâîâîãî ïðàâî-
ðîçóì³ííÿ, ç äðóãîãî — âèïðàâäàííÿ íàñèëüíèöüêèõ ðåâîëþö³éíèõ ä³é íà-
ÿâí³ñòþ íà öå ïðèðîäíîãî ïðàâà ïðèãí³÷åíîãî íàðîäó; ç îäíîãî áîêó — ð³çêà
êðèòèêà ïîçèòèâ³ñòñüêîãî ôóíäàìåíòó ïðàâîâèõ äîêòðèí, ç äðóãîãî — ïðÿ-
ìå ¿õ íàâ’ÿçóâàííÿ ó òåîð³¿ é ïðàêòèö³ çàïðîâàäæåííÿ ñîö³àë³ñòè÷íîãî ïðà-
âà òà ïåðåâåäåííÿ âñ³º¿ ðàäÿíñüêî¿ ïðàâîâî¿ íàóêè òà îñâ³òè â ðóñëî ÷è íå
êëàñè÷íîãî þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó2; ç îäíîãî áîêó — ð³øó÷å çàñóäæåííÿ
òèðàí³¿, àáñîëþòèçìó, òîòàë³òàðèçìó, àâòîðèòàðèçìó ó áóäü-ÿêèõ ôîðìàõ, ç
äðóãîãî — íàñàäæåííÿ ñòàë³íùèíè; ç îäíîãî áîêó — ïîâñþäíå äåêëàðóâàí-
íÿ âñåâëàääÿ Ðàä, ç äðóãîãî — ïîñò³éíå çîñåðåäæåííÿ âñ³º¿ âëàäè â öåíòð³;
ç îäíîãî áîêó — àêòèâíà ïðîïàãàíäà êëàñîâî¿ äåìîêðàò³¿ äëÿ òðóäÿùèõ, ç
äðóãîãî — ÿâíà äèñêðèì³íàö³ÿ ñåëÿí ïðè îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â äî Ðàä; ç îäíî-
ãî áîêó — òåîðåòè÷íå îáãðóíòóâàííÿ íåâ³äâîðîòíîñò³ â³äìèðàííÿ äåðæàâè,
ç äðóãîãî — íåçì³íí³ ïðîòÿãîì íå ò³ëüêè ïåð³îäó, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, à é íà-
ñòóïíèõ äåñÿòèë³òü, â³ä÷àéäóøí³ çóñèëëÿ íà çì³öíåííÿ äåðæàâè, ¿¿ àáñîëþ-
òèçàö³þ, çâåðõí³ñòü íàä ëþäèíîþ ³ íàä ñóñï³ëüñòâîì.

Ö³ òà ³íø³ ïîëÿðí³ ðîçá³æíîñò³ ïðàâîðîçóì³ííÿ ë³äåð³â á³ëüøîâèçìó,
òðàêòóâàííÿ çì³ñòó ðåæèì³â âëàäè, ñóòíîñò³ ³ äîë³ äåðæàâè òîùî íåâ³ä-

âîðîòíî âåëè çà ñîáîþ ñóïåðå÷íîñò³ ó ïðîöåñ³ ÿê ïðàêòè÷íîãî çàïðîâàäæåí-
íÿ, òàê ³ êîíöåïòóàëüíîãî îáãðóíòóâàííÿ ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíî¿
þñòèö³¿. Àíàë³ç ñâ³ä÷èòü, ùî ç ñàìîãî ïî÷àòêó â³ä ¿¿ íàðîäæåííÿ àí³ ë³äåðè
á³ëüøîâèê³â, àí³ íå÷èñëåíí³ òåîðåòèêè ¿õ ïëàòôîðìè í³ â Óêðà¿í³, í³ â Ðîñ³¿,
í³ â ³íøèõ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³êàõ ïîíÿòòÿ «îõîðîíà êîíñòèòóö³¿», «êîíñòè-
òóö³éíèé êîíòðîëü», «êîíñòèòóö³éíèé íàãëÿä», «êîíñòèòóö³éíà þñòèö³ÿ» òî-
ùî ìàéæå íå âèêîðèñòîâóâàëè, õî÷à íå çíàòè ïðî íèõ âîíè íå ìîãëè. Ó ñó-
ñ³äí³õ êðà¿íàõ — Àâñòð³¿, ×åõîñëîâà÷÷èí³, ç ÿêèìè ðàäÿíñüê³ ðåñïóáë³êè
ìàëè ì³öí³ äèïëîìàòè÷í³ ñòîñóíêè, óòðèìóâàëè òàì ïîñò³éí³ äèïëîìàòè÷í³
ïðåäñòàâíèöòâà, ðîçïî÷àëè ä³ÿëüí³ñòü ïåðø³ ó ÕÕ ñòîë³òò³ ñïåö³àëüí³ êîí-
ñòèòóö³éí³ ñóäè. Ó ÑØÀ, áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ðîçãîðòàëè êîí-
òðîëüíó ðîáîòó ó íàïðÿì³ ïðàâîâî¿ îõîðîíè êîíñòèòóö³¿ ñóäè çâè÷àéíî¿
þðèñäèêö³¿. Ö³êàâî â öüîìó àñïåêò³ ùå ðàç íàãàäàòè é ïðî òå, ùî Â. Ëåí³í
ÿê ïðîôåñ³éíèé þðèñò äîáðå çíàâ ³ ðåòåëüíî âèâ÷àâ ïðîåêò êîíñòèòóö³¿
². Ïåòðóíêåâè÷à ç áëèñêó÷å âèïèñàíèìè òàì ³äåºþ, ôîðìàìè, ïîâíîâàæåí-
íÿìè, ìåòîäàìè ³ îðãàí³çàö³éíèìè çàñàäàìè ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíîãî êîí-
ñòèòóö³éíîãî ñóäó äëÿ îõîðîíè îñíîâíîãî çàêîíó, ïðèñâÿòèâ êðèòèö³ íàçâà-
íîãî ïðîåêòó çàãàëîì ³ ². Ïåòðóíêåâè÷à ÿê «ðåâîëþö³îíåðà ó á³ëèõ ðóêà-
âè÷êàõ» äåñÿòêè ñòàòåé ïî÷èíàþ÷è ùå ç 1904 ðîêó, àëå ïðî íîâ³òí³ ³íñòè-
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1 Äîêë. äèâ.: Ïðàâîâà ³äåîëîã³ÿ ³ ïðàâî Óêðà¿íè íà åòàï³ ñòàíîâëåííÿ òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó /
Çà ðåä. Î.Ì. Ìèðîíåíêà, ².Á. Óñåíêà. — Ê., 2001.

2 Òàêà ñóïåðå÷í³ñòü ïðèçâåëà äî òîãî, ùî ó Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³, ó òîìó ÷èñë³ ³ â Óêðà¿í³, ê³ëüêà
ïîêîë³íü ôàõ³âö³â-ïðàâîçíàâö³â âèõîâóâàëèñü âèêëþ÷íî íà òðàäèö³ÿõ ïîçèòèâ³ñòñüêîãî ïðàâî-
ðîçóì³ííÿ. Íà ö³é ïëàòôîðì³ îñü óæå ïîíàä 80 ðîê³â ãîòóþòüñÿ ïðàêòè÷íî âñ³ äîêòîðñüê³ ³
êàíäèäàòñüê³ äèñåðòàö³¿, þðèäè÷í³ ìîíîãðàô³¿, ðîçðîáëÿþòüñÿ çàêîíîïðîåêòè òîùî. Öå ñòîñó-
ºòüñÿ âñ³õ ïîë³òè÷íèõ ñèë, æîäíà ç ÿêèõ íå ïîì³÷àº àí³ ïðîòèëåæíèõ þðèäè÷íîìó ïîçèòèâ³çìîâ³
çðóøåíü ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³, àí³ çì³ñòó, ïðèíöèï³â ³ äóõó âëàñíî¿ Êîíñòèòóö³¿ 1996 ðîêó. Íàâ³òü
ïðåäñòàâíèêè ôðàêö³¿ ÊÏÓ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ç ÷èñëà â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â ³ íà ïî÷àòêó
òðåòüîãî òèñÿ÷îë³òòÿ ïðîäîâæóþòü ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðèðîäíî-ïðàâîâà äîêòðèíà — âèäóìêà
ë³áåðàë³â, ðàö³îíàë³ñòè÷íå ïðàâîðîçóì³ííÿ — ïîðîäæåííÿ ³äåàë³çìó òîùî. Äîâîäèòüñÿ íàãàäóâà-
òè, ùî þñíàòóðàë³çì âèíèê ðàçîì ç ëþäèíîþ, ÿê äîñêîíàëà òåîð³ÿ â³í ðîçðîáëåíèé ùå çíàìå-
íèòèìè ðèìñüêèìè þðèñòàìè, òîáòî íà ï³âòîðè òèñÿ÷³ ðîê³â «ñòàðøèé» â³ä ë³áåðàë³çìó, ùî
íàéá³ëüøèìè ïîïóëÿðèçàòîðàìè ïðèðîäíèõ ïðàâ çà áàãàòî â³ê³â äî ë³áåðàë³â áóëè ñàìå ïðèãí³÷å-
í³ íàö³¿ ÷è áåçïðàâí³ âåðñòâè â óîñîáëåíí³ âñ³õ ñîö³àë³ñò³â-óòîï³ñò³â, ùî íàáàãàòî àðãóìåíòîâí³-
øå, í³æ ³äåàë³ñòè, ïîÿñíþâàâ ñóòí³ñòü ³ âèêëþ÷íî ìàòåð³àë³ñòè÷íå ïîõîäæåííÿ ïðèðîäíèõ ïðàâ
âåëèêèé Ëþäâ³ã Ôåéºðáàõ, ÷îãî ÷îìóñü íå ïîì³òèâ ³ Ê. Ìàðêñ, òîùî.



òóö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ íå îáìîâèâñÿ æîäíèì ñëîâîì1. Íà æàëü, «çà-
áóâ» ïðî òàê³ ³äå¿ çíàìåíèòîãî çåìëÿêà ³ âèäàòíèé óêðà¿íñüêèé ïðàâîçíà-
âåöü Á. Ê³ñòÿê³âñüêèé, ÿêèé í³êîëè íå áîðîâñÿ ç á³ëüøîâèêàìè ³ áóâ àêòèâ-
íèì ñï³âó÷àñíèêîì ðîçðîáêè íîâ³òí³õ êîíöåïö³é ñïåö³àëüíîãî êîíñòèòóö³é-
íîãî ñóäó. Äîäàìî, ùî ³ þðèñòè-ãàëè÷àíè, áàãàòî ç ÿêèõ ÷è òî ñàì³ ìåøêàëè
ó Ïðàç³ àáî Â³äí³, ÷è òî íåäàëåêî â³ä íèõ, òåæ «íå ïîì³òèëè» þðèäè÷íèõ íî-
âàö³é àí³ â Àâñòð³¿, àí³ â ×åõîñëîâà÷÷èí³, ÷è â ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ àáî àìå-
ðèêàíñüêèõ äåðæàâàõ.

Íàéÿñêðàâ³øîþ ðèñîþ ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ îõîðîíè êîíñòèòóö³¿, çîêðåìà, ³
â Óêðà¿í³, áóëî òå, ùî, íå àêöåíòóþ÷è óâàãó ñàìå íà íåîáõ³äíîñò³ çàïðî-

âàäæåííÿ ïîë³òè÷íî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ÷è ñóäîâî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ³
íàâ³òü íå âæèâàþ÷è òàêèõ ïîíÿòü, ç ñàìîãî ïî÷àòêó ë³äåðè á³ëüøîâèê³â
ïðèä³ëÿëè ö³é ïðîáëåì³ íàéïèëüí³øó óâàãó. ¯õ ôàêòè÷í³ êîíñòèòóö³¿ íàñà-
äæóâàëèñü ³ çàõèùàëèñÿ æîðñòêèìè, ÷àñîì æîðñòîêèìè, â³éñüêîâèìè, ðå-
ïðåñèâíèìè, òîáòî âèíÿòêîâî ñèëîâèìè ïîë³òè÷íèìè ³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè
çàñîáàìè. Òàêà ñàìà ñèñòåìà îáîðîíè ä³ÿëà ³ ç ïîÿâîþ ó 1918 ðîö³ ïåðøî¿
þðèäè÷íî¿ ðàäÿíñüêî¿ êîíñòèòóö³¿, îñê³ëüêè â êîíöåïòóàëüíîìó ïëàí³ âîíà
íå â³äð³çíÿëàñü, à íàâïàêè, îòîòîæíþâàëàñü ç ôàêòè÷íèìè êîíñòèòóö³ÿìè,
òîáòî ðîçãëÿäàëàñü âèíÿòêîâî ÿê ò³ëüêè ïèñüìîâà ô³êñàö³ÿ òîãî, ùî ñêëà-
ëîñü ó õîä³ ðåâîëþö³¿, ñâîºð³äíà «äîêóìåíòàëüíà ðåºñòðàö³ÿ» â³äâîéîâàíîãî
ó öàðÿ, ó Òèì÷àñîâîãî óðÿäó, á³ëîãâàðä³éñüêèõ ðåæèì³â. Àíàëîã³÷íèé ï³äõ³ä
äî òåêñòó Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ 1919 ðîêó ñïîñòåð³ãàâñÿ ³ â Óêðà¿í³: ³ òóò ¿¿
ñïðèéíÿòòÿ ìàéæå í³÷èì íå â³äð³çíÿëîñü â³ä ñïðèÿíÿòòÿ íå çâè÷àéíîãî, à
ïðîñòî äîñèòü âàæëèâîãî ÷åðãîâîãî äåêðåòó, â³ä áóêâè ÿêîãî ìîæíà â³äñòó-
ïàòè ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ðåàëüíèìè ïîä³ÿìè é îáñòàâèíàìè.

Öå ñâ³ä÷èòü, ùî ïåðøîþ ³ ñòðèæíåâîþ îçíàêîþ ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ êîí-
ñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, ùî âèõîäèëà íà ñâ³òîâó àðåíó ç 1917 ðîêó, ñòàâ æîð-
ñòêèé, ³íîä³ â³ä÷àéäóøíèé ïîë³òè÷íèé çàõèñò (ç øèðîêèì çàñòîñóâàííÿì
â³éñüêîâèõ, ðåïðåñèâíèõ ìåòîä³â) ôàêòè÷íèõ ðàäÿíñüêèõ êîíñòèòóö³é.
«Áóêâè», çâè÷àéíî, ó íèõ ùå íå ìîãëî áóòè, à òîìó á³ëüøîâèêè çàâçÿòî áîðî-
íèëè «ïðèíöèïè» ³ «äóõ» òàêèõ êîíñòèòóö³é, òîáòî êîíñòèòóö³éíó ìîðàëü. Ç
ïîÿâîþ ïèñàíèõ îñíîâíèõ çàêîí³â (Êîíñòèòóö³ÿ ÐÑÔÐÐ 1918 ðîêó, Êîíñòè-
òóö³ÿ ÓÑÐÐ 1919 ðîêó òîùî) âîíè îòîòîæíþâàëèñü ÿê ³ç ñóòòþ ôàêòè÷íèõ
êîíñòèòóö³é, òàê ³ ç ôîðìàìè é ìåòîäàìè çáåðåæåííÿ ¿õ íåäîòîðêàííîñò³.
«Áóêâè» ïåðøèõ ðàäÿíñüêèõ êîíñòèòóö³é á³ëüøîâèêè ñàì³ íå äîòðèìóâà-
ëèñü, à ÷àñòî é çíåâàæàëè ¿¿, çàòå êîíñòèòóö³éíà ìîðàëü öèõ äîêóìåíò³â â³ä-
ñòîþâàëàñü ñàìîâ³ääàíî, ç³ çáðîºþ â ðóêàõ ó æîðñòîê³é áîðîòüá³ ç ÷èñëåííè-
ìè îïîíåíòàìè.

Âàæëèâèì äëÿ ö³º¿ ïðîáëåìè º ïèòàííÿ, ÷è ìîãëà ðàäÿíñüêà ìîäåëü êîí-
ñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ðóõàòèñü â ³íøîìó êîíöåïòóàëüíîìó íàïðÿì³? Òåî-

ðåòè÷íî — òàê. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü íàÿâí³ñòü äåñÿòê³â âàð³àíò³â ïåðøî¿ ðàäÿí-
ñüêî¿ êîíñòèòóö³¿, íàéàêòèâí³øó ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ é îáãîâîðåíí³ ÿêèõ,
çîêðåìà, áðàëè ó Ìîñêâ³ âèõ³äö³ ç Óêðà¿íè — êîëèøí³é ìàã³ñòð Êè¿âñüêîãî,
äîêòîð Òîìñüêîãî óí³âåðñèòåò³â, ãàëè÷àíèí ðîñ³éñüêî-í³ìåöüêîãî ïîõîäæåí-
íÿ, øåâ÷åíêîçíàâåöü, âèäàòíèé òåîðåòèê ïðàâà Ì. Ðåéñíåð (1868—1928),
«ïðèðîäæåíèé» ³ñòîðèê ³ òåîðåòèê ïîë³òè÷íî¿ íàóêè îäåñèò Þ. Ñòºêëîâ (Íà-
õàìê³ñ, 1873—1941), ÿê³ áóëè îô³ö³éíèìè ÷ëåíàìè Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿ íà
÷îë³ ç ß. Ñâåðäëîâèì, ïðîâ³äí³ ôóíäàòîðè äîêòðèíè «íîâîãî ïðàâà» À. Ëóíà-
÷àðñüêèé (1875—1933) ç Ïîëòàâùèíè, êèÿíèí Ä. Êóðñüêèé (1874—1932),
âèïóñêíèêè þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ². Ñàììåð
(1870—1921), Ì. Óðèöüêèé (1873—1918), ïðîôåñ³éí³ ïðàâîçíàâö³ Ä. Ìà-
íó¿ëüñüêèé (1883—1959, âèõîâàíåöü Ñîðáîííè), Ì. Êðèëåíêî (1885—1938,
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âèïóñêíèê Õàðê³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó), Ã. Ï’ÿòàêîâ (1890—1937, Ïåòåðáóð-
çüêèé óí³âåðñèòåò), Ì. Ïîäâîéñüêèé (1880—1948, Äåìèä³âñüêèé þðèäè÷íèé
ë³öåé) òà ³íø³.

Äëÿ òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ åâîëþö³¿ ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³é-
íî¿ þñòèö³¿ âñ³ òàê³ àëüòåðíàòèâí³ ïðîåêòè Êîíñòèòóö³¿ ÐÑÔÐÐ 1918 ðîêó
ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè âîíè çíà÷íîþ ì³ðîþ â³äáèâàëè êîíöåï-
òóàëüí³ ï³äõîäè ÿê äî âèêëàäåííÿ çì³ñòó ìàéáóòíüî¿ êîíñòèòóö³¿ âçàãàë³, òàê
³ äî îáãðóíòóâàííÿ ìîæëèâî¿ ñèñòåìè ¿¿ ïðàâîâîãî ³ ïîë³òè÷íîãî çàõèñòó çî-
êðåìà. Öå áóëî ê³ëüêà ïðîåêò³â, ðîçðîáëåíèõ êîëåã³ºþ ÷è ñï³âðîá³òíèêàìè
ÍÊÞ ÐÑÔÐÐ1, ÍÊÂÑ, îêðåì³ äîïîâ³ä³ òà îô³ö³éí³ çàïèñêè «Ñòàòò³ ïðîåêòó
Êîíñòèòóö³¿», «Çàñíóâàííÿ Ðàä», «Êîíñòèòóö³ÿ ÐÑÔÐÐ», «Ïëàí ðàäÿíñüêî¿
Êîíñòèòóö³¿», «Ïðî îñíîâè Êîíñòèòóö³¿ ÐÑÔÐÐ», «Ïðîåêò îñíîâ êîíñòèòóö³¿
òðóäîâî¿ ðåñïóáë³êè», «Êîðîòêà ñõåìà êîíñòèòóö³¿» òà äåÿê³ ³íø³2.

Ãîëîâíà ö³íí³ñòü àëüòåðíàòèâíèõ ïðîåêò³â, ï³äãîòîâëåíèõ, â îñíîâíîìó,
ë³âèìè åñåðàìè, ó ¿õ çàãàëüí³é ñïðÿìîâàíîñò³ íà îáìåæåííÿ âëàäè äåðæà-

âè, ùî, ÿê â³äîìî, º ñòðèæíåì ñâ³òîâî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ âçàãàë³. Àëå, ç
³íøîãî áîêó, ðàçîì ç äåðæàâîþ, ÿêà, íà äóìêó ë³âèõ åñåð³â, ìàëà íåãàéíî
â³ä³éòè ó íåáóòòÿ, òðåáà áóëî â³äêèäàòè íàâ³òü ³ ñàìå ïîíÿòòÿ «êîíñòèòóö³ÿ»,
ùî çðîáèëî á íîíñåíñîì ³ áóäü-ÿêó ìîäåëü êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ. Çàëè-
øèòèñü âîíà ìîãëà á ó òàêîìó ðàç³ õ³áà ùî ÿê ìåõàí³çì «ãàðàíò³é ñîö³àëüíîãî
êîíòðîëþ» ó êîíôåäåðàòèâíîìó ñóñï³ëüñòâ³, ïîáóäîâàíîìó íà ïðèíöèïàõ ñèí-
äèêàë³çìó3. Êîíêðåòíèìè ïðîïîçèö³ÿìè àâòîð³â òàêîãî ïðîåêòó áóëî âêëþ÷åí-
íÿ äî ä³¿ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ Âåðõîâíîãî ñóäó (òðèáóíàëó), ÿêèé ìàâ
ïðàâî ñêàñîâóâàòè áóäü-ÿêèé çàêîí, ùî ñóïåðå÷èâ íå êîíñòèòóö³¿, à ³íòåðåñàì
êîðïîðàö³é (ïðîôîá’ºäíàíü). Ôóíêö³¿ ïîë³òè÷íîãî êîíòðîëþ íàä âèêîíàâ÷îþ
âëàäîþ ³ ñàìîêîíòðîëåì ïîêëàäàëèñÿ á íà äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò, ùî ìàâ
ñêëàäàòèñÿ ç Âåðõîâíîãî ñîþçíîãî êîíãðåñó ³ Ñîþçíî¿ ðàäè.

Åñåðè-ìàêñèìàë³ñòè ïðîïîíóâàëè Êîíñòèòóö³éí³é êîì³ñ³¿ çîñåðåäèòèñü
íà îáãðóíòóâàíí³ òðüîõ îñíîâíèõ ïðàâ ³íäèâ³äà — íà âëàäó, íà æèòòÿ òà íà
çáðîéíå ïîâñòàííÿ — ³ çàáåçïå÷èòè êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ òàêèõ ïðàâ.
Äåÿê³ ïðîåêòè âî÷åâèäü ñòàâèëè âèêîíàâ÷ó âëàäó íàä Ðàäàìè, òîáòî ïåðå-
òâîðþâàëè Ðàäè íà ³íñòèòóö³¿, ï³äêîíòðîëüí³ «çàêëàäàì ðåàëüíî¿ âëàäè». Àëå
ïðàâëÿ÷îþ ó á³ëüøîñò³ ïðîåêò³â çàëèøàëàñü ³äåÿ äåðæàâíîãî óñòðîþ, ôóí-
äàìåíòîì ÿêîãî áóëè á ïðîôåñ³éí³ ôåäåðàö³¿ ïðîìèñëîâèê³â, çåìëåîáðîá-
íèê³â, òîðãîâåëüíèê³â, ÷èíîâíèê³â òà äîìàøíüî¿ ïðèñëóãè. Òåðèòîð³ÿ, íà-
ö³îíàëüí³ îçíàêè òóò äî óâàãè íå áðàëèñü: ó Âñåðîñ³éñüê³é òðóäîâ³é êîìóí³
(íå ôåäåðàö³¿, íå ðåñïóáë³êè) ãîëîâíîþ ëàíêîþ ìàëè ñòàòè «ôåäåðàö³¿ ïðà-
ö³», à ñòðèæíåâèìè íîñ³ÿìè êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é — òðóäîâ³ êîëåêòèâè áåç
áóäü-ÿêèõ öåíòðàë³çàòîðñüêèõ ïðàãíåíü ó ¿õ ïîáóäîâ³, à òàêîæ «ñîþçè êîìó-
íàëüíîãî õàðàêòåðó», òîáòî ì³ñòå÷êîâ³ ðåã³îíàëüí³ êîìóíè ÿê îðãàíè ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ³ ñàìîóïðàâë³ííÿ4.

Íàáëèæåí³ äî àíàðõî-ñèíäèêàë³çìó ïðîåêòè îñíîâ ìàéáóòíüîãî óñòðîþ
ñóñï³ëüñòâà ç ¿õ ðîçìèò³ñòþ ìîäåëåé çä³éñíåííÿ ÿêèõîñü êîíòðîëüíèõ ôóíê-
ö³é ç áîêó äåöåíòðàë³çîâàíèõ êîðïîðàö³é, êîìóí ÷è òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â
íå ìàëè æîäíîãî øàíñó íà óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíîþ êîì³ñ³ºþ, àáñîëþòíó
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1 Ó Íàðêîìþñò³ äîñèòü ñèëüí³ ïîçèö³¿ çàéìàëè ë³â³ åñåðè. Òîìó ÷àñòî ðîçðîáëÿëèñü ïðàâîâ³ äî-
êóìåíòè, ÿê³ çíà÷íî ðîçõîäèëèñü ç á³ëüøîâèöüêèìè êîíöåïö³ÿìè.

2 Ìàéæå âñ³ òàê³ ïðîåêòè îïóáë³êîâàí³ ó âèãëÿä³ äîäàòê³â äî êíèãè: Ãóðâè÷ Ã.Ñ. Èñòîðèÿ ñî-
âåòñêîé êîíñòèòóöèè. — Ì., 1923. Àâòîð ö³º¿ ìîíîãðàô³¿ ñàì áóâ àêòèâíèì ÷ëåíîì Êîíñòèòó-
ö³éíî¿ êîì³ñ³¿.

3 Öå òåæ áóëî á «íîâèíêîþ» â ³ñòîð³¿ ñâ³òîâî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, îñê³ëüêè ïðîîáðàçîì òà-
êî¿ ìîäåë³ ñòàâàëà øâåéöàðñüêà êîíôåäåðàö³ÿ, à òåîðåòè÷í³ çàñàäè âæå ðîçðîáëÿëèñü â³äîìèì
ôðàíöóçüêèì ïðàâîçíàâöåì Ë. Äþã³ (1859—1928) ³ íåçàáàðîì áóëè ðåàë³çîâàí³ íà ïðàêòèö³ ðîç-
áóäîâè äîâîë³ ÷èñëåííèõ êîðïîðàòèâíèõ äåðæàâ.

4 Ïðîîáðàçè òàêèõ êîìóí ïðîòÿãîì 1917—1918 ðîê³â âèíèêàëè ÿê ó Ðîñ³¿, òàê ³ â Óêðà¿í³ ïî-
âñþäíî: Ïåòðîãðàäñüêà êîìóíà, Êðîíøòàäòñüêà êîìóíà, Îäåñüêà, Ìèêîëà¿âñüêà, Ìîñêîâñüêà
(îáëàñíà), Êàëóçüêà, Äîíåöüêî-Êðèâîð³çüêà, Ãóëÿéïîëüñüêà òà ³íø³ ðåñïóáë³êè.



á³ëüø³ñòü ó ñêëàä³ ÿêî¿ ñòàíîâèëè á³ëüøîâèêè. Çíåõòóâàëè ³ á³ëüø ïðèéíÿò-
íèìè äëÿ íèõ ïðîåêòàìè Ì. Ðåéñíåðà òà ìàéáóòíüîãî ïåðøîãî äèðåêòîðà
²íñòèòóòó ðàäÿíñüêîãî ïðàâà Î. Ãîéõáàðãà (1883—1962), äå ïðîïîíóâàâñÿ
æîðñòêèé ïîë³òè÷íèé êîíòðîëü ÂÖÂÊ òà éîãî Ïðåçèä³¿ â³äïîâ³äíîñò³ çàêî-
íîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàäíàðêîìó êîíñòèòóö³éíèì îñíîâàì, ââîäèëèñü ñóò-
òºâ³ êîíñòèòóö³éí³ îáìåæåííÿ äëÿ Ç’¿çäó ðàä1, ÂÖÂÊ, ÐÍÊ ÐÑÔÐÐ, àëå ñòà-
ðàííî áóëî îá³éäåíî íàâ³òü òåðì³í «äèêòàòóðà ïðîëåòàð³àòó», íàäàâàëàñü
øèðîêà àâòîíîì³ÿ ì³ñöåâèì Ðàäàì òîùî. Çàáðàêîâàíèìè âèÿâèëèñü ³ îáè-
äâà êîíñòèòóö³éí³ ïðîåêòè ÍÊÂÑ ÐÑÔÐÐ2, ó ÿêèõ â³ä÷óâàâñÿ äóõ çåìñüêîãî
êîíñòèòóö³îíàë³çìó, à íàéâèùèì êîíòðîëüíèì îðãàíîì äåðæàâè ïðîïîíó-
âàâñÿ «ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêèé ïàðëàìåíò — Öåíòðîñîâäåï».

Çðåøòîþ ãîðó â Êîíñòèòóö³éí³é êîì³ñ³¿ âçÿëè äîêòðèíàëüí³ óïîäîáàííÿ
«ë³í³¿» É. Ñòàë³íà òà Þ. Ñòºêëîâà. Ñàìå ¿õ òåçè, îïðàöüîâàí³ ïðàâîçíàâ-

öåì çà ôàõîì Ì. Ðåéñíåðîì, áóëè ïîêëàäåí³ â îñíîâó Êîíñòèòóö³¿ ÐÑÔÐÐ
1918 ðîêó, ÿêà é ñòàëà «òèïîâîþ» ÿê äëÿ Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ 1919 ðîêó, òàê ³
äëÿ ³íøèõ ðàäÿíñüêèõ êîíñòèòóö³é. Âèìîãè ë³âèõ åñåð³â âêëþ÷èòè äî òåê-
ñòó ó âèãëÿä³ âñòóïíî¿ ÷àñòèíè «Äåêëàðàö³þ ïðàâ», çàñíîâàíó íà «Ìàí³ôåñò³
Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿» Ê. Ìàðêñà ³ Ô. Åíãåëüñà, «Ìàí³ôåñò³ ð³âíèõ» Ã. Áàáåôà
òà «Óñòàíîâ÷îìó ìàí³ôåñò³» 1864 ðîêó ² ²íòåðíàö³îíàëó áóëè ðåàë³çîâàí³ ó
âèãëÿä³ âêëþ÷åííÿ äî Êîíñòèòóö³¿ ëåí³íñüêî¿ «Äåêëàðàö³¿ ïðàâ òðóäÿùîãî ³
åêñïëóàòîâàíîãî íàðîäó».

Òå, ùî ë³äåð³â á³ëüøîâèçìó á³ëüø õâèëþâàëè ïðèíöèïè ³ äóõ ðàäÿíñüêèõ
êîíñòèòóö³é, òîáòî êîíñòèòóö³éíà ìîðàëü, à íå ¿õ «áóêâà», ñâ³ä÷àòü ñàì³
¿õ òåêñòè: ³ Êîíñòèòóö³ÿ ÐÑÔÐÐ 1918 ðîêó, ³ Êîíñòèòóö³ÿ ÓÑÐÐ 1919 ðîêó ç
ïîçèö³é ìîâíèõ âèìîã íàïèñàí³ íåäîñêîíàëî ³ íàâ³òü â³äðåäàãîâàí³ ïåðåä
îïóáë³êóâàííÿì äîñèòü íåäáàëî. Æîðñòêèé çàõèñò äåêëàðàö³é-ïðèíöèï³â,
çàãàëüíîãî çì³ñòó — ñóòíîñò³, êâ³íòåñåíö³¿, ñóáñòàíö³¿, à íå ôîðìàëüíèõ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â ³ êîíêðåòíèõ íîðì ñòàâ íàð³æíèì êàìåíåì ðàäÿí-
ñüêî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ íå ò³ëüêè ó ïåð³îä, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, à
é ï³çí³øå.

Ùå îäí³ºþ ñòðèæíåâîþ ðèñîþ ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíîãî êîí-
òðîëþ, îçíàêîþ, ÿêà âèìàëüîâóâàëàñü ïî÷èíàþ÷è ç 1917 ðîêó, ñòàëà íàÿâ-
í³ñòü íàääåðæàâíîãî, «íàäêîíñòèòóö³éíîãî» ó öåé ïåð³îä ïîñò³éíîãî, íàä-
çâè÷àéíî ñóâîðîãî, ðèãîðèñòè÷íîãî ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íîãî íàãëÿäó çà ä³-
ÿëüí³ñòþ âñ³õ áåç âèíÿòêó ñêëàäîâèõ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè — â³ä íàéíèæ-
÷èõ ¿¿ ëàíîê äî âåðõîâíèõ ³íñòèòóö³é. ²íøèìè ñëîâàìè, äåðæàâíèé ïîë³òè÷-
íèé ÷è àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü íà áóäü-ÿêîìó ð³âí³ ñàì
áóâ «ï³äêîíòðîëüíèì»: ïî ãîðèçîíòàë³ — â³äïîâ³äíèì ïàðò³éíèì êîì³òåòàì,
à ïî âåðòèêàë³ — âèùèì çà ³ºðàðõ³ºþ îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè ³ âèùèì
ïàðò³éíèì îðãàíàì. Òàêà ñèñòåìà «áàãàòîïîâåðõîâîãî» ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷-
íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ âèçð³âàëà ïðîòÿãîì 1917—1920 ðîê³â ³ ïî-
ñòàëà ó çàâåðøåíîìó âàð³àíò³ ñàìå íà ïî÷àòêó 20-õ ðîê³â, òîáòî ç îñòàòî÷-
íèì ïåðåõîäîì äî îäíîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè.

Êåð³âíà ðîëü ÐÊÏ(á), ÂÊÏ(á) ÷è ÊÏ(á)Ó íå äåêëàðóâàëàñü ó æîäí³é ç ïåð-
øèõ ðàäÿíñüêèõ êîíñòèòóö³é, çîêðåìà ³ â óêðà¿íñüêèõ êîíñòèòóö³ÿõ.

Àëå äå-ôàêòî âîíà íå ò³ëüêè ³ñíóâàëà, à é ñòð³ìêî ïîñèëþâàëàñü. Ñòàâàëî
çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ùî íå ò³ëüêè ðàäÿíñüê³ êîíñòèòóö³¿, à é òåêñòè áóê-
âàëüíî âñ³õ íàéâàæëèâ³øèõ äåêðåò³â, çàêîí³â, ð³øåíü ³ ïîñòàíîâ öåíòðàëü-
íèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñïî÷àòêó çàòâåðäæóâàëèñü ÖÊ, ãóáêîìàìè (îêðóæêî-
ìàìè, îáêîìàìè), àáî ïîâ³òîâèìè (ðàéîííèìè), ì³ñüêèìè òà ³íøèìè êîì³-
òåòàìè ÊÏ(á)Ó, à âæå ïîò³ì — ÂÓÖÂÊ, ÐÍÊ ÷è â³äïîâ³äíèìè Ðàäàìè. ÐÊÏ(á),
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1 Çà çì³ñòîì ïðîåêòó àáñîëþòíî íåêîíñòèòóö³éíèìè, òîáòî ³ óõâàëåí³ íà Ç’¿çä³ ðàä, áóëè çàêî-
íè, ÿê³ äîçâîëÿëè ïðèâàòíó âëàñí³ñòü ó áóäü-ÿê³é ôîðì³, âñòàíîâëþâàëè òèòóëè äëÿ äåðæàâíèõ
÷èíîâíèê³â, äîçâîëÿëè äåíàö³îíàë³çàö³þ, çàïðîâàäæóâàëè ñìåðòíó êàðó òîùî.

2 Ó ¿õ ðîçðîáö³ ïðîâ³äíó ðîëü â³ä³ãðàâàâ ìàéáóòí³é ãîëîâà ÂÓ×Ê Ì. Ëàö³ñ (1888—1938).



à çãîäîì ÂÊÏ(á) ó ìåæàõ ÑÐÑÐ, ÊÏ(á)Ó â Óêðà¿í³ ì³öíî óòðèìóâàëè ó ñâî¿õ
ðóêàõ íàéâèù³ êîíòðîëüí³ âàæåë³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè îðãàíàìè,
óõâàëþâàëè âñ³ êàäðîâ³ ð³øåííÿ.

Æîäíå á³ëüø-ìåíø âàæëèâå ïèòàííÿ íå âèð³øóâàëîñü í³ Âñåóêðà¿íñüêèì
ç’¿çäîì Ðàä, í³ ÂÓÖÂÊ, í³ ¿¿ Ïðåçèä³ºþ, í³ ÐÍÊ, í³ íàðêîìàòîì áåç ïîïåðåä-
íüîãî óçãîäæåííÿ ç ÖÊ ÊÏ(á)Ó àáî éîãî â³äïîâ³äíèìè â³ää³ëàìè. Ïðèíöèïó
æîðñòêîãî ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ ñâÿòî äîòðèìóâàëèñü íà âñ³õ ð³âíÿõ âëà-
äóâàííÿ. Ïîïåðåäí³é çì³íþâàâ íàñòóïíèé, ïîòî÷íèé (ùîäåííèé, âñþäèñó-
ùèé) ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íèé êîíòðîëü. Àëå îñíîâíèì, ãîëîâíèì âñå îäíî áóâ
ïîïåðåäí³é ïàðò³éíèé êîíòðîëü. Óñ³ ñòðèæíåâ³ ïðàâîâ³ àêòè, îñîáëèâî ðà-
äÿíñüê³ êîíñòèòóö³¿, ñïî÷àòêó îáãîâîðþâàëè ³ ñõâàëþâàëè ïàðò³éí³ êîì³òå-
òè, à ïîò³ì óæå âèíîñèëèñü íà ðîçãëÿä äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè. Åôåêòèâ-
í³ñòü ÿê ïîïåðåäíüîãî, òàê ³ íàñòóïíîãî ïàðò³éíîãî êîíòðîëþ ï³äâèùóâà-
ëàñü íàéò³ñí³øèì ïåðåïëåòåííÿì ïàðò³éíèõ ³ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð: àáñî-
ëþòíà á³ëüø³ñòü ÷ëåí³â ÂÓÖÂÊ, ïðàêòè÷íî âñ³ ÷ëåíè ¿¿ Ïðåçèä³¿, íàðîäí³ êî-
ì³ñàðè îáèðàëèñü «çà ïîñàäîþ» äî êåð³âíèõ îðãàí³â ÊÏ(á)Ó ³ ïîâèíí³ áóëè ðå-
òåëüíî âèêîíóâàòè âêàç³âêè ÖÊ ÊÏ(á)Ó, íå ãîâîðÿ÷è âæå ïðî äîòðèìàííÿ
«ë³í³¿» ÖÊ ÐÊÏ(á) ÷è ÂÊÏ(á).

Ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íèé êîíòðîëü ïàðò³éíî¿ åë³òè ç ÷àñîì, îñîáëèâî ï³ñëÿ
ñìåðò³ Â. Ëåí³íà, íàáóâàâ ã³ïåðòðîôîâàíîãî âèãëÿäó. Ðåàëüíà ÿê óïðàâ-

ë³íñüêà, òàê ³ êîíòðîëüíà âëàäà âñå ³íòåíñèâí³øå çîñåðåäæóâàëèñü ó ïàð-
ò³éíîìó àïàðàò³, à êîíñòèòóö³éí³ äåðæàâí³ îðãàíè ïåðåòâîðþâàëèñü íà
äåêîðàòèâíó øèðìó äëÿ ôîðìàëüíîãî ïðîâåäåííÿ ó æèòòÿ éîãî ð³øåíü.
Ôàêòè÷íå âåðõîâåíñòâî ïàðò³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³ ³ äåðæàâ³ çðåøòîþ îòðèìàëî çà-
êð³ïëåííÿ ó ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ 1936 ðîêó ³ ñòàòò³ 125 Êîíñòèòóö³¿
ÓÐÑÐ 1937 ðîêó. Ï³ñëÿ öüîãî ð³øåííÿ ³ ïîñòàíîâè ÂÊÏ(á) äëÿ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â ÓÐÑÐ ñòàëè íàéâèùîþ ôàêòè÷íîþ êîíñòèòóö³ºþ, âåðõîâíèì êðèòå-
ð³ºì, åòàëîíîì äëÿ ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ ¿ì çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â ðåñïóáë³êè. Äàë³ â ³ºðàðõ³¿ éøëè Êîíñòèòóö³ÿ ³ çàêîíè ÑÐÑÐ, àêòè
Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ, Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ, ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ
ÑÐÑÐ, ð³øåííÿ ÖÊ ÊÏ(á)Ó, Êîíñòèòóö³ÿ ÓÐÑÐ. Â ³äåàë³ çàêîíè ÓÐÑÐ íå ïî-
âèíí³ áóëè ñóïåðå÷èòè æîäíîìó ç íàçâàíîãî ³ºðàðõ³÷íîãî ùàáëÿ àêòó. Íà
ïðàêòèö³ âåðõîâíèé ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íèé êîíòðîëü ñïðÿìîâóâàâñÿ íà òå,
ùîá âîíè îáîâ’ÿçêîâî â³äïîâ³äàëè «ãåíåðàëüí³é ïàðò³éí³é ë³í³¿ ÂÊÏ(á)». Ó ðà-
ç³ äîòðèìàííÿ òàêî¿ âèìîãè íà âñå ³íøå óâàãà ìàéæå íå çâåðòàëàñü, çîêðå-
ìà ³ ó âèïàäêó î÷åâèäíî¿ ñóïåðå÷íîñò³ íîðìàòèâíîãî àêòà Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ
³ íàâ³òü Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ. Òðåáà äîäàòè, ùî, íà æàëü, òàêà áåçìåæíà êîí-
òðîëüíà âëàäà îá’ºêòèâíî íå ìîãëà çîñåðåäæóâàòèñü ó ðóêàõ óñ³º¿ ïàðò³¿, ÿêà
ï³ñëÿ ñìåðò³ Â. Ëåí³íà ç ì³öíîãî åë³òíîãî ÿäðà îäíîäóìö³â âñå á³ëüøå ïåðå-
òâîðþâàëàñü íà âåëè÷åçíå, ãðîì³çäêå ñåðåäîâèùå «ìèðÿí» íà ÷îë³ ç «ïàðò³é-
íèìè ñâÿùåííèêàìè», à êîíöåíòðóâàëàñü âèíÿòêîâî ó ¿¿ âåðõ³âö³ çà ôîðìó-
ëîþ «âîæäü—ïàðò³ÿ—êëàñ—ìàñà», ùî é ïðèçâåëî äî çëîâæèâàíü.

Ùå îäí³ºþ âàæëèâîþ ïåðâ³ñíîþ îçíàêîþ íîâî¿ ìîäåë³ ðàäÿíñüêî¿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ þñòèö³¿ áóëà ð³øó÷à â³äìîâà â³ä äîêòðèí ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, áóðæóàçíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó ³ áóðæóàçíîãî ïàðëà-
ìåíòàðèçìó, áàçóâàííÿ âëàñíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ òåîð³¿ âèíÿòêîâî íà êëàñîâ³é,
êîëåêòèâ³ñòñüê³é, äåïåðñîí³ô³êîâàí³é îñíîâ³, à íå íà ïðàâîâîìó ôóíäàìåíò³,
ïîâíà, äåìîíñòðàòèâíî ï³äêðåñëåíà çíåâàãà äî âñ³õ çàõ³äíèõ þðèäè÷íèõ
³íñòèòóò³â ³ íàâ³òü äî ïðèéíÿòî¿ òàì ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿. Öå áóëî íå ò³ëüêè
ïðîäóìàíèì àêöåíòóâàííÿì «ôåíîìåíàëüíîñò³», «åêñòðàîðäèíàðíîñò³» ðàäÿí-
ñüêîãî ðåæèìó, à é äèêòóâàëîñÿ, ìàáóòü, ñóâîðîþ íåîáõ³äí³ñòþ: îáãðóíòóâàòè,
ñêàæ³ìî, ïðàâîì³ðí³ñòü äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó ÷è ¿¿ íåáà÷åíó óí³êàëüíó äå-
ìîêðàòè÷íó ñóòí³ñòü ³ íàâ³òü íàéâèùó ôîðìó äåìîêðàò³¿, êîðèñòóþ÷èñü ñòà-
ëîþ ë³áåðàëüíîþ òåðì³íîëîã³ºþ, íàâðÿä ÷è áóëî ìîæëèâî.
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Çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ äèñêóñ³¿ ó ìàñøòàáàõ Ñîþçó ÐÑÐ ïðîòÿãîì ïåð³îäó, ùî
äîñë³äæóºòüñÿ, ñïàëàõóâàëè õâèëåïîä³áíî ³ íàáèðàëè àêòèâíîñò³ ó çâ’ÿçêó

ç ÿêîþñü ÷åðãîâîþ ïîä³ºþ. Ï³ñëÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÐÑÔÐÐ 1918 ðîêó
âîíè ïîì³òíî ïîæâàâèëèñü ó 1922—1924 ðîêàõ, òîáòî ó ïåð³îä ï³äãîòîâêè ³
îáãîâîðåííÿ äâîõ íàéìàñøòàáí³øèõ ó òîé ÷àñ îá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíîãî êîí-
òðîëþ — Äîãîâîðó ïðî óòâîðåííÿ ÑÐÑÐ òà ïåðøî¿ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ. Ãîëîâ-
íèìè ìîòèâàìè òàêèõ äèñêóñ³é ñòàëè ïðàâîâ³ ïðîáëåìè àâòîíîì³çàö³¿ ³ ôå-
äåðàë³çàö³¿. Çâåðíåìî óâàãó: ö³ äâ³ òå÷³¿ ó ïðîöåñ³ òâîðåííÿ ÑÐÑÐ ïðåä-
ñòàâëÿëè «ñòîâïè» á³ëüøîâèöüêî¿ ïàðò³éíî¿ åë³òè É. Ñòàë³í ³ Â. Ëåí³í. Ñóò-
í³ñòü öüîãî ñïîðó òà éîãî ðåçóëüòàòè øèðîêî âèñâ³òëåí³ ó â³äïîâ³äí³é ë³òåðà-
òóð³1, à òîìó ìè çóïèíèìîñü ò³ëüêè íà äåÿêèõ éîãî àñïåêòàõ, âàæëèâèõ äëÿ
ïîäàëüøî¿ åâîëþö³¿ ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿.

Äîãîâ³ð ïðî óòâîðåííÿ ÑÐÑÐ ãîòóâàâñÿ ïîñï³õîì ³ç ñîþçíèìè ðåñïóáë³êà-
ìè, óçãîäæóâàâñÿ ïîâåðõîâî, ãëèáîêå þðèäè÷íå îïðàöþâàííÿ éîãî ïðèïè-
ñ³â íå ïðîâîäèëîñü. Îñü ÷îìó ç òî÷êè çîðó êëàñè÷íèõ ñèñòåì êîíñòèòóö³éíî-
ãî êîíòðîëþ òåêñò Äîãîâîðó áóâ äàëåêèì â³ä äîñêîíàëîñò³ ³ çàëèøèâ â³ä-
êðèòèìè ÷èìàëî ïèòàíü, îñîáëèâî ó ñôåð³ êîíñòèòóö³éíèõ êîíòðîëüíèõ ïîâ-
íîâàæåíü îðãàí³â öåíòðó ³ ðåñïóáë³ê, êîíòðîëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ÖÂÊ ÑÐÑÐ, ¿¿
Ïðåçèä³¿, ÐÍÊ ÑÐÑÐ, ÐÏ³Î ÑÐÑÐ òîùî. Âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü ôîðìàëüíî
(ïîñòàíîâîþ ïåðøî¿ ñåñ³¿ ÖÂÊ ÑÐÑÐ â³ä 30 ãðóäíÿ 1922 ðîêó) ïîêëàäåíî íà
Ïðåçèä³þ ÖÂÊ ÑÐÑÐ, ÿêà ïðèñòóïèëà äî ðîáîòè ï³ä ãîëîâóâàííÿì Ì. Êà-
ë³í³íà (ÐÑÔÐÐ), Ã. Ïåòðîâñüêîãî (ÓÑÐÐ), Î. ×åðâ’ÿêîâà (ÁÑÐÐ) òà Í. Íàð³ìà-
íîâà (ÇÑÔÐÐ), à ôàêòè÷íî (ïîñòàíîâîþ Ïîë³òáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á) â³ä 24 ëþòîãî
1923 ðîêó) — íà êîì³ñ³þ ç ðîçðîáêè ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ íà ÷îë³
ç É. Ñòàë³íèì. Çâåðíåìî óâàãó: ùå äî öüîãî ñàìå ð³øåííÿì Ïîë³òáþðî â³ä
4 ëþòîãî 1923 ðîêó, à íå äåðæàâíèõ îðãàí³â, ðîçïî÷àëàñü ï³äãîòîâêà äî
ñòâîðåííÿ ó ñêëàä³ ÖÂÊ ÑÐÑÐ äðóãî¿ ïàëàòè äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà «ñïåöèô³÷-
íèõ ³íòåðåñ³â íàðîä³â ÑÐÑÐ».

Åï³öåíòð òåîðåòè÷íèõ äèñêóñ³é çì³ñòèâñÿ â³äðàçó ó ïàðò³éí³ êîì³òåòè ³
äîñÿã îñîáëèâî¿ íàïðóãè ó Êîíñòèòóö³éí³é êîì³ñ³¿. ÐÊÏ(á) íåãàéíî ñêëèêàëà
Õ²² ç’¿çä (êâ³òåíü 1923 ð³ê), ÿêèé çà äîïîâ³ääþ É. Ñòàë³íà (íà öåé ÷àñ â³í óæå
ñïðèéíÿâ ëåí³íñüêó êîíöåïö³þ ôåäåðàë³çìó) ðîçðîáèâ ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè
áóä³âíèöòâà ÑÐÑÐ íà ïðèíöèïàõ ïðîëåòàðñüêîãî ³íòåðíàö³îíàë³çìó, à 9—12
÷åðâíÿ 1923 ðîêó ïðîâåëà IV íàðàäó ÷ëåí³â ³ êàíäèäàò³â ó ÷ëåíè ÖÊ ÐÊÏ(á) ç
â³äïîâ³äàëüíèìè ïàðò³éíèìè ïðàö³âíèêàìè âñ³õ ðåñïóáë³ê ³ îáëàñòåé, íà
ÿê³é áóëè äàí³ êîíêðåòí³ âêàç³âêè ç óñ³õ äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü2. Äîòðèìóþ-
÷èñü ñóâîðî¿ ïàðò³éíî¿ äèñöèïë³íè, ÷åðåç òèæäåíü ï³ñëÿ íàðàäè ñêëèêàëè
Ïëåíóì ÖÊ ÊÏ(á)Ó, ÿêèé âóñòàìè ãîëîâíèõ ïðîìîâö³â (Â. ×óáàð, Ì. Ðóõèìî-
âè÷, Ì. Ôðóíçå, Ì. Ñêðèïíèê, Ä. Ìàíó¿ëüñüêèé òà ³íø³) ð³øó÷å çàñóäèâ
«êîíôåäåðàë³ñòñüê³ ïîçèö³¿ îêðåìèõ ïðàö³âíèê³â» (ìàëèñü íà óâàç³ Õ. Ðàêîâ-
ñüêèé, Î. Øóìñüêèé, Ã. Ãðèíüêî òîùî) ³ ðåêîìåíäóâàâ óêðà¿íñüêèì äåðæàâ-
íèì îðãàíàì ó ïèòàíí³ ðîçðîáêè ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ íåóõèëüíî äî-
òðèìóâàòèñü ë³í³¿ Õ²² ç’¿çäó ÐÊÏ(á) ³ IV íàðàäè ó ÖÊ ÐÊÏ(á).
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1 Äèâ.: Áóöåíêî Î.². Ðàäÿíñüêå áóä³âíèöòâî â Óêðà¿í³. — Õàðê³â, 1925; Áóöåíêî Î.². Ðàäÿíñüêå
áóä³âíèöòâî ñåðåä íàöìåíøèí ÓÑÐÐ. — Õàðê³â, 1928; Ôóêñ Ñ.Ë. Îáðàçîâàíèå Ñîþçà Ñîâåòñêèõ
Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê (1921—1924 ãîäû). — Õàðüêîâ, 1957; Ñóÿðêî Ë.Î. Ñâ³òîâå çíà÷åííÿ
óòâîðåííÿ Ñîþçó ÐÑÐ (1922—1924 ðîêè). — Ê., 1960; Ñòîÿí Ï.Ê. Óòâîðåííÿ Ñîþçó Ðàäÿíñüêèõ
Ñîö³àë³ñòè÷íèõ Ðåñïóáë³ê. — Ê., 1962; Áàá³é Á.Ì. Ñîþç ÐÑÐ ³ ðîëü Óêðà¿íè ó éîãî ñòâîðåíí³. — Ê.,
1972; òà ³íø³.

2 ÊÏÑÑ â ðåçîëþöèÿõ è ðåøåíèÿõ ñúåçäîâ, êîíôåðåíöèé è ïëåíóìîâ ÖÊ. — Ò. 2. — Ñ. 433—
443, 488—494. Ñàìå íà íàðàä³, à íå êîíñòèòóö³éíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè áóëè óõâàëåí³ íàçâè
ìàéáóòí³õ ïàëàò ÖÂÊ, êîíêðåòíî âèçíà÷åíî ïåðåë³ê çàãàëüíîñîþçíèõ, îá’ºäíàíèõ ³ ðåñïóáë³êàí-
ñüêèõ íàðêîìàò³â, çàòâåðäæåíî ñòðóêòóðó ³ ôóíêö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ÑÐÑÐ òîùî. Òàê
íà ïðàêòèö³ ðåàë³çîâóâàâñÿ íàéâèùèé ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íèé êîíñòèòóö³éíèé ïàðò³éíèé êîí-
òðîëü.



Ñîþçíó Êîíñòèòóö³éíó êîì³ñ³þ â³äïîâ³äíî äî ð³øåíü ÐÊÏ(á) áóëî «çì³öíå-
íî» çà ðàõóíîê ââåäåííÿ äî íå¿ ïðåäñòàâíèê³â ÖÂÊ ðåñïóáë³ê1, ³ âîíà äîñèòü
øâèäêî ï³äãîòóâàëà ïðîåêò ïåðøî¿ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ. Ï³äêðåñëèìî, ùî â
àñïåêò³ åâîëþö³¿ ðàäÿíñüêî¿ äîêòðèíè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ îñîáëèâå çíà-
÷åííÿ ìàëè ê³ëüêà ïèòàíü: 1) ïðî îäíîïàëàòíó ÷è äâîïàëàòíó êîíñòðóêö³þ
âåðõîâíîãî îðãàíó ïîë³òè÷íîãî êîíòðîëþ; 2) ïðî ð³âåíü öåíòðàë³çàö³¿ âëà-
äè ³ ñï³ââ³äíîøåííÿ êîíòðîëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ öåíòðó ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê;
3) ïðî þðèäè÷íó ³ºðàðõ³þ àêò³â ñîþçíèõ, îá’ºäíàíèõ òà ðåñïóáë³êàíñüêèõ
íàðêîìàò³â; òà äåÿê³ ³íø³.

Âèð³øåííÿ ïåðøîãî ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü ìàëî íàäçâè÷àéíå çíà÷åííÿ äëÿ
âèùîãî ïîë³òè÷íîãî (ïàðëàìåíòñüêîãî) êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ (ñàìîêîí-
òðîëþ) â ìåæàõ óñüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Ïðè îäíîïàëàòí³é ñòðóêòóð³ ÖÂÊ,
ñôîðìîâàíèé ïðîïîðö³éíî ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ êîæíî¿ ç ñîþçíèõ ðåñ-
ïóáë³ê (öå ³ ïåðåäáà÷àëîñü Äîãîâîðîì ïðî óòâîðåííÿ ÑÐÑÐ 1922 ðîêó), îäèí
ì³ã ñòàòè ïðîòèâàãîþ Âñåñîþçíîìó ç’¿çäîâ³ Ðàä (ÂÇÐ), ùî îáèðàâñÿ çà òåðè-
òîð³àëüíèì ïðèíöèïîì ³ áóâ ïîâí³ñòþ ï³äêîíòðîëüíèé öåíòðó. Çîâí³ äåìî-
êðàòè÷íå ââåäåííÿ äðóãî¿ ïàëàòè ÖÂÊ, íåîáõ³äí³ñòü óòâîðåííÿ ÿêî¿ ñë³äîì çà
ð³øåííÿì Ïîë³òáþðî ï³äêðåñëèâ ³ Õ²² ç’¿çä ÐÊÏ(á), ñòâîðþâàëî äîäàòêîâ³ «âà-
ãè ³ ïðîòèâàãè» ó ñàìîìó ÖÂÊ, ùî çíà÷íî ïîñëàáëþâàëî ìîæëèâ³ñòü (õî÷ ³
ñóòî ã³ïîòåòè÷íó) éîãî ïðîòèñòîÿííÿ ÂÇÐ, êîíòðîëüîâàíîìó Ìîñêâîþ. Íàãà-
äàºìî, ùî äðóãà ïàëàòà ÖÂÊ ìàëà ôîðìóâàòèñÿ íå ò³ëüêè ç ïðåäñòàâíèê³â
ñîþçíèõ, à é óñ³õ ³íøèõ ðåñïóáë³ê, ³íòåðåñè ÿêèõ áóëè íåâ³äðèâíèìè â³ä ³í-
òåðåñ³â ÐÑÔÐÐ. Ó òàêèé ñïîñ³á, øëÿõîì ïîñèëåííÿ ïîë³òè÷íîãî âçàºìîêîí-
òðîëþ âñåðåäèí³ ÖÂÊ, íàñïðàâä³ ì³í³ì³çóâàëèñü ìîæëèâîñò³ ÖÂÊ íåéòðà-
ë³çóâàòè íåêîíñòèòóö³éí³ àêòè ÂÇÐ, òîáòî ÂÇÐ çàëèøàâñÿ ôàêòè÷íî ï³äêîí-
òðîëüíèì ò³ëüêè ÖÊ ÐÊÏ(á), ùî çì³öíþâàëî òåíäåíö³¿ íå äî ôåäåðàë³çìó, à äî
óí³òàðèçìó ÑÐÑÐ ÿê âåëèêî¿ äåðæàâè.

Ñòîñîâíî ïðîáëåì öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, òî ó õîä³ äèñêóñ³é ³ ðîçðîáêè ïðî-
åêòó ïåðøî¿ Êîíñòèòóö³¿ ÐÑÔÐÐ íàâ³òü íàòÿêè íà êîíñòèòóö³éí³ êîíò-

ðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê çíèêëè. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî Äîãî-
â³ð ïðî óòâîðåííÿ ÑÐÑÐ 1922 ðîêó, õî÷ «ò³ëüêè ó âèêëþ÷íèõ âèïàäêàõ», àëå
âñå æ ïåðåäáà÷àâ ìîæëèâ³ñòü, ñêàæ³ìî, ÂÓÖÂÊ ÷è ¿¿ Ïðåçèä³¿ ïðèçóïèíÿòè
ð³øåííÿ ñîþçíèõ íàðêîìàò³â. Ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ îñòàòî÷íî ë³êâ³äî-
âóâàâ òàêó «ñóâåðåííó» ïîë³òè÷íó êîíñòèòóö³éíó êîíòðîëüíó ôóíêö³þ âè-
ùèõ îðãàí³â âëàäè ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ³ â³ääàâàâ ¿¿ äî âèíÿòêîâèõ ïîâíîâà-
æåíü ñîþçíèõ ³íñòèòóö³é. Ïîä³áíà òåíäåíö³ÿ äî öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, óí³òà-
ðèçàö³¿ Ñîþçó áóëà î÷åâèäíîþ ó òðèëàíêîâ³é ïîáóäîâ³ íàðêîìàò³â: óñ³ íàé-
âàæëèâ³ø³ äëÿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè óïðàâë³íñüê³ é êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ
çîñåðåäæóâàëèñü ó ñîþçíèõ íàðêîìàòàõ, ôàêòè÷íî íå ï³äêîíòðîëüíèõ ñî-
þçíèì ðåñïóáë³êàì, ìåíø âàæëèâ³ — â îá’ºäíàíèõ íàðêîìàòàõ, òîáòî ñï³ëü-
íèõ äëÿ ÑÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê (ó öüîìó âèïàäêó îñòàíí³ ïðîñòî ïåðåòâî-
ðþâàëèñü ó ì³ñöåâ³ â³äîì÷³ ô³ë³àëè öåíòðó). Ùîäî ðåñïóáë³êàíñüêèõ íàð-
êîìàò³â, òî ôîðìàëüíî âîíè íà÷åáòî çàëèøàëèñü ï³ä êîíòðîëåì ÖÂÊ ñîþç-
íèõ ðåñïóáë³ê ³ ¿õ ïðåçèä³é, àëå ôàêòè÷íî (ó ïåðøó ÷åðãó, çàâäÿêè âñþäèñó-
ùîìó íàéâèùîìó ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íîìó êîíòðîëþ ïàðò³¿) ïîâí³ñòþ çàëå-
æàëè â³ä òîãî æ öåíòðó.
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1 Ç ëþòîãî 1923 ðîêó. Êîì³ñ³ÿ ïðàöþâàëà ó ñêëàä³ 10 îñ³á (4 â³ä ÐÑÔÐÐ ³ ïî 2 ³ â³ä ÓÑÐÐ, ÁÑÐÐ
òà ÇÑÔÐÐ). Ïðîâåäåíå ç 27 êâ³òíÿ 1923 ðîêó «çì³öíåííÿ» ð³çêî çì³íèëî ñï³ââ³äíîøåííÿ ñèë ó ëàí-
öþæêó «öåíòð—íåöåíòð». ßêùî ó ïåðøîìó ñêëàä³ âîíî âèãëÿäàëî ÿê 4:6, òî ó äðóãîìó áóëî
ïðîâåäåíî ôîðìàëüíî áåçäîãàííó, à ôàêòè÷íî äîñèòü ï³äñòóïíó «êîìá³íàö³þ», ÿêà äîêîð³ííî
çì³íèëà òàêå ñï³ââ³äíîøåííÿ íà êîðèñòü öåíòðó — 16:9. Çàãàëüíó ÷èñåëüí³ñòü Êîì³ñ³¿ áóëî äîâå-
äåíî äî 25 îñ³á: ïðåäñòàâíèöòâî â³ä ÐÑÔÐÐ — äî 9, ÓÑÐÐ — äî 5, ÁÑÐÐ — äî 3, ÇÑÔÐÐ — äî 3. Àëå
ïîë³òè÷íà ï³äñòóïí³ñòü òàêî¿ «êîìá³íàö³¿» ïîëÿãàëà íå ó öèõ öèôðàõ (ïåðåâàãà «íåöåíòðó» íà÷åáòî
çáåð³ãàëàñü — 9:11), à ó ââåäåíí³ äî ñêëàäó Êîì³ñ³¿ 5 ïðåäñòàâíèê³â ðîñ³éñüêèõ àâòîíîì³é, ÿê³,
ïðèðîäíî, ìîãëè çàõèùàòè âèêëþ÷íî ³íòåðåñè öåíòðó. Îòæå, ïðè ôîðìàëüíîìó ñï³ââ³äíîøåí-
í³ 9:16 íà êîðèñòü íàö³îíàëüíèõ ðåñïóáë³ê, ôàêòè÷íèì âèÿâèëîñü ðîçòàøóâàííÿ ñèë ó Êîì³ñ³¿
14:11 íà êîðèñòü öåíòðó (ÐÑÔÐÐ).



Íå ìîæíà ñêàçàòè, ùî ñîþçí³ ðåñïóáë³êè, ó òîìó ÷èñë³ ³ ÓÑÐÐ, áåççàñòåðåæ-
íî ³ áåçñï³ðíî ñïðèéìàëè ë³í³þ íà öåíòðàë³çàö³þ ³ óí³òàðèçàö³þ Ñîþçó. Íàâ³òü
çà íåñïðèÿòëèâîþ äëÿ íèõ ðîçêëàäêîþ ñèë ó Ðîçøèðåí³é êîíñòèòóö³éí³é êî-
ì³ñ³¿ âîíè ðîáèëè â³ä÷àéäóøí³ ñïðîáè ÿêùî íå çëàìàòè, òî õî÷à á äåùî ïîñëà-
áèòè òàêó ë³í³þ öåíòðó. Ó öüîìó íàïðÿì³ äîêëàäàëè çóñèëü íå ò³ëüêè «êîíôåäå-
ðàë³ñòè» Õ. Ðàêîâñüêèé ÷è Ã. Ãðèíüêî, à é ³íø³ ÷ëåíè Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿ —
Ì. Ñêðèïíèê, Ì. Ôðóíçå1 òà Ã. Ïåòðîâñüêèé.

Éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî âèðîáëåíèé íèìè ³ çàòâåðäæåíèé 23 òðàâíÿ
1923 ðîêó íà îá’ºäíàíîìó çàñ³äàíí³ Ïðåçèä³¿ ÂÓÖÂÊ ³ Ðàäíàðêîìó ÓÑÐÐ

óêðà¿íñüêèé âàð³àíò þðèäè÷íèõ âçàºìîâ³äíîñèí öåíòðó ³ ñîþçíèõ ðåñïóá-
ë³ê, áà÷åííÿ ôóíêö³é çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè, çâè÷àéíî,
íå ó ôàðâàòåð³ çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî ïîä³ëó âëàä. Öåé ïðîåêò2 áóëî âèíåñå-
íî íà îáãîâîðåííÿ Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿ âæå íà ïî÷àòêó ÷åðâíÿ 1923 ðîêó.
Ãîëîâíèì éîãî êîíöåïòóàëüíèì ñòðèæíåì ñòàëà ñïðîáà ïîâåðíóòè ïðîáëå-
ìó òàê, ùîá ñóâåðåíí³ ðåñïóáë³êè óòâîðèëè ÑÐÑÐ, à íå îá’ºäíàëèñü ó ñî-
þçíó äåðæàâó, ³ íà ö³é þðèäè÷í³é ï³äñòàâ³ ïîâåðòàþòüñÿ äî «êîíâåíö³àëü-
íèõ â³äíîñèí», ùî ñêëàëèñÿ ó ïåð³îä ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè, ï³ä, ñõîæå,
ñèìâîë³÷íîþ, à íå ðåàëüíîþ âëàäîþ öåíòðó. «Êîíôåäåðàë³ñòè ³ ñåïàðàòè-
ñòè» (à ñàìå òàê³ ÿðëèêè â³äðàçó ïðè÷åïèâ ¿ì É. Ñòàë³í), ïîãîäæóþ÷èñü ç
äâîïàëàòíîþ êîíñòèòóö³ºþ ÖÂÊ, ïðîïîíóâàëè ó çâ’ÿçêó ç öèì óòâîðèòè äëÿ
êîæíî¿ ç ïàëàò ñàìîñò³éíó ïðåçèä³þ, ôîðìóâàòè óðÿä ñï³ëüíî, òîáòî îáîìà
ïàëàòàìè, çàëèøèòè ò³ëüêè òðè ñîþçíèõ íàðêîìàòè (ç â³éñüêîâèõ ³ ìîð-
ñüêèõ ñïðàâ, øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ, ïîøò ³ òåëåãðàô³â) ³ç ââåäåííÿì ó ñîþçíèõ
ðåñïóáë³êàõ â³äïîâ³äíèõ ïîñàä íàðêîì³â3, à íå óïîâíîâàæåíèõ öèõ íàðêî-
ìàò³â, ³íøèì ñîþçíèì íàðêîìàòàì (çàêîðäîííèõ ñïðàâ ³ çîâí³øíüî¿ òîðã³â-
ë³) íàäàòè ñòàòóñ îá’ºäíàíèõ (ñï³ëüíèõ), à äåÿêèì íèí³øí³ì îá’ºäíàíèì (ÐÑ²,
ïðàö³, ïðîäîâîëüñòâà) — ðåñïóáë³êàíñüêèõ.

Óêðà¿íñüêèé ïðîåêò, ÿê áà÷èìî, çíà÷íî çì³íþâàâ ñèñòåìó êîíòðîëüíî¿
âëàäè ó Ñîþç³ ÐÑÐ ó á³ê ïîì³òíîãî ï³äâèùåííÿ ïîë³òè÷íèõ êîíòðîëüíèõ ïîâ-
íîâàæåíü ðåñïóáë³ê. Çîêðåìà, äðóãà ïàëàòà ÖÂÊ íå îáèðàëàñü ÂÇÐ, à ñêëà-
äàëàñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â âèêëþ÷íî 4-õ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê áåç çàòâåðäæåííÿ
öüîãî ñïèñêó ÂÇÐ ³ ìàëà ïåðåòâîðèòèñü íà åôåêòèâíèé îðãàí çàõèñòó ³íòå-
ðåñ³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, ÷åðåç êîíòðîëüíó ïåðåâ³ðêó ÿêîãî ïðîõîäèëè á óñ³
ð³øåííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â ùîäî ñêàñóâàííÿ àêò³â ÖÂÊ ³ ÐÍÊ ñîþçíèõ
ðåñïóáë³ê ç ïðèâîäó ¿õ íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ. Äðóãà ïàëàòà, çà
çì³ñòîì ïðîåêòó, ïðÿìî ñòàâàëà âåðõíüîþ ïàëàòîþ ³ ìîãëà áëîêóâàòè áóäü-
ÿêèé íåêîíñòèòóö³éíèé çàêîí. Ñîþçíèì ðåñïóáë³êàì ïîâåðòàëîñü ¿õ êîëèø-
íº ïðàâî áðàòè áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó çíîñèíàõ ç ³íîçåìíèìè äåðæàâàìè ó
çîâí³øí³é òîðã³âë³. Âèù³ îðãàíè âëàäè ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, çà ïðîåêòîì
ÓÑÐÐ, çàëèøàëè çà ñîáîþ ïîâíîâàæåííÿ òëóìà÷èòè çàãàëüí³ çàñàäè àáî
îñíîâè çàêîíîäàâñòâà, óõâàëåí³ ñîþçíèìè îðãàíàìè, ³ â³ëüíî âðàõîâóâàòè
ò³ ÷è ³íø³ íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ ïðè ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíèõ ðåñïóáë³êàí-
ñüêèõ çàêîí³â. Êîíòðîëüíà é óïðàâë³íñüêà âëàäà ó ñôåðàõ îñâ³òè òà îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ ïîâí³ñòþ çîñåðåäæóâàëàñü ó ðåñïóáë³êàõ, à â ãàëóçÿõ çåìëåâïîðÿä-
êóâàííÿ, áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, âñòàíîâëåíí³ çáîð³â, ïîäàòê³â, ïðèáóò-
ê³â, ïèòàííÿõ àìí³ñò³¿, ïîìèëóâàííÿ, ðåàá³ë³òàö³¿, êåð³âíèöòâà òðåñòàìè,
ïðîìèñëîâèìè, òîðãîâåëüíèìè, ãðîìàäñüêèìè, àêö³îíåðíèìè îá’ºäíàííÿ-
ìè, òîâàðèñòâàìè, êîìïàí³ÿìè çíà÷íî çðîñòàëè.
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1 Íà áàãàòüîõ íàðàäàõ Ì. Ôðóíçå âèñëîâëþâàâ çàíåïîêîºííÿ â³äíîñíî òîãî, ùîá íîâ³ öåí-
òðàëüí³ îðãàíè ÑÐÑÐ ìàëè íå á³ëüøå ïîâíîâàæåíü, í³æ íèí³ ä³þ÷³ îðãàíè ÐÑÔÐÐ.

2 Äèâ.: Ïðîåêò òåêñòà Êîíñòèòóöèè Ñîþçà ÑÑÐ â ðåäàêöèè ÓÑÑÐ // Èãíàòüåâ Â.È. Ñîâåòñêèé
ñòðîé. Ïðèëîæåíèå 3-å. — Ì.—Ë., 1928. — Ñ. 123—128.

3 Õ. Ðàêîâñüêèé íà îäíîìó ³ç çàñ³äàíü Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿ âèìàãàâ «â³ä³áðàòè â³ä ñîþçíèõ
íàðêîìàò³â äåâ’ÿòü äåñÿòèõ ¿õ ïðàâ ³ ïåðåäàòè ¿õ íàö³îíàëüíèì ðåñïóáë³êàì». Äèâ.: Íàøå îòå÷å-
ñòâî. Îïûò ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè. — Ì., 1991. — Ñ. 153—154.



Óêðà¿íñüêèé ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ ðåòåëüíî, çà íåíàéã³ðøèìè ºâðî-
ïåéñüêèìè çðàçêàìè (îñîáëèâî, Âåéìàðñüêî¿ êîíñòèòóö³¿1) âèïèñóâàâ ïðîöå-
äóðó çä³éñíåííÿ ïîë³òè÷íîãî ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ÷åðåç äåòàëüíó ðå-
ãëàìåíòàö³þ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè, ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ óçãîäæó-
âàëüíèõ êîì³ñ³é äëÿ âèð³øåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ êîíôë³êò³â òîùî. Íàðåøò³,
ñàìå öüîìó äîêóìåíòó íàëåæèòü ïð³îðèòåò â îô³ö³éíîìó çàñòîñóâàíí³ òåð-
ì³íà «êîíñòèòóö³éíèé íàãëÿä». Ìàâñÿ íà óâàç³ ñàìå íå ïîë³òè÷íèé, à ñóäîâèé
êîíñòèòóö³éíèé íàãëÿä «ç ïèòàíü çàãàëüíîñîþçíîãî çàêîíîäàâñòâà», ùî çà-
êð³ïëþâàâñÿ çà Âåðõîâíèì ñóäîì ÑÐÑÐ ÿê ãîëîâíà éîãî ôóíêö³ÿ.

Ö³êàâ³ ³äå¿ ùîäî ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ïîäàëüøî¿ åâîëþö³¿ ðàäÿíñüêî¿ ìî-
äåë³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ âíîñèëèñü íà îáãîâîðåííÿ Êîíñòèòóö³éíî¿

êîì³ñ³¿ ïðåäñòàâíèêàìè ÁÑÐÐ, à òàêîæ ïåðøèì ñêëàäîì ñàìî¿ Êîì³ñ³¿ ç
10 ÷îëîâ³ê2. Á³ëîðóñüê³ ðåïðåçåíòàíòè, çîêðåìà, ïðîïîíóâàëè íàäàòè íàä-
çâè÷àéíî øèðîê³ ïîë³òè÷í³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ÂÇÐ ³ çíà÷íî çâóçèòè
ó çâ’ÿçêó ç öèì êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ ÐÍÊ ÑÐÑÐ, ë³êâ³äóâàòè Âåðõîâíèé ñóä
ÑÐÑÐ ³ ïåðåäàòè éîãî ïîâíîâàæåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî íàãëÿäó ó âåäåííÿ
âåðõîâíèõ ñóä³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, çàëèøèòè ÖÂÊ îäíîïàëàòíèì òîùî.
Ãðóïà ÷ëåí³â Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿ íàïîëÿãàëà íà ñòâîðåíí³, ïîðÿä ç ÖÂÊ,
îñîáëèâî¿ ïàëàòè — Âåðõîâíî¿ ðàäè íàö³îíàëüíîñòåé äëÿ ïîïåðåäíüîãî êîí-
òðîëþ çà çàêîíîïðîåêòàìè, ÿê³ íàäõîäÿòü äî ÖÂÊ, à òàêîæ íà òîìó, ùîá
ñêëàä ÖÂÊ îáèðàâñÿ ðåñïóáë³êàìè áåç íàñòóïíîãî éîãî çàòâåðäæåííÿ ÂÇÐ,
òîùî.

Ïðîöåäóðà òâîðåííÿ íîâèõ îá’ºêò³â ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñ-
òèö³¿ â³äáóâàëàñü, çâè÷àéíî, íà îõàðàêòåðèçîâàíîìó ðàí³øå êîíöåïòóàëüíî-
ìó ôóíäàìåíò³ ìàðêñèçìó-ëåí³í³çìó, çáàãà÷óâàíîìó ó 1920—1922 ðîêàõ îä-
íèì ç éîãî îñíîâîïîëîæíèê³â, Â. Ëåí³íèì, ÿêèé â îñòàíí³ ðîêè ñâîãî æèòòÿ
òÿæêî õâîð³â ³ ïåðåáóâàâ, çäåá³ëüøîãî, ó Ãîðêàõ. Àëå, ÿê ðàí³øå íàïèñàí³,
òàê ³ íîâ³ ïðàö³ âîæäÿ á³ëüøîâèê³â, ôîðìàëüíî ïåðøî¿ îñîáè ó ÐÑÔÐÐ òà
ÑÐÑÐ äî ñ³÷íÿ 1924 ðîêó, ñòàëè ó 20—30-õ ðîêàõ íàéïîïóëÿðí³øèìè ³ íàé-
âïëèâîâ³øèìè ç òåîðåòè÷íèõ äæåðåë, â³ä ÿêèõ æèâèëèñü ðàäÿíñüê³ äîêòðè-
íè ³ ïðàêòèêà ïðàâî- ³ äåðæàâîòâîðåííÿ, ïðàâî- ³ äåðæàâîçíàâñòâà âçàãàë³
òà êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ çîêðåìà. Ïðîòÿãîì 1920—1926 ðîê³â âèéøëî
ïåðøå äâàäöÿòèòîìíå âèäàííÿ ëåí³íñüêèõ òâîð³â, 1925—1936 ðîêè — äðóãå
³ òðåòº òðèäöÿòèòîìí³ âèäàííÿ3, íå ðàõóþ÷è ÷èñëåííèõ çá³ðíèê³â ³ îêðåìèõ
ïðàöü Â. Ëåí³íà, ÿê³ âèäàâàëèñÿ áàãàòîì³ëüéîííèìè òèðàæàìè. Ïî÷èíàþ÷è
ç 1924 ðîêó ùîð³÷íî âèõîäèëè «Ëåíèíñêèå ñáîðíèêè».
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1 ×ëåíè Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿ â³ä ÓÑÐÐ ïðÿìî ³ íåîäíîðàçîâî ïîñèëàëèñü íà íå¿ ï³ä ÷àñ îáãî-
âîðåííÿ ïðîåêòó.

2 Òåêñòè ïðîåêò³â äèâ. ó ðîáîò³: Èãíàòüåâ Â.È. Ñîâåòñêèé ñòðîé. — Ì.—Ë., 1928. —
Ñ. 120—122, 129—137, 138—146.

3 Äèâ.: Ëåíèí Â.È. Ñîáð. ñî÷. — Ò. 1—20. — Ì.—Ë., 1920—1926; Ëåíèí Â.È. Ñîáð. ñî÷. —
Ò. 1—30. — Ì.—Ë., 1925—1936; Ëåíèí Â.È. Ñîáð. ñî÷. — Ò. 1—30. — Ì.—Ë., 1925—1936.
Ó 1941 ðîö³ ðîçïî÷àëîñü âèäàííÿ ÷åòâåðòîãî, 45-òîìíîãî, ç³áðàííÿ òâîð³â Â.². Ëåí³íà, ÿêå ïåðå-
ðâàëà Âåëèêà Â³ò÷èçíÿíà â³éíà.
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