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ÀÊÒÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

Ð ² Ø Å Í Í ß

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
56 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè

ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)
ïîëîæåííÿ àáçàöó äðóãîãî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 39

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó»
(ñïðàâà ïðî ãðàíè÷íèé â³ê êàíäèäàòà

íà ïîñàäó êåð³âíèêà âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-14/2004
7 ëèïíÿ 2004 ðîêó
¹ 14-ðï/2004

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé,
Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à,
ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à,
²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à,
Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à,
Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à,
Ïøåíè÷íîãî Âàëåð³ÿ Ãðèãîðîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,
Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,
Òêà÷óêà Ïàâëà Ìèêîëàéîâè÷à,
×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,
Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,

за участю представника суб’єкта права на конституційне поданняОніщукаМиколи
Васильовича – народного депутата України, першого заступника голови Комітету
Верховної Ради України з питань правової політики; представників Верховної Ради
України Cитника Костянтина Меркурійовича – народного депутата України, голови
підкомітету з питань науки і інноваційної діяльності Комітету Верховної Ради України
з питань науки і освіти, Селіванова Анатолія Олександровича – Постійного представ(
ника Верховної Ради України в Конституційному Суді України; представника Прези(
дента України Носова Владислава Васильовича – Постійного представника Прези(
дента України в Конституційному Суді України,
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розглянув на пленарному засіданні справу за конституційним поданням 56 народ(
них депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституційності) по(
ложення абзацу другого частини першої статті 39 Закону України «Про вищу освіту»
від 17 січня 2002 року № 2984(ІІІ (Відомості Верховної Ради України, 2002 р., № 20,
ст. 134).
Приводом для розгляду справи відповідно до статей 39, 40 Закону України «Про

Конституційний Суд України» стало конституційне подання 56 народних депутатів
України.
Підставою для розгляду справи згідно зі статтями 71, 82 Закону України «Про Кон(

ституційний Суд України» є наявність спору щодо відповідності Конституції України
(конституційності) положення абзацу другого частини першої статті 39 Закону Украї(
ни «Про вищу освіту».

Заслухавши суддю(доповідача Тихого В. П., пояснення Оніщука М. В., Ситни(
ка К. М., Селіванова А. О., Носова В. В. та дослідивши матеріали справи, Конститу(
ційний Суд України

ó ñ ò à í î â è â :

1. Суб’єкт права на конституційне подання – 56 народних депутатів України –
звернувся до КонституційногоСуду України з клопотанням про визнання неконститу(
ційним положення абзацу другого частини першої статті 39 Закону України «Про ви(
щу освіту» (далі – Закон), яким встановлено, що граничний вік кандидата на посаду
керівника вищого навчального закладу третього або четвертого рівня акредитації
не може перевищувати шістдесят п’ять років.
Народні депутати України вважають, що зазначене положення суперечить частині

першій статті 24 Конституції України, згідно з якою громадяни мають рівні конститу(
ційні права і свободи та є рівними перед законом. Твердження щодо неконституцій(
ності цього положення Закону народні депутати України обгрунтовують тим, що від(
повідно до частини другої статті 24 Конституції України не може бути привілеїв чи
обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переко(
нань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживан(
ня, за мовними або іншими ознаками. На думку суб’єкта права на конституційне по(
дання, вік громадянина слід відносити до інших ознак, за якими не може бути вста(
новлено обмежень його прав та свобод.

2. Президент України в листі до Конституційного Суду України зазначив, що під(
тримує конституційне подання народних депутатів України та поділяє наведену в
ньому аргументацію.
У листі Голови Верховної Ради України до Конституційного Суду України ствер(

джується, що «конституційний принцип рівності громадян, закріплений у статті 24
Конституції України, не перешкоджає законодавцю при регулюванні правовідносин у
галузі праці встановлювати окремі вимоги та обмеження». На його думку, встанов(
лення граничного віку при заміщенні посади керівника вищого навчального закладу
третього або четвертого рівня акредитації за трудовимдоговором (контрактом) є до(
пустимим, оскільки це обмеження обумовлене специфікою та особливостями вико(
нуваної роботи.
Фахівці Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого, юри(

дичного факультету Київського національного університету імені Тараса Шевченка
та Інституту міжнародних відносин Київського національного університету імені Та(
расаШевченка зазначають,що оспорюване положенняЗакону не відповідає Консти(
туції України.
Центр європейського та порівняльного права при Міністерстві юстиції України

вважає, що положення абзацу другого частини першої статті 39 Закону суперечить
таким принципам Конституції України, як рівність конституційних прав і свобод, рів(
ність усіх перед законом, недискримінація, а також міжнародним документам і прак(
тиці Європейського суду з прав людини.

5



Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 4/2004

6

3. У процесі розгляду справи на пленарному засіданні Конституційного Суду Укра(
їни представники суб’єкта права на конституційне подання, Президента України,
Верховної Ради України підтримали відповідно позиції тих, кого вони представляли.

4. Конституційний Суд України, вирішуючи порушене в конституційному поданні
питання, виходить з такого.

4.1. Згідно зі статтею 43 Конституції України кожен має право на працю, що вклю(
чаєможливість заробляти собі на життя працею, яку він вільно обирає або на яку віль(
но погоджується (частина перша); держава створює умови для повного здійснення
громадянами права на працю, гарантує рівні можливості у виборі професії та роду
трудової діяльності (частина друга).
Свобода праці передбачає можливість особи займатися чи не займатися працею,

а якщо займатися, то вільно її обирати, забезпечення кожному без дискримінації
вступати у трудові відносини для реалізації своїх здібностей. За своєю природою
право на працю є невідчужуваним і по суті означає забезпечення саме рівних можли(
востей кожному для його реалізації.
Реалізація права громадянина на працю здійснюєтьсяшляхом укладення ним тру(

дового договору і виконання кола обов’язків за своєю спеціальністю, кваліфікацією
або посадою, яка передбачається структурою і штатним розписом підприємства,
установи чи організації.
Конституційний принцип рівності не виключає можливості законодавця при регу(

люванні трудових відносин встановлювати певні відмінності у правовому статусі осіб,
які належать до різних за родом і умовами діяльності категорій, у тому числі вводити
особливі правила,що стосуються підстав і умов заміщення окремих посад, якщо цьо(
го вимагає характер професійної діяльності.
Так, з урахуванням особливого (специфічного) характеру діяльності законодав(

ством України встановлено певні відмінності, зокрема граничні вікові обмеження на
зайняття посад, щодо державних службовців (працівників правоохоронних органів),
військовослужбовців, працівників, які перебувають на службі в органах місцевого са(
моврядування, тощо.
Конституційний Суд України у Рішенні від 18 квітня 2000 року№5(рп/2000 (справа

про віковий ценз) зазначив, що Конституція України встановлює відповідні кваліфіка(
ційні вимоги до претендентів на певні державні посади; нерідко такі вимоги до окре(
мих категорій державних службовців встановлюються відповідними законами Украї(
ни (пункт 2 мотивувальної частини).
Однак мета встановлення певних відмінностей (вимог) у правовому статусі пра(

цівників повинна бути істотною, а самі відмінності (вимоги), що переслідують таку
мету, мають відповідати конституційним положенням, бути об’єктивно виправдани(
ми, обгрунтованими та справедливими. У противному разі встановлення обмежень
на зайняття посади означало б дискримінацію.
Наведене тлумачення положень статті 43 Конституції України відповідає міжна(

родно(правовим актам. Так, згідно з Міжнародним пактом про економічні, соціальні
та культурні права 1966 року державаможе встановлювати тільки такі обмеження цих
прав, які визначаються законом, і лише остільки, оскільки це є сумісним з природою
зазначених прав, і виключно з метою сприяти загальному добробуту в демократич(
ному суспільстві (стаття 4).

4.2. Керівники вищих навчальних закладів третього та четвертого рівнів акредита(
ції не належать до державних службовців (працівників правоохоронних органів), вій(
ськовослужбовців, якщо інше не встановлено законодавством України.
Ні положення Закону, ні позиції органів державної владищодо встановленого гра(

ничного – шістдесятип’ятирічного – віку для кандидата на посаду керівника вищого
навчального закладу третього або четвертого рівня акредитації не дають змоги ви(
значитимету встановлення такого обмеження. Але при будь(яких можливих цілях, які
можуть випливати із Закону, встановлене обмеження не може бути визнане виправ(
даним, обгрунтованим та справедливим. Принаймні є менш обтяжливі шляхи досяг(
нення цих цілей, ніж автоматичне безпідставне позбавлення громадян можливості



брати участь у балотуванні на посаду керівника вищого навчального закладу при до(
сягненні шістдесятип’ятирічного віку.
Оспорюване положення Закону позбавляє можливості осіб, які досягли шістдеся(

тип’ятирічного віку, балотуватися на посаду керівника вищого навчального закладу
третього або четвертого рівня акредитації без врахування їх здібностей, досвіду, рів(
ня наукової кваліфікації, зокрема наявності наукового ступеня доктора або кандида(
та наук, вченого звання професора, науково(творчого потенціалу, авторитету в се(
редовищі науково(педагогічної громадськості, ділових та інших якостей, стану здо(
ров’я тощо.
Такий висновок узгоджується з Рекомендацією 1980 року№ 162 Міжнародної ор(

ганізації праці щодо літніх працівників, згідно з якою літні працівники без дискриміна(
ції за віком повинні користуватися рівністюможливостей та ставлення нарівні з інши(
ми працівниками, зокрема, стосовно доступу, з урахуванням їхніх особистих здіб(
ностей, досвіду та кваліфікації, до роботи за їхнім вибором як у державному, так і в
приватному секторах; однак у виняткових випадках можуть встановлюватися вікові
обмеження з огляду на особливі вимоги, умови або правила для деяких видів роботи
(параграф 5).

4.3. Управлінські (адміністративні) функції керівника вищого навчального закладу
третього або четвертого рівня акредитації, закріплені в Законі, нерозривно пов’язані
з його науково(педагогічною діяльністю в цьому закладі. Вищий навчальний заклад
визначено в Законі як освітній, освітньо(науковий заклад, який забезпечує навчання,
виховання та професійну підготовку осіб, а також здійснює наукову та науково(тех(
нічну діяльність (абзац дванадцятий статті 1). Одними з головних завдань вищого на(
вчального закладу є здійснення, крім освітньої, наукової і науково(технічної діяльно(
сті, підготовки наукових і науково(педагогічних кадрів та їх атестація в акредитованих
вищих навчальних закладах третього та четвертого рівнів акредитації тощо (частина
друга статті 22 Закону). Посада керівника вищого навчального закладу третього та
четвертого рівнів акредитації – одна з основних посад науково(педагогічних праців(
ників цих закладів (частина перша статті 32, частина друга статті 48 Закону, стат(
тя 222 Закону України «Про наукову та науково(технічну діяльність»).
Науково(педагогічні працівники є учасниками навчально(виховного процесу у ви(

щих навчальних закладах (абзац другий статті 46 Закону) і визначені як вчені, які за
основним місцем роботи професійно займаються педагогічною та науковою або на(
уково(технічною діяльністю у вищих навчальних закладах третього та четвертого рів(
нів акредитації (частина друга статті 47 Закону, абзац десятий статті 1 Закону Украї(
ни «Про наукову та науково(технічну діяльність»).
Для науково(педагогічних працівників, крім керівників вищих навчальних закладів

третього та четвертого рівнів акредитації і керівників факультетів цих закладів, гра(
ничних вікових обмежень Законом не встановлено.
Але робота керівників вищих навчальних закладів третього та четвертого рівнів

акредитації, як і всіх інших науково(педагогічних працівників, незалежно від посад,
які вони займають, не обумовлена особливими вимогами, умовами або правилами
професійної діяльності, які б слугували об’єктивним обгрунтуванням встановлення
вікових обмежень для її виконання.
Оспорюване положення Закону ставить громадян, які однаковоюмірою відповіда(

ють вимогам професійної правосуб’єктності, у нерівні правові умови щодо зайняття
посади керівника вищого навчального закладу третього або четвертого рівня акре(
дитації за ознакою віку і таким чиномфактично обмежує встановлені ОсновнимЗако(
ном України гарантії рівних можливостей реалізації конституційного права громадян
на працю.
Отже, викладене свідчить, що вікове обмеження для кандидата на посаду керівни(

ка вищого навчального закладу третього або четвертого рівня акредитації не грун(
тується на спеціальних вимогах до праці на цій посаді, і оспорювана норма є дискри(
мінаційною щодо реалізації права на працю, а тому суперечить положенням частин
першої, другої статті 43, частин першої, другої статті 24 Конституції України.
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4.4. Одним із принципів управління вищим навчальним закладом є його автономія
та самоврядування, які реалізуються відповідно до законодавства і передбачають
право самостійно визначати форми навчання, форми та види організації навчально(
го процесу, приймати на роботу педагогічних, науково(педагогічних та інших праців(
ників тощо (частини перша, друга статті 29 Закону). Встановлений нормою Закону
граничний вік кандидата на посаду керівника вищого навчального закладу третього
або четвертого рівня акредитації обмежує автономію та самоврядування вищих на(
вчальних закладів стосовно добору і розстановки кадрів.
Виходячи з наведеного Конституційний Суд України дійшов висновку, що поло(

ження абзацу другого частини першої статті 39 Закону має бути визнане таким, що
не відповідає Конституції України (є неконституційним).

На підставі викладеного та керуючись статтями 147, 150, 152 Конституції України,
статтями 61, 63, 65, 73 Закону України «Про Конституційний Суд України», Конститу(
ційний Суд України

â è ð ³ ø è â :

1. Визнати таким, що не відповідає Конституції України (є неконституційним), по(
ложення абзацу другого частини першої статті 39 Закону України «Про вищу освіту»
від 17 січня 2002 року№ 2984(ІІІ, відповідно до якого граничний вік кандидата на по(
саду керівника вищого навчального закладу третього або четвертого рівня акредита(
ції не може перевищувати шістдесят п’ять років.

2. Положення абзацу другого частини першої статті 39 Закону України «Про вищу
освіту», визнане неконституційним, втрачає чинність з дня ухвалення Конституцій(
ним Судом України цього Рішення.

3. Рішення Конституційного Суду України є обов’язковим до виконання на терито(
рії України, остаточним і не може бути оскаржене.

Рішення Конституційного Суду України підлягає опублікуванню у «Віснику Консти(
туційного Суду України» та в інших офіційних виданнях України.

КОНСТИТУЦІЙНИЙ СУД УКРАЇНИ
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ÎÊÐÅÌÀ ÄÓÌÊÀ

ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Øàïîâàëà Â. Ì.
ñòîñîâíî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 56 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)

ïîëîæåííÿ àáçàöó äðóãîãî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 39
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó»

(ñïðàâà ïðî ãðàíè÷íèé â³ê êàíäèäàòà
íà ïîñàäó êåð³âíèêà âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó)

1. Згідно з пунктом 1 резолютивної частини Рішення Конституційного Суду Украї(
ни у справі про граничний вік кандидата на посаду керівника вищого навчального за(
кладу (далі – Рішення) визнано таким, що не відповідає Конституції України (є некон(
ституційним), положення абзацу другого частини першої статті 39 Закону України
«Про вищу освіту». Відповідно до цього положення граничний вік кандидата на посаду
керівника вищого навчального закладу третього або четвертого рівня акредитації
не може перевищувати шістдесят п’ять років.
На мою думку, висновок, що становить змістову основу Рішення, є хибним, адже

суперечить загальновизнаним підходам у праворозумінні. Важливо й те, що згадува(
ний висновок не узгоджується з позиціями Конституційного Суду України, сформу(
льованими раніше. Більше того, він чи не демонстративно обгрунтований доцільні(
стю, що неприпустимо з огляду на природу явища конституційної юрисдикції.

2. У мотивувальній частині Рішення зазначено, що «вікове обмеження для канди(
дата на посаду керівника вищого навчального закладу третього або четвертого рівня
акредитації не грунтується на спеціальних вимогах до праці на цій посаді, і оспорюва(
на норма є дискримінаційноющодо реалізації права на працю, а тому суперечить по(
ложенням частин першої, другої статті 43, частин першої, другої статті 24 Конституції
України» (абзац шостий підпункту 4.3).
Дійсно, в статті 43 Конституції України, зокрема, зафіксовано право кожного на

працю, що «включає можливість заробляти собі на життя працею, яку він вільно оби(
рає або на яку вільно погоджується» (частина перша), і встановлені у загальному ви(
гляді державні гарантії реалізації права на працю (частина друга).
Однак право на працю не означає право на посаду або право на участь у конкурсі

на заміщення посади (в даному випадку – керівника вищого навчального закладу
третього або четвертого рівня акредитації). Робота на посаді керівника вищого на(
вчального закладу третього або четвертого рівня акредитації не є працею, яку індивід
«вільно обирає», а держава має його нею забезпечити. Це робота не для кожного ін(
дивіда, а лише для тих, хто відповідає встановленим законом вимогам. Прикметно,
що частина цих вимог (наявність вченого звання професора, наукового ступеня док(
тора або кандидата наук і стажу науково(педагогічної діяльності) не передбачена для
кандидата навіть на посаду керівника вищого навчального закладу першого або дру(
гого рівня акредитації.
Отже, в статті 43 Конституції України, а також в інших конституційних положеннях

не встановлено право на участь у конкурсі на заміщення відповідної посади. Таке
право і порядок його реалізації визначені у статті 39 Закону України «Про вищу осві(
ту». Воно не є основним (конституційним) правом і може бути обмежене (зумовлене)
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на рівні закону. Тому посилання в Рішенні на частини першу, другу статті 43 Конститу(
ції України треба вважати щонайменше некоректним.
Не менш некоректним є посилання в Рішенні на частину першу статті 24 Конститу(

ції України, відповідно до якої громадяни мають рівні конституційні права і свободи та
є рівними перед законом. Аксіомою сучасного праворозуміння є те, що зміст право(
вого регулювання стосовно встановлення різних статусів індивіда неможебути одна(
ковим (рівним). Інакше виникне стан, за якого буде унеможливлено існування різних
статусів, адже будь(хто (за межами положень Конституції України) вимагатиме «рів(
ності» правщодо зайняття конкретних посад або взагалі набуття конкретних статусів.
Наприклад, за логікою Рішення можна стверджувати, що вимога (умова) наявності
вченого звання і наукового ступеня для кандидата на посаду керівника відповідного
навчального закладу є такою, що не відповідає частині першій статті 24 Конституції
України.
Тим самим немає підстав вважати, що оспорюване положення Закону України

«Про вищу освіту» суперечить частині першій статті 24, частинам першій, другій стат(
ті 43 Конституції України.

3.Як зазначалося, в абзаці шостому підпункту 4.3 мотивувальної частини Рішення
положеннящодо граничного віку кандидата на посаду керівника вищого навчального
закладу третього або четвертого рівня акредитації характеризоване як дискриміна(
ційне.Можна припустити,що саме з такою «дискримінаційністю» пов’язане посилан(
ня в Рішенні на частину другу статті 24 Конституції України.
Згідно з частиною другою статті 24 Конституції України не може бути привілеїв чи

обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переко(
нань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживан(
ня, за мовними або іншими ознаками. Така ознака, як вік, у переліку, що його містить
зазначене положення, відсутня, і це цілком логічно й виправдано. Логічним і виправ(
даним є невіднесення віку до «інших ознак», згадуваних у наведеному положенні.
Вікові категорії людей,що відповідають віковим періодам, з яких складається люд(

ське життя, постійно трансформуються за особистим складом. Індивіди послідовно
переходять з однієї категорії в іншу, втрачаючи при цьому певні, встановлені для осіб
даного віку, права і привілеї і позбавляючись відповідних обмежень у правах. Водно(
час індивіди набувають інших прав та привілеїв, підпадають під дію нових обмежень у
правах, визначених для відповідної вікової категорії. Очевидно, що встановлення
привілеїв чи обмежень залежно від віку є звичайною нормативно(правовою практи(
кою і не може вважатися порушенням принципу правової рівності індивідів. Інакше
буде здеформовано не тільки праворозуміння, а в перспективі – й правотворчість.
У контексті цього треба сприймати, зокрема, порядок призначення пенсії науко(

вим (науково(педагогічним) працівникам відповідно до статті 24 Закону України «Про
наукову і науково технічну діяльність». Так, пенсія призначається за умови звернення
за її призначенням та звільнення з посади наукового (науково(педагогічного) праців(
ника, який після призначення пенсії може працювати за контрактом. До категорії та(
ких працівників об’єктивно віднесені керівники вищих навчальних закладів. До того ж
у частині першій цієї ж статті прямо визначено мету відповідного пенсійного забезпе(
чення: «Держава встановлює для наукових (науково(педагогічних) працівників, які
мають необхідний стаж наукової роботи, пенсії на рівні, що забезпечує престижність
наукової праці та стимулює систематичне оновлення наукових кадрів».
Недискримінаційність вимогщодо віку була визнана в Рішенні КонституційногоСу(

ду України у справі про віковий ценз від 18 квітня 2000 року. В ньому, зокрема, йшло(
ся про те, що «встановлення Конституцією України та законами України певних ква(
ліфікаційних вимог не порушує конституційного принципу рівності (стаття 24), адже
всі громадяни, які відповідають конкретним кваліфікаційним вимогам, мають право
займати відповідні посади» (абзац третій пункту 2 мотивувальної частини). Ще більш
категоричною виглядає позиція, за якою «критерієм у законодавчому встановленні
кваліфікаційних вимог до віку є доцільність» (абзац шостий цього самого пункту).
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У Рішенні є загальна згадка про Рішення у справі про віковий ценз, але останнє без
будь(яких пояснень пов’язується лише зі статусом державних службовців. Такий під(
хід нагадує відому латинську сентенцію Quod non decet bovem, decet Jovem і з пози(
цій сучасних праворозуміння, правотворчості і правозастосування не може бути ко(
ментований.
Спроби посилити «аргументацію» Рішення посиланнями на міжнародні акти є

неадекватними. По(перше, Конституція України не встановлює принципу примата
міжнародних договорів або міжнародного права загалом. У разі невідповідності, на(
приклад, законів України міжнародним договорам України може йтися лише про їх
колізійність, а встановлення такої колізійності є, по суті, питанням законності і не від(
несене до повноважень Конституційного Суду України. По(друге, ніякої колізійності
між оспорюваним положенням Закону України «Про вищу освіту» і відповідними між(
народними актами не існує. Більше того, у статті 1 Конвенції Міжнародної Організації
Праці про дискримінацію в галузі праці та занять (набула чинності 15 червня 1960 ро(
ку) встановлено, що «будь(яке розрізнення, недопущення або перевага відносно
певної роботи, що грунтується на її специфічних вимогах, дискримінацією не вва(
жається» (МОП. Конвенції та рекомендації, ухвалені Міжнародною Організацією
Праці. 1919–1964. Том І. – Женева, 1999. – С. 648).
Отже, немає підстав вважати, що оспорюване положення Закону України «Про ви(

щу освіту» суперечить частині другій статті 24 Конституції України.
Загальний висновок: Рішення грунтується виключно на критеріях доцільності, про

що свідчить сам виклад багатьох положень його мотивувальної частини (насамперед
абзац сьомий підпункту 4.1, абзаци другий, третій підпункту 4.2, абзаци третій, чет(
вертий підпункту 4.3). У такий спосіб фактично відбулася підміна «законодавця» (за
формулюванням Рішення), який єдиний уповноважений визначати вимоги (умови)
до кандидата, зокрема, на посаду керівника вищого навчального закладу третього
або четвертого рівня акредитації.

Суддя Конституційного Суду України В.Шаповал
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ÒÅÎÐ²ß ² ÏÐÀÊÒÈÊÀ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍ² ÌÅÕÀÍ²ÇÌÈ
ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÑÓÂÅÐÅÍ²ÒÅÒÓ1

Â. Øàïîâàë,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

Íàéá³ëüø çàãàëüíîþ çàñàäîþ îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè º ïðèíöèï
íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó, ÿêèé çàô³êñîâàíèé ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ îñíîâíèõ çàêîí³â ³
ïî ñóò³ ìàº óí³âåðñàëüíå çíà÷åííÿ. Çîêðåìà, â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³äåÿ íàðîäíîãî ñó-
âåðåí³òåòó â³äîáðàæåíà çì³ñòîì ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 5, äå âñòàíîâëåíî,
ùî «íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä». ßê çàçíà÷àëîñü,
ñó÷àñíå òðàêòóâàííÿ ³äå¿ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó áóëî çàïðîïîíîâàíå, íàñàìïåðåä,
Æ. Æ. Ðóññî, êîòðèé âèõîäèâ ç òàê çâàíîãî ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó ³ âèçíàâàâ ³ñíóâàííÿ
«çàãàëüíî¿ âîë³», àáî âîë³ íàðîäó. Ö³é âîë³ ìèñëèòåëü íàäàâàâ âèõ³äíîãî çíà÷åííÿ ³
ââàæàâ ¿¿ ïåðøîîñíîâîþ óõâàëåííÿ âëàäíèõ ð³øåíü. ² ñüîãîäí³ ³äåÿ íàðîäíîãî ñóâåðå-
í³òåòó, ÿêà â³ä³ãðàëà âèäàòíó ðîëü ó äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ïåðåòâîðåííÿõ, ðîçãëÿäàºòüñÿ
ÿê ñâîºð³äíèé ïîñòóëàò, ùî ïåðåäáà÷àº íàðîäîâëàääÿ.

Ä³éñí³ñòü ñâ³ä÷èòü, ùî êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ³äå¿ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó çó-
ìîâëþº çàïðîâàäæåííÿ ïåâíèõ ìåõàí³çì³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿ (ñïîñîá³â òà çàñîá³â îðãàí³çàö³¿
³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè), ÿê³ îõîïëþþòüñÿ ïîíÿòòÿìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿
³ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿. Çãàäóâàí³ ïîíÿòòÿ áóëè âèçíà÷åí³ ó ÕV²²²–Õ²Õ ñòîë³ò-
òÿõ íà ´ðóíò³ ³äåé, ÿê³ ñòàíîâëÿòü îñíîâó òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ïåðåä-
óñ³ì ³äå¿ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó. Óçàãàëüíåíî áåçïîñåðåäíÿ äåìîêðàò³ÿ – öå çä³éñíåí-
íÿ ñàìèì íàðîäîì (âèáîð÷èì êîðïóñîì) ÷è éîãî âèçíà÷åíîþ ÷àñòèíîþ âëàäè øëÿõîì
â³äïîâ³äíèõ ãîëîñóâàíü àáî øëÿõîì ôîðìóëþâàííÿ òà ï³äòðèìêè ïðîïîçèö³é (³í³-
ö³àòèâ), óíàñë³äîê ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì âëàäè àáî áåçïîñåðåäíüî
íàðîäîì ìîæóòü áóòè óõâàëåí³ ïåâí³ ð³øåííÿ. Õàðàêòåð ³ çì³ñò öèõ ð³øåíü º ð³çíèìè ³
çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëþþòü â³äì³ííîñò³ ó ôîðìàõ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿. Ïðåä-
ñòàâíèöüêà äåìîêðàò³ÿ – öå çä³éñíåííÿ âëàäè îáðàíèìè ïðåäñòàâíèêàìè íàðîäó, êîòð³
ôóíêö³îíóþòü àáî êîëåã³àëüíî ÿê îðãàíè, àáî ÿê ïîñàäîâ³ îñîáè. Ââàæàºòüñÿ, ùî òàê³
ïîñàäîâ³ îñîáè ìàþòü ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò, ÿêèé ñï³ââ³äíîñèòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, ç
ïðÿìèìè âèáîðàìè. Òèì ñàìèì ïðÿì³ âèáîðè, ÿê³ º ôîðìîþ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðà-
ò³¿, ïîºäíóþòüñÿ ç ïðåäñòàâíèöüêîþ äåìîêðàò³ºþ. Ç íàâåäåíîãî ïîíÿòòÿ ïðåäñòàâ-
íèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ ïîõîäèòü ïîíÿòòÿ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó âëàäè. Ñàìå çàçíà÷åíà
âèáîðí³ñòü º îäí³ºþ ç îçíàê òàêîãî îðãàíó. ²íøîþ îçíàêîþ, ÿêà çóìîâëþº îñîáëèâîñò³
ðîáîòè ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó, º éîãî êîëåã³àëüí³ñòü.

Îäíàê ïîë³òè÷íå ïðåäñòàâíèöòâî íàðîäó â òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íå çàâæäè
îòîòîæíþºòüñÿ âèíÿòêîâî ç ñó÷àñíèì âèáîðíèì ïðåäñòàâíèöòâîì, ÿêå çà âèçíà÷åí-
íÿì º íàðîäíèì ïðåäñòàâíèöòâîì. ²ñíóº òàêîæ ï³äõ³ä, çã³äíî ç ÿêèì ïðåäñòàâíèöòâî
íàðîäó çä³éñíþþòü óñ³ äåðæàâí³ îðãàíè ³ ïîñàäîâ³ îñîáè, íåçàëåæíî â³ä ñïîñîá³â ôîð-
ìóâàííÿ ³ çàì³ùåííÿ. Òàêèé ï³äõ³ä ´ðóíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî çà áóäü-ÿêèõ óìîâ ïðåä-
ñòàâíèêè íàðîäó ðåàë³çóþòü âèçíà÷åí³ êîíñòèòóö³ºþ àáî çàêîíàìè ïîâíîâàæåííÿ, à
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íå í³áèòî íàäàí³ ¿ì äîðó÷åííÿ (ìàíäàò). Ùå â XIX ñòîë³òò³ áàãàòî àâòîð³â àêöåíòóâàëè
íà â³äì³ííîñòÿõ âèáîðíîãî ïîë³òè÷íîãî ïðåäñòàâíèöòâà íàðîäó â³ä ïðåäñòàâíèöòâà çà
öèâ³ëüíèì ïðàâîì. ²íø³ âçàãàë³ íå ïîâ’ÿçóâàëè ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò ç âèáîðàìè
³ ñòâåðäæóâàëè, ùî â³í íàÿâíèé ó êîæíîãî íîñ³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ó çâ’ÿçêó ç éîãî ñòà-
òóñîì. Ïðèêìåòíî, ùî çãàäóâàíîþ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âè-
çíà÷åíî: «Íàðîä çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». Öèì ïðèïèñîì, ïî-ïåðøå, ðîçìåæîâàíî áåçïîñå-
ðåäíþ äåìîêðàò³þ ³ ïðåäñòàâíèöüêó äåìîêðàò³þ ³, ïî-äðóãå, ïî ñóò³, âèçíàíî, ùî âñ³
(à íå ò³ëüêè âèáîðí³) îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä-
íåñåí³ äî «³íñòðóìåíò³â» íàðîäîâëàääÿ.

Âàæëèâèì º òå, ùî âèáîðíå ïîë³òè÷íå ïðåäñòàâíèöòâî âèíèêëî ³ñòîðè÷íî ³ åâîëþ-
ö³îíóâàëî. Ñïî÷àòêó éîãî ôîðìîþ áóëî ãðóïîâå ïðåäñòàâíèöòâî, ÿêå ³ñíóâàëî çà óìîâ
ñòàíîâî-ïðåäñòàâíèöüêî¿ ìîíàðõ³¿ ³ â³äîáðàæàëî îñîáëèâîñò³ â³äïîâ³äíîãî ïåð³îäó
³ñòîð³¿ ôåîäàëüíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ðîçâèòîê ºâðîïåéñüêèõ ñòàíîâî-ïðåäñòàâíèöüêèõ
óñòàíîâ, ÿê ïðàâèëî, ïîâ’ÿçóþòü ç Õ²²I–ÕV ñòîë³òòÿìè, à ¿õ çàíåïàä – ç ïåð³îäîì àáñî-
ëþòíî¿ ìîíàðõ³¿. Ñòàíîâå ïðåäñòàâíèöòâî ´ðóíòóâàëîñÿ íà ïîä³ë³ ñóñï³ëüñòâà ôàêòè÷-
íî çà êëàñîâèìè êðèòåð³ÿìè. Ïðè öüîìó âèáîðíèì ìîæíà áóëî ââàæàòè ò³ëüêè ïðåä-
ñòàâíèöòâî â³ä «òðåòüîãî ñòàíó» – âåðõí³õ ïðîøàðê³â ãîðîäÿí, à çãîäîì ³ ñåëÿíñòâà.
Ñâîºð³äíà «ðå³íêàðíàö³ÿ» ãðóïîâîãî ïîë³òè÷íîãî ïðåäñòàâíèöòâà â³äáóëàñÿ ó äðóã³é
ïîëîâèí³ Õ²Õ – íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òü óæå çà óìîâ ïàðëàìåíòàðèçìó, ÿêèé àñîö³þþòü
ç íàðîäíèì ïðåäñòàâíèöòâîì. Ó òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðóïîâå ïîë³òè÷íå
ïðåäñòàâíèöòâî âèçíà÷àþòü ÿê ðåàëüíå, àáî ÿê ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â. ²ñíóþòü é
³íø³ éîãî íàçâè – êîðïîðàòèâíå, êóð³àëüíå ïðåäñòàâíèöòâî.

Ó ÕÕ ñòîë³òò³ êîíöåïö³¿ ãðóïîâîãî ïîë³òè÷íîãî ïðåäñòàâíèöòâà ïåâíèé ÷àñ ïîâ’ÿ-
çóâàëè ç òåîð³ºþ êîðïîðàòèâíî¿ äåðæàâè, ñïðîáè ðåàë³çóâàòè ÿêó â ïåð³îä ì³æ ñâ³òîâè-
ìè â³éíàìè áóëè çä³éñíåí³ â ²òàë³¿ òà ²ñïàí³¿. Â³äïîâ³äí³ ³äå¿ çíàéøëè â³äáèòîê ³ â ïðàê-
òèö³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè â äåÿêèõ òàê çâàíèõ ñîö³àë³-
ñòè÷íèõ êðà¿íàõ (Þãîñëàâ³ÿ). Îäíàê çàâæäè âèíèêàëè ïèòàííÿ ñòîñîâíî çàãàëüíî¿
ïðèðîäè ³ êîíêðåòíèõ ïðîÿâ³â ãðóïîâîãî ïîë³òè÷íîãî (ðåàëüíîãî) ïðåäñòàâíèöòâà: ÷î-
ìó ïðåäñòàâëåí³ ñàìå ïåâí³ ³íòåðåñè, çà ÿêèìè êðèòåð³ÿìè âèáîðö³ óãðóïîâàí³ çà ³íòå-
ðåñàìè ³ íà ÿêèõ ï³äñòàâàõ âèçíà÷åíà ïðîïîðö³ÿ ïðåäñòàâíèöòâà ð³çíèõ ³íòåðåñ³â. Äî
òîãî æ ðåàëüíå ïðåäñòàâíèöòâî, ïî ñóò³, äåôîðìóº ïðèíöèï íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó,
çà ÿêèì âëàäà íàëåæèòü óñüîìó íàðîäó, à íå ð³çíèì àáî îêðåìèì ãðóïàì. Íå â³äïîâ³äàº
âîíî ³ ïðèçíà÷åííþ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè, ÿêà íå ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíà ³ç çä³éñíåííÿì ò³ëü-
êè ÷àñòèíè ³íòåðåñ³â, ùî âèÿâëÿþòüñÿ ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó áóòò³.

Òîìó ðåàëüíå ïðåäñòàâíèöòâî íå íàáóëî ïîøèðåííÿ ó ïðàêòèö³ ïàðëàìåíòàðèçìó,
õî÷à ³ñíóþòü ïåâí³ âèíÿòêè. Òàê, ó Ñëîâåí³¿ äåðæàâíà ðàäà âèçíà÷åíà «îðãàíîì ïðåä-
ñòàâíèöòâà íîñ³¿â ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, ïðîôåñ³éíèõ ³ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â» (ñòàò-
òÿ 96 Êîíñòèòóö³¿). Äî ñêëàäó öüîãî îðãàíó â ð³çí³é ê³ëüêîñò³ âõîäÿòü îáðàí³ ó ð³çí³ æ
ñïîñîáè ïðåäñòàâíèêè êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíèõ ïðîôåñ³é ³ çàíÿòü. Â ²ðëàíä³¿ á³ëü-
ø³ñòü ÷ëåí³â âåðõíüî¿ ïàëàòè ïàðëàìåíòó � ñåíàòó � îáèðàþòüñÿ øëÿõîì ïðÿìèõ âè-
áîð³â. Çã³äíî ³ç ñòàòòåþ 18 Êîíñòèòóö³¿ ö³º¿ äåðæàâè òàê³ âèáîðè â³äáóâàþòüñÿ çà
ð³çíèìè ñïèñêàìè êàíäèäàò³â, ùî «âîëîä³þòü çíàííÿìè ³ ïðàêòè÷íèì äîñâ³äîì ó âè-
çíà÷åíèõ ïðîôåñ³ÿõ òà ä³ÿëüíîñò³». Â³äïîâ³äí³ ïðîôåñ³¿ òà ä³ÿëüí³ñòü òàêîæ âñòàíîâëå-
í³ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³, à ê³ëüê³ñòü ïðåäñòàâíèê³â, ùî îáèðàþòüñÿ çà ñïèñêàìè, º
ð³çíîþ. ²äå¿ ãðóïîâîãî ïîë³òè÷íîãî ïðåäñòàâíèöòâà ðåàë³çîâàí³ òàêîæ â îêðåìèõ êðà¿-
íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ.

Ðàçîì ç òèì ³ñíóº ïðîáëåìà ùîäî óçãîäæåíîñò³ ç ³äåºþ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó ñó-
÷àñíîãî âèáîðíîãî ïðåäñòàâíèöòâà (íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà). Íàéá³ëüø ïîñë³äîâ-
íî çàçíà÷åíà ³äåÿ ðåàë³çóºòüñÿ â òèõ âèïàäêàõ, êîëè ïåðåäáà÷åíî ãîëîñóâàííÿ âñüîãî
âèáîð÷îãî êîðïóñó (íàðîäó) äëÿ âèð³øåííÿ êîíêðåòíîãî ïèòàííÿ ÷è ïèòàíü íà çàãàëü-
íîíàö³îíàëüíîìó ðåôåðåíäóì³ àáî äëÿ îáðàííÿ ãëàâè äåðæàâè (ïðåçèäåíòà) íà çàãàëü-
íîíàö³îíàëüíèõ âèáîðàõ. Çà òàêèõ óìîâ ãîëîñóâàííÿ º ºäèíèì ³ ö³ë³ñíèì âîòóìîì
íå ò³ëüêè çà ó÷àñíèêàìè, à é çà íàñë³äêàìè. Òàêà ºäí³ñòü ³ ö³ë³ñí³ñòü, ÿê ïðàâèëî, â³ä-

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 4/2004

13



ñóòíÿ çà óìîâ âèáîð³â ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè, çîêðåìà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáî-
ð³â. Íà â³äïîâ³äíèõ âèáîðàõ âèáîð÷èé êîðïóñ ôàêòè÷íî ïîä³ëÿºòüñÿ, ³ îáðàíèìè çà ðå-
çóëüòàòàìè ãîëîñóâàííÿ ð³çíèõ âèáîðö³â áóäóòü ð³çí³ ÷ëåíè ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó
(îðãàí³â). Ç öüîãî í³áèòî âèíèêàº ïðîáëåìà íàÿâíîñò³ ó ÷ëåí³â (äåïóòàò³â) çàãàëüíîíà-
ö³îíàëüíèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî æ ìàíäàòà. Öÿ
ïðîáëåìà ìîæå áóòè ðîçâ’ÿçàíà øëÿõîì ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äî òàêèõ îðãàí³â çà ïðî-
ïîðö³éíîþ âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ â îäíîìó çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó îêðóç³. Ïðîòå ïî-
ä³áíèé ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ç ð³çíèõ ïðè÷èí øèðîêî íå çàñòîñîâóºòüñÿ.

Çãàäóâàí³ ïðîáëåìè íàìàãàþòüñÿ ðîçâ’ÿçàòè ³ çà äîïîìîãîþ ïåâíèõ òåîðåòè÷íèõ
êîíñòðóêö³é. Íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ áóëà ñôîðìóëüîâàíà òåçà, çã³äíî ç ÿêîþ âèáîðö³
â îêðåìîìó îêðóç³ çà ðåçóëüòàòàìè ãîëîñóâàííÿ ò³ëüêè ïðîïîíóþòü ñâîãî îáðàíöÿ
(îáðàíö³â) íàðîäó, óîñîáëåíîìó ïàðëàìåíòîì. Îñòàíí³é çàòâåðäæóº òàêîãî îáðàíöÿ
ÿê äåïóòàòà, ùî çàáåçïå÷óº éîãî ìàíäàòó çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé õàðàêòåð. Çâ³äñè, çî-
êðåìà, ïåðåâ³ðêà ïàðëàìåíòîì ìàíäàò³â éîãî íîâîîáðàíèõ ÷ëåí³â. ²íîä³ ñòâåðäæóâà-
ëè, ùî ãîëîñóâàííÿ âèáîðö³â â îêðåìîìó îêðóç³ â³äáóâàºòüñÿ çà îñîáëèâèì óïîâíîâà-
æåííÿì óñüîãî íàðîäó àáî â³ä éîãî ³ìåí³. Ïðîïîíóâàëèñÿ é ³íø³ êîíñòðóêö³¿ ç ìåòîþ
ïîºäíàòè ïðàêòèêó ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äî çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ
îðãàí³â âëàäè òà ¿õ ðåçóëüòàòè ç ³äåºþ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó ³ ç êîíöåïö³ºþ çàãàëü-
íîíàö³îíàëüíîãî ìàíäàòà ÷ëåí³â öèõ îðãàí³â. Ïðîòå óñ³ âîíè ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ
íå óçãîäæóþòüñÿ ç âèçíà÷åííÿì ïðàâà ãîëîñóâàòè íà âèáîðàõ ÿê ïðàâà ³íäèâ³äà (ãðî-
ìàäÿíèíà). Ñóïåðå÷í³ñòü, ùî âèíèêàº ó çâ’ÿçêó ç öèì, ìîæíà ââàæàòè êëþ÷îâîþ ó òåî-
ð³¿ é ïðàêòèö³ ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Íàìàãàííÿ ¿¿ óñóíóòè ïðèçâîäÿòü, ïî ñó-
ò³, äî â³äõîäó â³ä äîãìè íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó.

Ì³æ ÿâèùàìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ ³ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ ³ñíóþòü ð³ç-
íîìàí³òí³ âçàºìîçâ’ÿçêè, ùî ³ñòîðè÷íî ðîçâèâàëèñÿ. Âîíè âèíèêëè ùå çà àíòè÷íèõ ÷à-
ñ³â, ïðè÷îìó âèáîðíå ïðåäñòàâíèöòâî íàâ³òü çîâí³ ñóòòºâî â³äð³çíÿëîñÿ â³ä ñó÷àñíîãî
³ ñëóãóâàëî ñâîºð³äíèì äîäàòêîì äî òîãî÷àñíèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿. Ñà-
ì³ æ «âèáîðè» ñïî÷àòêó íå áóëè ïîºäíàí³ ç ãîëîñóâàííÿì ³ çâè÷àéíî â³äáóâàëèñÿ ñïî-
ñîáîì æåðåáó. Çàãàëîì, çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî âëàäàðþâàííÿ çà â³äïîâ³äíèõ ÷àñ³â áó-
ëî äîñèòü ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ³ç çàñòîñóâàííÿì ïåâíèõ ³ñòîðè÷íèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿
äåìîêðàò³¿. Òàêó ðîëü âîíè â³ä³ãðàâàëè ³ íà ïî÷àòêîâèõ åòàïàõ ðîçâèòêó ôåîäàëüíîãî
ñóñï³ëüñòâà. Äî ³ñòîðè÷íèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ â³äíåñåí³, çîêðåìà, â³÷à
÷àñ³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, ó÷àñíèêè ÿêèõ íå áóëè îáðàíèìè ïðåäñòàâíèêàìè. ßê ïèñàâ
Ì. Ñ. Ãðóøåâñüêèé, «ïðåäñòàâíèöòâî íå ïðèïóñêàëîñÿ: êîæåí (íà â³÷å – Â. Ø.) áðàâ
ó÷àñòü ñàì çà ñåáå» (Ãðóøåâñüêèé Ì. Ñ. Íàðèñ ³ñòîð³¿ Êè¿âñüêî¿ çåìë³ â³ä ñìåðò³ ßðî-
ñëàâà äî ê³íöÿ Õ²V ñòîð³÷÷ÿ. – Ê., 1991. – Ñ. 311). Ïðè öüîìó äåÿê³ ñó÷àñí³ àâòîðè ïî-
â’ÿçóþòü â³÷å ç ïåðåä³ñòîð³ºþ â³ò÷èçíÿíîãî ïàðëàìåíòàðèçìó, ùî º êîíöåïòóàëüíî
íåïðàâèëüíèì ç îãëÿäó íà ³ñòîðè÷íî çóìîâëåí³ â³äì³ííîñò³ ì³æ áåçïîñåðåäíüîþ äåìî-
êðàò³ºþ ³ ïðåäñòàâíèöüêîþ äåìîêðàò³ºþ.

Ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ôåîäàëüíîãî ñóñï³ëüñòâà çàñòîñóâàííÿ â³÷åâèõ òà ³íøèõ ïîä³á-
íèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ ïîñòóïîâî ç³éøëî íàí³âåöü: ö³ ôîðìè ïåðåòâîðè-
ëèñü àáî ó â³éñüêîâ³ ñìîòðè, àáî ó ç³áðàííÿ, äå îïðèëþäíþâàëè àêòè ïîë³òè÷íîãî âî-
ëîäàðÿ. Ç ³íøîãî áîêó, çà ôåîäàëüíèõ ÷àñ³â ç äîñâ³äó ðåôîðìàòîðñüêî¿ öåðêâè, ÿêà
âñòàíîâèëà ïðèíöèï âèáîðíîñò³ ñâÿùåíèê³â ïàðàô³ÿíàìè, áóëî ñïðèéíÿòî ³äåþ ïðÿ-
ìèõ âèáîð³â ³ç ãîëîñóâàííÿì, ³ îêðåì³ òîãî÷àñí³ àâòîðè ïîâ’ÿçàëè öþ ³äåþ ç ïðîïîçè-
ö³ÿìè ùîäî ôîðìóâàííÿ «âåðõîâíî¿ âëàäè». Ñâîºð³äíèì óí³êóìîì áóâ äîñâ³ä äåÿêèõ
øâåéöàðñüêèõ êàíòîí³â, äå ïðîòÿãîì óñ³õ ïåð³îä³â ðîçâèòêó ôåîäàëüíîãî ñóñï³ëüñòâà
çáåð³ãàëàñÿ ïðàêòèêà ïðîâåäåííÿ ç³áðàíü (çáîð³â) «â³ëüíèõ ëþäåé». Íåð³äêî òàê³
ç³áðàííÿ âèçíà÷àþòü ÿê íàðîäí³, õî÷à ç îãëÿäó íà ¿õ ³ñòîðè÷íî çóìîâëåíèé õàðàêòåð
á³ëüø êîðåêòíîþ áóäå íàçâà «çåìåëüíèé ñõîä» (í³ì. Landsgemeinde). Çåìåëüí³ ñõîäè
ìàëè çà ïðèçíà÷åííÿ âèð³øóâàòè íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ çä³éñíþâàòè
ïðàâîñóääÿ ó äåÿêèõ ñïðàâàõ. Âèð³øåííÿ ³íøèõ ïèòàíü áóëî â³äíåñåíî äî â³äàííÿ ðà-
äè êàíòîíó, ñôîðìîâàíî¿ ç åëåìåíòàìè âèáîðíîñò³.
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²íñòèòóò çåìåëüíèõ ñõîä³â íà ð³âí³ îêðåìèõ êàíòîí³â (ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿) çáåð³-
ãàºòüñÿ ó ñó÷àñí³é Øâåéöàð³¿. Çåìåëüí³ ñõîäè, ÿê ïðàâèëî, â³äáóâàþòüñÿ ó âèçíà÷åíîìó
ì³ñö³ ùîð³÷íî ³ ó âèçíà÷åíèé äåíü, õî÷à ³ñíóº ïðàêòèêà ïðîâåäåííÿ é íàäçâè÷àéíèõ
ñõîä³â çà ³í³ö³àòèâîþ ðàäè êàíòîíó (ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ñóá’ºêòà ôåäåðàö³¿) àáî
âèçíà÷åíî¿ ê³ëüêîñò³ æèòåë³â êàíòîíó, ÿê³ ìàþòü ñòàòóñ âèáîðö³â (íàðîäíà ³í³ö³àòèâà).
Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïèòàííÿ, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ íà çåìåëüíèõ ñõîäàõ, ïðîïîíóº ðàäà
êàíòîíó, ïðîòå ïðèïóñêàþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ³ ç áîêó ãðóï ó÷àñíèê³â ñõîä³â. Â îðãàí³çàö³¿ ³
ïðîâåäåíí³ çåìåëüíèõ ñõîä³â äîòðèìóþòü ð³çíèõ, ³ñòîðè÷íèõ çà ïîõîäæåííÿì, ðèòó-
àë³â, à ¿õ ð³øåííÿ óõâàëþþòü çà ðåçóëüòàòàìè ãîëîñóâàíü, çä³éñíþâàíèõ øëÿõîì ï³ä-
íÿòòÿ ðóê. Îá’ºêòèâíî çåìåëüí³ ñõîäè º îñîáëèâîþ ôîðìîþ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿,
ÿêà ïîõîäèòü ³ç «äîäåðæàâíèõ» ÷àñ³â. Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ñó÷àñíèõ ôîðì áåçïîñåðåä-
íüî¿ äåìîêðàò³¿, çåìåëüí³ ñõîäè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñâîºð³äíîþ öåíòðàë³çàö³ºþ: ¿õ ó÷àñ-
íèêè çä³éñíþþòü â³äïîâ³äíå âîëåâèÿâëåííÿ, ïåðåáóâàþ÷è â îäíîìó ì³ñö³.

Ó ðÿä³ êðà¿í àíàëîã³÷í³ çà ïðèðîäîþ ç³áðàííÿ ôóíêö³îíóþòü çâè÷àéíî íà ð³âí³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü íàéíèæ÷îãî ð³âíÿ ³ º ³íñòèòóòîì ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ (ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ). Ïåðåäóñ³ì â³äïîâ³äíà ïðàêòèêà ïðèòàìàííà àí-
ãëîìîâíèì êðà¿íàì: ó äåÿêèõ øòàòàõ ÑØÀ ç³áðàííÿ âèáîðö³â äëÿ âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ
ñïðàâ ðåãóëÿðíî â³äáóâàþòüñÿ íà ð³âí³ îêðåìèõ, íåâåëèêèõ çà ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ,
ïîñåëåíü, ÿê³ ìàþòü ñòàòóñ òàê çâàíèõ ìóí³öèïàëüíèõ (òîáòî ñàìîâðÿäíèõ) êîðïîðà-
ö³é, à ó Âåëèêîáðèòàí³¿ � íà ð³âí³ ïàðàô³é, ùî ôàêòè÷íî º ì³ñöåâîñòÿìè (ÿê îäèíèöÿìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó). Ñòàòòåþ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïåðåäáà÷åí³ çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ,
ÿê³ º «ôîðìîþ ¿õ áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ». Çà
ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â îêðåì³ àâòîðè àñîö³þâàëè íàçâàí³ òà ³íø³ ïîä³áí³ ³íñòèòóòè ç îêðå-
ìèì ïîíÿòòÿì ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿. Öå ïîíÿòòÿ âîíè ââàæàëè â³äì³ííèì â³ä ïîíÿòòÿ áåç-
ïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ÿêå ïîâ’ÿçóâàëè, íàñàìïåðåä, ç âèáîðàìè ³ ðåôåðåíäóìîì.
Ïðîòå êðèòåð³¿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿ òà éîãî â³äì³ííîñòåé º øòó÷íè-
ìè ³ íå â³äïîâ³äàþòü ñóòíîñò³ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, êîæíà ç ôîðì ÿêî¿ ìàº îñîá-
ëèâîñò³.

ßâèùà áåçïîñåðåäíüî¿ ³ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³é òà âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ íèìè çà-
âåðøåíîãî ñìèñëó íàáóëè â íîâ³ ³ñòîðè÷í³ ÷àñè. Òåîðåòè÷íîþ îñíîâîþ ñòàíîâëåííÿ
â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ (êîíñòèòóö³éíèõ) ôîðì º ³äå¿, çàïðîïîíîâàí³ ôðàí-
öóçüêèìè ìèñëèòåëÿìè ÕV²²² ñòîë³òòÿ. Ïðè öüîìó, õî÷à âîíè íåð³äêî çàïåðå÷óâàëè
îäíà îäíó, öå íå çàâàäèëî âèáîðó ³ ïîñòóïîâîìó óêîð³íåííþ ó äåðæàâí³é ïðàêòèö³
íàéá³ëüø ðàö³îíàëüíèõ ³äåé. Òàê, Æ. Æ. Ðóññî ââàæàâ, ùî ñâîáîäà ³íäèâ³äà (ãðîìàäÿ-
íèíà) ³ñíóº ëèøå çà óìîâ, êîëè çàêîíîòâîð÷³ñòü çä³éñíþº áåçïîñåðåäíüî íàðîä. Òàêà
ðîëü íàðîäó çàáåçïå÷óº ñâîáîäó, îñê³ëüêè êîæåí äàº çãîäó íà ïðèéíÿòòÿ êîíêðåòíèõ
çàêîí³â ³ ï³äïàäàº ï³ä ä³þ çàêîí³â, ó ïðèéíÿòò³ ÿêèõ áðàâ ó÷àñòü. Íå äèâíî, ùî ìèñëè-
òåëü çàïåðå÷óâàâ â³ëüíèé ìàíäàò îáðàíèõ ïðåäñòàâíèê³â ³ âçàãàë³ íåãàòèâíî ñòàâèâñÿ
äî ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿. Íà éîãî äóìêó, âîëÿ íàðîäó («çàãàëüíà âîëÿ») íå ìîæå
áóòè ïðåäñòàâëåíà. Â³í íàçèâàâ ÷ëåí³â ïðåäñòàâíèöüêèõ óñòàíîâ «ïðèêàæ÷èêàìè íà-
ðîäó», ÿê³ íå ìîæóòü óõâàëþâàòè îñòàòî÷í³ ð³øåííÿ ùîäî çàêîí³â. Òîìó, çà Æ. Æ. Ðóñ-
ñî, ïàðëàìåíòè ïîêëèêàí³ ò³ëüêè îáãîâîðþâàòè çàêîíè, ùî ìàþòü áóòè çàòâåðäæåí³
ñàìèì íàðîäîì.

Òàê³ ïîãëÿäè ó XVIII ñòîë³òò³ îá’ºêòèâíî ìàëè ïðîãðåñèâíèé õàðàêòåð, õî÷à ìîæ-
ëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ áàãàòüîõ ç íèõ âæå òîä³ áóëè ïðîáëåìàòè÷íèìè. Çâ³äñè ùå äî ïî÷àò-
êó Âåëèêî¿ ôðàíöóçüêî¿ ðåâîëþö³¿ Æ. Æ. Ðóññî ìàâ îïîíåíò³â, îäíèì ç ÿêèõ áóâ
Ø. Ìîíòåñê’º. Ïîãëÿäè öüîãî ìèñëèòåëÿ íà âèáîðíå ïîë³òè÷íå ïðåäñòàâíèöòâî áóëè
ïîâ’ÿçàí³ ç éîãî â÷åííÿì ïðî ðîçïîä³ë âëàä. Òðàêòóþ÷è ³äåþ ðîçïîä³ëó âëàä, â³í
ñòâåðäæóâàâ, ùî çà óìîâ ñâîáîäè çàêîíîäàâ÷à âëàäà ïîâèííà íàëåæàòè âñüîìó íàðî-
äîâ³. Îäíàê âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ó âåëèêèõ êðà¿íàõ áåçïîñåðåäíº çä³éñíåííÿ íàðîäîì
çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ó ïðèéíÿòèõ íà òîé ÷àñ ôîðìàõ ìàéæå íåìîæëèâå, à â ìàëèõ êðà¿-
íàõ ïîâ’ÿçàíå ³ç çíà÷íèìè òðóäíîùàìè, Ø. Ìîíòåñê’º ïðîïîíóâàâ íàäàòè ôóíêö³þ çà-
êîíîòâîð÷îñò³ îáðàíèì ïðåäñòàâíèêàì.
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²äåîëîãîì ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ ââàæàºòüñÿ Å. Ñ³éºñ, ÿêèé çíà÷íó óâàãó ïðè-
ä³ëèâ ïèòàííÿì ñï³ââ³äíîøåííÿ ¿¿ ç áåçïîñåðåäíüîþ äåìîêðàò³ºþ. Òàê, íà ñàìîìó ïî-
÷àòêó ò³º¿ æ Âåëèêî¿ ôðàíöóçüêî¿ ðåâîëþö³¿ â³í ñòâåðäæóâàâ, ùî ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó
«ñòâîðåíí³ çàêîí³â» ìîæå â³äáóâàòèñÿ ó äâà ñïîñîáè: áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç îáðà-
íèõ ïðåäñòàâíèê³â. Áåçïîñåðåäíÿ äåìîêðàò³ÿ ³ ïðåäñòàâíèöüêà äåìîêðàò³ÿ ðîçãëÿäà-
ëèñÿ ÿê ôàêòè÷íî ð³âíîö³íí³ ùîäî çä³éñíåííÿ çàêîíîòâîð÷îñò³. Ïðîòå íàäàë³ Å. Ñ³éºñ
â³ääàâ ïåðåâàãó ïðåäñòàâíèöüê³é äåìîêðàò³¿, ïîñèëàþ÷èñü íà ³ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Íà éîãî äóìêó, çá³ëüøåííÿ íàñåëåííÿ ñïðè÷èíèëî â³äìîâó â³ä
òàê çâàíèõ â³÷åâèõ ôîðì ³ ïåðåõ³ä äî îáðàííÿ ïðåäñòàâíèê³â. Ç ÷àñîì ïðè÷èíîþ â³äìî-
âè â³ä äåÿêèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ â³í âèçíà÷èâ ðîçâèòîê òîðã³âë³ ³ ïðî-
ìèñëîâîñò³. Å. Ñ³éºñ ââàæàâ, ùî óñêëàäíåííÿ ñóñï³ëüíîãî ³ äåðæàâíîãî æèòòÿ çóìîâè-
ëî íåîáõ³äí³ñòü äîðó÷èòè çä³éñíåííÿ çàêîíîòâîð÷îñò³ íàëåæíî ï³äãîòîâëåíèì ëþäÿì.
Çà éîãî òâåðäæåííÿì, ó òîãî÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íå ìàëà í³ äî-
ñòàòíüîãî ð³âíÿ îñâ³òè, í³ ÷àñó («äîçâ³ëëÿ») äëÿ òîãî, ùîá çàéìàòèñÿ çàêîíîòâîð÷³ñòþ,
à òîìó íåîáõ³äíî äëÿ â³äïîâ³äíèõ ö³ëåé îáèðàòè ïðåäñòàâíèê³â, êîòð³ çäàòí³ âèçíà÷è-
òè «çàãàëüíèé ³íòåðåñ».

Çãîäîì ïîãëÿäè Å. Ñ³éºñà ùîäî ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ íàáóëè ðèñ êàòåãîðè÷-
íîñò³ ³ â³í ïî÷àâ íàäàâàòè ¿é ÷è íå àáñîëþòíîãî çíà÷åííÿ. Ìèñëèòåëü çàçíà÷àâ, ùî,
îáèðàþ÷è ïðåäñòàâíèê³â, âèáîðö³ ðîçøèðÿþòü ñôåðó ñâîº¿ ñâîáîäè òàê ñàìî, ÿê çá³ëü-
øóþòü ñâîþ ñâîáîäó ò³, õòî êîðèñòóºòüñÿ ðåçóëüòàòàìè ïðàö³ ³íøèõ. Õàðàêòåðíî, ùî
åâîëþö³ÿ ïîãëÿä³â Å. Ñ³éºñà ñóïðîâîäæóâàëàñü ïîñèëàííÿìè íà íàðîäíèé ñóâåðåí³òåò,
³äåÿ ÿêîãî íàâ³òü ó ð³çí³ ïåð³îäè Âåëèêî¿ ôðàíöóçüêî¿ ðåâîëþö³¿ òðàêòóâàëàñü ïî-ð³çíî-
ìó ³ íàäàë³, âæå ó Õ²Õ ñòîë³òò³, áóëà ôàêòè÷íî çâåäåíà äî âèçíàííÿ ïåâíèõ ïðèíöèï³â
(çàñàä) âèáîð÷îãî ïðàâà, íàñàìïåðåä éîãî çàãàëüíîñò³ ³ ð³âíîñò³. Ïðîòå âïðîäîâæ óñ³õ
ðîê³â, ÿê³ ñï³ââ³äíîñÿòü ç ö³ºþ ðåâîëþö³ºþ, àâòîðèòåòíèì ââàæàëîñÿ òðàêòóâàííÿ ö³º¿
³äå¿, çàïðîïîíîâàíå Æ. Æ. Ðóññî. ßê íàñë³äîê ó Ôðàíö³¿ áóëè êîíñòèòóéîâàí³ äåÿê³ íîâ³
ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿.

Ó Õ²Õ ñòîë³òò³ ïðåäñòàâíèöüêà äåìîêðàò³ÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ïåâíèõ ñïîñîá³â òà çàñî-
á³â îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè íàáóëà ó íàéá³ëüø ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ,
ïî ñóò³, äîì³íóþ÷î¿ ðîë³. Äîñèòü óìîâíèé âèíÿòîê ñòàíîâèëà ³ ñòàíîâèòü ïðàêòèêà
äåðæàâíîãî âëàäàðþâàííÿ â îêðåìèõ êðà¿íàõ, äå øèðîêå çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ ôîðì
áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ ç ïåâíèõ ïðè÷èí áóëî óêîð³íåíå ó ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ ¿õ ñó-
÷àñíî¿ äåðæàâíîñò³ àáî ó á³ëüø ðàíí³ ÷àñè (ÑØÀ � íà ð³âí³ øòàò³â ³ íà ì³ñöåâîìó ð³â-
í³, Øâåéöàð³ÿ � íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ ³ íà ð³âí³ êàíòîí³â). Ó çâ’ÿçêó ç öèì äëÿ
õàðàêòåðèñòèêè âëàäàðþâàííÿ íåð³äêî âæèâàþòü òåðì³í «ïëåá³ñöèòàðíà äåìîêðàò³ÿ».
Ïîøèðåíîþ º òåçà, çã³äíî ç ÿêîþ áåçïîñåðåäíÿ äåìîêðàò³ÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ìåõàí³çì³â
ðåàë³çàö³¿ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó ìîæå áóòè ðåàëüíîþ òà åôåêòèâíîþ ò³ëüêè çà óìîâ
òàê çâàíîãî êóëüòóðíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ çàñòîñóâàííÿ ôîðì áåçïîñå-
ðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ (íàñàìïåðåä ðåôåðåíäóìó) ïåðåäáà÷åíå ó çâ’ÿçêó ç êîíñòèòóö³éíî
âèçíà÷åíèì ïîðÿäêîì (ïîðÿäêàìè) âíåñåííÿ çì³í äî îñíîâíîãî çàêîíó. Òèì ñàìèì çà-
ñâ³ä÷óºòüñÿ îðãàí³÷íèé çâ’ÿçîê, ùî ³ñíóº ì³æ êîíöåïö³ºþ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè ³ áåçïîñå-
ðåäíüîþ äåìîêðàò³ºþ ÿê îäí³ºþ ç «³ïîñòàñåé» íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó.

Äîì³íóþ÷à ðîëü ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ íå çàïåðå÷óº ¿¿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ç ÿâè-
ùåì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿. Ïðè öüîìó â ¿õ âçàºìîçâ’ÿçêàõ çâåðõí³ñòü íåð³äêî âè-
çíàþòü ñàìå çà áåçïîñåðåäíüîþ äåìîêðàò³ºþ. Íà ï³äòâåðäæåííÿ òàêî¿ çâåðõíîñò³ ïî-
ñèëàþòüñÿ, çîêðåìà, íà ïîøèðåíó òåçó, çã³äíî ç ÿêîþ ðåôåðåíäóì ïðî çàòâåðäæåííÿ
ïîïåðåäíüî ñõâàëåíîãî ïàðëàìåíòîì îñíîâíîãî çàêîíó àáî çì³í äî íüîãî çàáåçïå÷óº
ðåçóëüòàòàì êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ íàéâèùó ëåã³òèìí³ñòü. Äåÿê³ â÷åí³ òàêîæ
ââàæàþòü, ùî àêòè, ïðèéíÿò³ àáî çàòâåðäæåí³ íà ðåôåðåíäóì³, ìàþòü âèùó þðèäè÷íó
ñèëó ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèìè çà ïðåäìåòîì ³ îá’ºêòàìè ðåãóëþâàííÿ àêòàìè, ïðèé-
íÿòèìè ïàðëàìåíòîì. Íà ¿õ äóìêó, çàêîíè � ïàðëàìåíòñüê³ àêòè ìîæóòü áóòè çì³íåí³
çàêîíàìè � ðåôåðåíäíèìè (ðåôåðåíäàðíèìè) àêòàìè, àëå çâîðîòíà ïîñë³äîâí³ñòü â³ä-
ïîâ³äíèõ çì³í º íåïðèïóñòèìîþ. Íà äîêàç òàêîãî âèñíîâêó íàâîäÿòü çì³ñò ïðèïèñ³â
çàêîí³â àáî íàâ³òü êîíñòèòóö³é, çà ÿêèìè óõâàëåí³ íà ðåôåðåíäóì³ ð³øåííÿ ìîæóòü áó-
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òè ñêàñîâàí³ ÷è çì³íåí³ ò³ëüêè ñïîñîáîì ðåôåðåíäóìó. Ïîä³áíèé ïðèïèñ ì³ñòèòü ñòàò-
òÿ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè».

Íàâåäåíèé ï³äõ³ä, ïî ñóò³, ñïðè÷èíÿº ïðîòèñòàâëåííÿ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ òà
ðåôåðåíäóìó (ÿê îäí³º¿ ç ¿¿ ôîðì) ïðåäñòàâíèöüê³é äåìîêðàò³¿. Â³í ïîçíà÷àº ñâîºð³äíó
íåäîâ³ðó âèáîðíîìó ïîë³òè÷íîìó ïðåäñòàâíèöòâó, éîãî í³áèòî äðóãîðÿäí³ñòü ³ íàâ³òü
âòîðèíí³ñòü ñòîñîâíî áåçïîñåðåäíüîãî çä³éñíåííÿ âëàäè ¿¿ íîñ³ºì – íàðîäîì. Íà ïî-
ë³òè÷íîìó ð³âí³ ðåôåðåíäóì íåð³äêî ïðîòèñòàâëÿþòü ïàðëàìåíòó ³ ðîçãëÿäàþòü ÿê ðà-
ö³îíàëüíèé çàì³ííèê ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ÷è éîãî âåðõíüî¿ ïàëàòè
àáî íàâ³òü ÿê çàñ³á çàëó÷åííÿ âèáîð÷îãî êîðïóñó äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïîë³òè÷íèõ êîíôë³ê-
ò³â, êîòð³ âèãëÿäàþòü ÿê êîíôë³êòè ì³æ ð³çíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Ïðîòå â³äì³í-
íîñò³ ì³æ çàêîíàìè – ðåôåðåíäíèìè àêòàìè ³ çàêîíàìè – ïàðëàìåíòñüêèìè àêòàìè
ùîäî ïîðÿäêó ¿õ ïðèéíÿòòÿ, ñêàñóâàííÿ ÷è âíåñåííÿ çì³í çóìîâëþþòü ðåàëüí³ â³äì³í-
íîñò³ ó þðèäè÷í³é ñèë³ çãàäóâàíèõ àêò³â ò³ëüêè òîä³, êîëè öå ïðÿìî çàñòåðåæåíî â êîí-
ñòèòóö³¿. Ïðèêìåòíî, ùî êîíñòèòóö³¿, êîòð³ áóëè ïðèéíÿò³ àáî çàòâåðäæåí³ íà ðåôå-
ðåíäóì³, íåð³äêî ïåðåäáà÷àþòü ïàðëàìåíòñüêèé ïîðÿäîê (ïðîöåäóðó) âíåñåííÿ äî íèõ
çì³í. Âàæëèâèì º ³ òå, ùî ï³äõ³ä, çà ÿêèì áåçïîñåðåäíÿ äåìîêðàò³ÿ º çâåðõíüîþ â³äíîñ-
íî äåìîêðàò³¿ ïðåäñòàâíèöüêî¿, ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íå â³äïîâ³äàº çì³ñòó
êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Çîêðåìà, æîäíîãî ïîëîæåííÿ,
ÿêå çàñâ³ä÷óâàëî á òàêó çâåðõí³ñòü, íå çíàéòè â òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íå ñòàíîâèòü âèíÿòêó çì³ñò ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç
ÿêîþ «ïðàâî âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³ íàëåæèòü âèêëþ÷íî
íàðîäîâ³ ³ íå ìîæå áóòè óçóðïîâàíå äåðæàâîþ, ¿¿ îðãàíàìè àáî ïîñàäîâèìè îñîáàìè».
ßê çàçíà÷àëîñü â îäí³é ç ïóáë³êàö³é öèêëó («Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè». – 2003. – ¹ 5. – Ñ. 101), óçàãàëüíåíî êîíñòèòóö³éíèé ëàä – öå ñóêóïí³ñòü (ñèñòå-
ìà) ïðàâîâ³äíîñèí, çàêð³ïëåíèõ êîíñòèòóö³ºþ â ö³ëîìó, àáî îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí, ñïåö³àëüíî âèä³ëåíèõ çà ¿¿ çì³ñòîì. Âîäíî÷àñ êîíñòèòóö³éíèé ëàä ìîæå áóòè
âèçíà÷åíèé ÿê ñóêóïí³ñòü â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü. Ç öüîãî âèïëèâàº,
ùî ïîíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó â Óêðà¿í³ ìîæíà òðàêòóâàòè ÿê ïîâ’ÿçàíå àáî ç óñ³ì
òåêñòîì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àáî ò³ëüêè ç ¿¿ ðîçä³ëàìè I, ²²² ³ Õ²²². Ó ñâîþ ÷åðãó, ïîëî-
æåííÿ öèòîâàíîãî ïðèïèñó, çã³äíî ç ÿêèì ïðàâî âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³é-
íèé ëàä â Óêðà¿í³ íàëåæèòü âèêëþ÷íî íàðîäîâ³, ìîæíà òëóìà÷èòè ÿê òàêå, ùî àáî
óìîæëèâëþº ïðèéíÿòòÿ íîâîãî îñíîâíîãî çàêîíó íà ðåôåðåíäóì³, àáî çàñòåð³ãàº âíå-
ñåííÿ çì³í äî íàçâàíèõ ðîçä³ë³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà ðåôåðåíäóì³. Òàêå çàñòåðå-
æåííÿ óçãîäæóºòüñÿ ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çà áóäü-ÿêèõ óìîâ, ðåôåðåíäóì òà ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ íå çàñòî-
ñîâóþòüñÿ ñàì³ ïî ñîá³ àáî ó çâ’ÿçêó ëèøå ç êîíñòèòóö³éíîþ ô³êñàö³ºþ ³äå¿ íàðîäíîãî
ñóâåðåí³òåòó. Âîíè ïîâèíí³ áóòè ëåãàëüíèìè ñïîñîáàìè òà çàñîáàìè îðãàí³çàö³¿ ³
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, òîìó ñôåðà ¿õ çàñòîñóâàííÿ òà ³íø³ ïàðàìåòðè âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè. Ïîçà òàêèìè ïàðàìåòðàìè ëåãàëüíà ïðàêòèêà áåç-
ïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ â êîíêðåòí³é êðà¿í³ íå ³ñíóº. Ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ ôîðì
áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, çîêðåìà ðåôåðåíäóìó, çâè÷àéíî ñïðÿìîâàíà íà òå, ùîá ïî-
ºäíàòè ö³ ôîðìè ³ç ñïîñîáàìè òà çàñîáàìè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ïðåäñòàâíèöüêó äåìî-
êðàò³þ, çðîáèòè ¿õ âçàºìîäîïîâíþâàíèìè, à íå êîíôë³êòíèìè ç ìîæëèâîþ ï³äì³íîþ
ïàðëàìåíòó ðåôåðåíäóìîì. Ïðè öüîìó ðîëü ðåôåðåíäóìó ïîâ’ÿçàíà ç ïðèéíÿòîþ ôîð-
ìîþ äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ. Áàãàòî ÷îãî çàëåæèòü ³ â³ä õàðàêòåðó ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó,
â³ä òðàäèö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç ôóíêö³îíóâàííÿì äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, ³ óñ³º¿ ïîë³òè÷íî¿
ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà. Â óìîâàõ äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ïðî-
òèð³÷÷ÿ òà íåâ³äïîâ³äíîñò³ ì³æ ÿâèùàìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ ³ ïðåäñòàâíèöüêî¿
äåìîêðàò³¿ íå âèíèêàþòü, õî÷à ïèòàííÿ ùîäî ¿õ âçàºìîçâ’ÿçê³â çàâæäè ìàþòü ïðàêòè÷-
íó çíà÷óù³ñòü.

Ó íàø³ äí³ áåçïîñåðåäíÿ äåìîêðàò³ÿ ³ ïðåäñòàâíèöüêà äåìîêðàò³ÿ º âàæëèâèìè çà
îá’ºêòàìè «ñåãìåíòàìè» êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðè÷îìó â ð³çíèõ êðà¿íàõ
çì³ñò òàêîãî ðåãóëþâàííÿ ð³çíèé. Äî òîãî æ ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ êîíñòèòóö³éíî âèçíà-
÷åíèìè º ò³ëüêè ïåâí³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿. Òàê, çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ
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Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèìè ôîðìàìè º âèáîðè ³ ðåôåðåíäóì, ïðî ùî ïðÿìî ñâ³ä÷èòü íàçâà
ðîçä³ëó ²²². Âîäíî÷àñ ¿¿ ñòàòòåþ 69 âñòàíîâëåíî, ùî íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ çä³éñíþ-
ºòüñÿ ÷åðåç âèáîðè, ðåôåðåíäóì òà ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿. Öå îçíà÷àº,
ùî çàêîíîì ìîæóòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ é òàê³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ïðî ÿê³
íå éäåòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðîòå ñàìå âèáîðè ³ ðåôåðåíäóì òðåáà ââàæàòè
îñíîâíèìè ôîðìàìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, àäæå âîíè, ïî-ïåðøå, ïåðåäáà÷åí³ â
óñ³õ (âèáîðè) àáî ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ êðà¿í (ðåôåðåíäóì) ³ òîìó ìàþòü, ïî ñóò³, çà-
ãàëüíèé õàðàêòåð ³, ïî-äðóãå, óìîæëèâëþþòü âîëåâèÿâëåííÿ óñüîãî âèáîð÷îãî êîðïó-
ñó àáî éîãî âèçíà÷åíî¿ ÷àñòèíè, ùî îçíà÷àº ¿õ àäåêâàòí³ñòü ³äå¿ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òå-
òó õî÷à á çà çîâí³øí³ìè îçíàêàìè. Ñóòòºâèì º òå, ùî âèáîðè ³ ðåôåðåíäóì º ìàêñè-
ìàëüíî ïîä³áíèìè çà ïîðÿäêîì îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ, â îñíîâó ÿêîãî ïîêëàäåíî
ðåàë³çàö³þ ³íäèâ³äàìè ïðàâà ãîëîñó. Íà âèáîðàõ öå ïðàâî âèçíàºòüñÿ ³ ÿê àêòèâíå âè-
áîð÷å ïðàâî.

Ðàçîì ç òèì ì³æ âèáîðàìè ³ ðåôåðåíäóìîì ³ñíóþòü â³äì³ííîñò³. Ñó÷àñí³ âèáîðè ÿê
â³äïîâ³äíà ôîðìà áóëè çàïðîâàäæåí³ ðàí³øå ðåôåðåíäóìó, ³ ñàìå ç íèìè ãåíåòè÷íî
ïîâ’ÿçàíèé ïðèíöèï çàãàëüíîãî ³ ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà. Ç òåîð³¿ òà ïðàêòèêè îðãà-
í³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ïîõîäèòü íèçêà òåðì³í³â ³ ïîíÿòü, ÿê³ àñîö³þþòüñÿ ³ ç ðå-
ôåðåíäóìîì (âèáîð÷å ïðàâî, âèáîð÷èé öåíç òîùî). Ïðèíöèïîâî â³äì³ííèì º ïðèçíà-
÷åííÿ âèáîð³â ³ ðåôåðåíäóìó. Âèáîðè ñëóãóþòü ôîðìóâàííþ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãà-
í³â âëàäè ³ çàì³ùåííþ äåÿêèõ ïîñàä ó äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðåäñòàâ-
íèöüê³ îðãàíè ³ âèáîðí³ ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê é ³íø³ ñêëàäîâ³ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó (ìå-
õàí³çìó çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè), óïîâíîâàæåí³ óõâàëþâàòè ò³ ÷è ³íø³ âëàäí³
ð³øåííÿ. Ç ³íøîãî áîêó, ðåôåðåíäóì çâè÷àéíî ïðèçíà÷åíèé ñàìå äëÿ óõâàëåííÿ âëàä-
íèõ ð³øåíü ³ íå ìàº ïðÿìîãî â³äíîøåííÿ äî ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿.

ßê çàçíà÷àëîñü, ôîðìîþ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ º ò³ëüêè ïðÿì³ âèáîðè, ùî çó-
ìîâëþº ñìèñë òåðì³íà «âèáîðè», âæèâàíîãî â äàíîìó äîñë³äæåíí³. Ïðè öüîìó éäåòü-
ñÿ ïðî òàê çâàí³ ïîë³òè÷í³ âèáîðè, àáî âëàñíå âèáîðè. Òåðì³í «ïîë³òè÷í³ âèáîðè» ³
ïîõ³äí³ â³ä íüîãî âæèâàëè ùå ó X²X ñòîë³òò³ äëÿ ïîçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóð,
ïåðåäóñ³ì ïîâ’ÿçàíèõ ç ôîðìóâàííÿì ïàðëàìåíòó ³ çàì³ùåííÿì ïîñàäè (ïîñòà) ïðåçè-
äåíòà. Éîãî âèêîðèñòàííÿ äîçâîëèëî â³äîêðåìèòè òàê³ ïðîöåäóðè â³ä âèáîð÷èõ ïðî-
öåäóð, ùî çàñòîñîâóâàëèñü ³ çàñòîñîâóþòüñÿ â ð³çíèõ «íåäåðæàâíèõ» ñôåðàõ ñóñï³ëü-
íîãî æèòòÿ (âèáîðè ó ñòðóêòóð³ ð³çíèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á òîùî) àáî
äëÿ ïåâíèõ, çâè÷àéíî îðãàí³çàö³éíèõ, ö³ëåé ó ñòðóêòóð³ îêðåìèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â
(íàïðèêëàä, âèáîðè ãîëîâè ïàðëàìåíòó). Îäíàê ³ ïîíÿòòÿ âëàñíå âèáîð³â (ïîë³òè÷íèõ
âèáîð³â) ìàº ê³ëüêà çíà÷åíü. Çîêðåìà, ³ñíóº ïîíÿòòÿ íåïðÿìèõ, àáî áàãàòîñòóïåíåâèõ,
âèáîð³â, ÿêå òàêîæ ïîâ’ÿçàíå ç êîìïëåêòàö³ºþ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó. Íà â³äì³íó â³ä
ïðÿìèõ âèáîð³â, çà óìîâ ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî íàðîä îáèðàº ïðåäñòàâíèê³â, íàñë³äêîì
íåïðÿìèõ âèáîð³â º îáðàííÿ íàðîäîì îñ³á, ÿê³ íàäàë³ çä³éñíþâàòèìóòü îñòàòî÷íèé âè-
á³ð. Çâè÷àéíî íåïðÿì³ âèáîðè ïåðåäáà÷àþòü äâà åòàïè, àáî äâà ñòóïåíÿ (äâà ãîëîñó-
âàííÿ), ð³äêî – òðè.

²ñòîðè÷íî íåïðÿì³ âèáîðè ïåðåäóâàëè ïðÿìèì. Â ªâðîï³ âèíÿòêîì áóëà ò³ëüêè Âå-
ëèêîáðèòàí³ÿ (Àíãë³ÿ), äå ïðÿì³ âèáîðè â³äáóâàëèñÿ íàâ³òü çà óìîâ ñòàíîâîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà. Ïðèêìåòíî, ùî íåïðÿì³ âèáîðè íàö³îíàëüíèõ çáîð³â (ïàðëàìåíòó) ïåðåä-
áà÷àëèñÿ ïåðøîþ Êîíñòèòóö³ºþ Ôðàíö³¿ 1791 ðîêó, ùî íå óçãîäæóâàëîñü ç áàãàòüìà
òåçàìè Æ. Æ. Ðóññî ùîäî ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó ³ «çàãàëüíî¿ âîë³» ÿê ïåðøîîñíîâè
óõâàëåííÿ âëàäíèõ ð³øåíü. Ç ïîøèðåííÿì ³äå¿ çàãàëüíîãî ³ ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà
íåïðÿì³ âèáîðè ïî÷àëè ïîñòóïîâî âòðà÷àòè çíà÷åííÿ ÿê ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ âèáîðíî-
ãî ïðåäñòàâíèöòâà. Ó ñàì³é Ôðàíö³¿ «ïðÿìà ïîäà÷à ãîëîñ³â» áóëà çàñòåðåæåíà Êîíñòè-
òóö³ºþ 1848 ðîêó ³ íàäàë³ çàëèøàëàñÿ ñâîºð³äíîþ êîíñòàíòîþ äëÿ âèáîð³â äî íèæíüî¿
ïàëàòè ïàðëàìåíòó. ßêùî íà ïî÷àòêó Õ²Õ ñòîë³òòÿ ï³ä âïëèâîì ïîïåðåäíüîãî ôðàí-
öóçüêîãî äîñâ³äó øëÿõîì íåïðÿìèõ âèáîð³â ôîðìóâàëèñÿ îäíîïàëàòí³ ïàðëàìåíòè ³
íèæí³ ïàëàòè äâîïàëàòíèõ ïàðëàìåíò³â ìàéæå â óñ³õ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, òî íà ïî-
÷àòîê íàñòóïíîãî ñòîë³òòÿ äëÿ òàêèõ ö³ëåé âîíè ïðîâîäèëèñÿ ò³ëüêè â Àâñòð³¿, Ïðóñ³¿,
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Íîðâåã³¿, Øâåö³¿ òà Ðóìóí³¿. Íåïðÿìèé õàðàêòåð çáåð³ãàëè é âèáîðè äî âåðõíüî¿ ïàëà-
òè â òèõ êðà¿íàõ, äå âîíà áóëà ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî âèáîðíîþ. Ó Õ²Õ ñòîë³òò³ íåïðÿ-
ìèìè âèáîðàìè çàì³ùóâàëè ïîñàäó (ïîñò) ïðåçèäåíòà ó á³ëüøîñò³ êðà¿í Ëàòèíñüêî¿
Àìåðèêè.

Ïðîòå íåïðÿì³ âèáîðè çàëèøàþòüñÿ ñêëàäîâîþ ñó÷àñíî¿ äåðæàâíî¿ ïðàêòèêè, ïðè-
÷îìó ðîçð³çíÿþòü äâà ð³çíîâèäè. Çà ïðîöåäóðîþ îäíîãî ç òàêèõ ð³çíîâèä³â âèáîðö³
îáèðàþòü âèáîðíèê³â, ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷åíèõ îáèðàòè ïðåäñòàâíèê³â (ïðåäñòàâíè-
êà). Ñüîãîäí³ öåé ð³çíîâèä íåïðÿìèõ âèáîð³â çàñòîñîâóºòüñÿ ð³äêî: îäíèì ç ïðèêëàä³â
ìîæóòü áóòè âèáîðè ïðåçèäåíòà ÑØÀ. Á³ëüø ïîøèðåíîþ º ïðàêòèêà âèáîð³â ïðåä-
ñòàâíèê³â ÷ëåíàìè âèáîðíîãî æ îðãàíó (îðãàí³â). Ïðè öüîìó ïîâíîâàæåííÿ òèõ, õòî
çä³éñíþº âèá³ð (çâè÷àéíî, ÷ëåí³â ïàëàò ïàðëàìåíò³â ³ (àáî) ÷ëåí³â ì³ñöåâèõ ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ îðãàí³â âëàäè), íå îáìåæóþòüñÿ ó÷àñòþ ó íåïðÿìèõ âèáîðàõ. Çàçíà÷åíèé ð³ç-
íîâèä íåïðÿìèõ âèáîð³â º áàãàòîâàð³àíòíèì, ³ ñàìå â³äïîâ³äí³ âèáîðè ìîæóòü áóòè
òðèñòóïåíåâèìè. Íàïðèêëàä, «ñõåìà» íåïðÿìèõ âèáîð³â ñåíàòîð³â ó Ôðàíö³¿ âèãëÿäàº
òàê: âèáîðö³ íà ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ – êîìóíè – îáèðàþòü
÷ëåí³â ì³ñöåâîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó (ïåðøèé ñòóï³íü), ÿêèé îáèðàº äåëåãàò³â
(äðóãèé ñòóï³íü), êîòð³ áåðóòü ó÷àñòü ó âèáîðàõ ñåíàòîð³â (òðåò³é ñòóï³íü).

Îö³íþþ÷è ïðèðîäó íåïðÿìèõ âèáîð³â, áàãàòî òåîðåòèê³â âáà÷àþòü íåäîë³êè ó ïî-
ë³òè÷íîìó ïðåäñòàâíèöòâ³, ùî çàáåçïå÷óº ¿õ ïðîâåäåííÿ. Çîêðåìà, âèñëîâëþþòüñÿ
äóìêè, ùî âíàñë³äîê òàêèõ âèáîð³â íå âèíèêàº íåîáõ³äíèé çà ñìèñëîì ³äå¿ íàðîäíîãî
ñóâåðåí³òåòó ïîë³òè÷íèé çâ’ÿçîê ì³æ âèáîðöÿìè ³ îáðàíèìè ïðåäñòàâíèêàìè. Ïåâíèé
âèíÿòîê ìîæóòü ñòàíîâèòè íåïðÿì³ âèáîðè, çà óìîâ ÿêèõ âèáîðö³ îáèðàþòü ñïåö³àëü-
íèõ âèáîðíèê³â. ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä òèõ æå âèáîð³â ïðåçèäåíòà ÑØÀ, ãîëîñóþ÷è çà
êîíêðåòíèõ âèáîðíèê³â, âèáîðö³ çâè÷àéíî ñâ³äîì³ ùîäî îñòàòî÷íîãî âèáîðó îñòàíí³õ.
Ó ñâîþ ÷åðãó, ãîëîñóâàííÿ âèáîðíèê³â ïðàêòè÷íî çàâæäè çóìîâëåíå ïîçèö³ºþ âèáîð-
ö³â, ÿê³ ¿õ îáðàëè. Â ³íøèõ âèïàäêàõ â³äì³ííîñò³ ì³æ ïðÿìèìè ³ íåïðÿìèìè âèáîðàìè
òÿãíóòü â³äì³ííîñò³ ñóòí³ñíîãî õàðàêòåðó ó â³äïîâ³äíîìó ïîë³òè÷íîìó ïðåäñòàâíèö-
òâ³. Î÷åâèäíî, ùî ïîë³òè÷íå ïðåäñòàâíèöòâî íàðîäó ÿê âèáîðíå ïðåäñòàâíèöòâî íàáó-
âàº ñâîºð³äíî¿ çàâåðøåíîñò³, êîëè º íàñë³äêîì ïðÿìèõ âèáîð³â: ïîøèðåíîþ º òåçà, çà
ÿêîþ ïðåäñòàâíèöüêà ïðèðîäà äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó çàâæäè «çàáåçïå÷óºòüñÿ»
éîãî íèæíüîþ ïàëàòîþ, ôîðìóâàííÿ ÿêî¿ øëÿõîì ïðÿìèõ âèáîð³â çà óìîâ ñó÷àñíîãî
ïàðëàìåíòàðèçìó íå çíàº âèíÿòê³â. Äî òîãî æ òðàäèö³éíå âèçíà÷åííÿ ïðåäñòàâíèöüêî-
ãî îðãàíó âëàäè ïåðåäáà÷àº, ùî òàêèé îðãàí ôîðìóºòüñÿ ñàìå øëÿõîì ïðÿìèõ âèáîð³â.

Ïîíÿòòÿ âëàñíå âèáîð³â (ïîë³òè÷íèõ âèáîð³â) êîíêðåòèçóºòüñÿ äåÿêèìè ³íøèìè ïî-
íÿòòÿìè, íàïðèêëàä çàãàëüíèõ ³ ïðîì³æíèõ âèáîð³â. Çàãàëüí³ âèáîðè óìîæëèâëþþòü
ó÷àñòü ó â³äïîâ³äíîìó ãîëîñóâàíí³ âñüîãî âèáîð÷îãî êîðïóñó, ïðîì³æí³ – ëèøå éîãî
ïåâíî¿ ÷àñòèíè. Çàãàëüíèìè âèáîðàìè çâè÷àéíî º ïðÿì³ âèáîðè, õî÷à õàðàêòåð çàãàëü-
íèõ ìîæóòü ìàòè òàêîæ íåïðÿì³ âèáîðè (âèáîðè ïðåçèäåíòà ÑØÀ). Çàãàëüí³ âèáîðè
ìîæóòü áóòè çàãàëüíîíàö³îíàëüíèìè ³ ì³ñöåâèìè: íà ïåðøèõ ôîðìóºòüñÿ ñêëàä çà-
ãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó âëàäè (ïàðëàìåíò, óñòàíîâ÷³ çáîðè)
àáî çàì³ùóºòüñÿ ïîñò ïðåçèäåíòà, íà äðóãèõ îáèðàþòüñÿ ÷ëåíè âñ³õ ì³ñöåâèõ ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè ³ (àáî) âñ³ âèáîðí³ ïîñàäîâ³ îñîáè, ùî óïîâíîâàæåí³ ä³ÿòè
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Çàñîáîì ïðîì³æíèõ âèáîð³â çàïîâíþþòüñÿ âàêàíñ³¿, ÿê³ ç ð³çíèõ
ïðè÷èí âèíèêàþòü ó ñêëàä³ áóäü-ÿêîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó âëàäè. ²íîä³ ðîçð³ç-
íÿþòü ïîíÿòòÿ ïðîì³æíèõ ³ äîäàòêîâèõ âèáîð³â: ïðîì³æí³ âèáîðè ïðîâîäÿòüñÿ ó âñòà-
íîâëåíèé ÷àñ ó çâ’ÿçêó ç ïåðåäáà÷åíèì êîíñòèòóö³ºþ àáî çàêîíîì ïåðåîáðàííÿì âè-
çíà÷åíî¿ ÷àñòèíè ñêëàäó ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó âëàäè, äîäàòêîâ³ âèáîðè ñëóãóþòü
çàïîâíåííþ îêðåìèõ âàêàíñ³é ó ñêëàä³ òàêîãî îðãàíó, ÿê³ âèíèêëè ç ð³çíèõ, íåð³äêî
ñóá’ºêòèâíèõ, ïðè÷èí.

²ñíóþòü òàêîæ ïîíÿòòÿ ÷åðãîâèõ ³ ïîçà÷åðãîâèõ, àáî äîñòðîêîâèõ, âèáîð³â. ×åðãîâ³
âèáîðè ïðîâîäÿòüñÿ ïî çàê³í÷åíí³ ñòðîêó ïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó âëà-
äè, ÷àñòèíè éîãî ñêëàäó àáî âèáîðíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïîçà÷åðãîâ³ âè-
áîðè çóìîâëåí³ äîñòðîêîâèì ïðèïèíåííÿì ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ÷è ïîñà-
äîâî¿ îñîáè (íàïðèêëàä, ðîçïóñê ïàðëàìåíòó). Ïîçà÷åðãîâèìè çàâæäè º äîäàòêîâ³
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âèáîðè. Âæèâàºòüñÿ òàêîæ ïîíÿòòÿ ïîâòîðíèõ âèáîð³â, ÿêèìè âèçíàºòüñÿ ãîëîñóâàí-
íÿ, ùî â³äáóâàºòüñÿ â ðàç³, êîëè ÷åðãîâ³ àáî ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè îêðåìîãî ÷ëåíà ïðåä-
ñòàâíèöüêîãî îðãàíó âëàäè ÷è êîíêðåòíî¿ âèáîðíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè âèçíàí³, çîêðåìà,
íåä³éñíèìè. Ïðîòå á³ëüø ïîøèðåíèì º òåðì³í «ïîâòîðíå ãîëîñóâàííÿ», ÿêèé òî÷í³øå
â³äîáðàæàº ñóòí³ñòü â³äïîâ³äíèõ âèáîð÷èõ ïðîöåäóð.

Ñòðèæíåì òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè âèáîð³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïîë³òè÷íå ïðåäñòàâíèöòâî
íàðîäó, º ïîíÿòòÿ âèáîð÷îãî ïðàâà. Â³äîìî, ùî öå ïîíÿòòÿ ìàº äâà îñíîâíèõ çíà÷åííÿ.
Ïî-ïåðøå, âèáîð÷èì ïðàâîì º ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîðÿäîê îðãà-
í³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ, íàñàìïåðåä, ïðÿìèõ âèáîð³â ÿê ñïîñîáó êîìïëåêòàö³¿ ïåâíèõ ñêëà-
äîâèõ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó. Ïî-äðóãå, ïîøèðåíå ñïðèéíÿòòÿ âèáîð÷îãî ïðàâà ÿê ïðà-
âà ³íäèâ³äà, êîòðèé ìàº ñòàòóñ âèáîðöÿ àáî êàíäèäàòà íà âèáîðíó ïîñàäó, íà ó÷àñòü ó
â³äïîâ³äíèõ âèáîðàõ. Â³äì³ííîñò³ ó ñòàòóñàõ âèáîðöÿ ³ êàíäèäàòà íà âèáîðíó ïîñàäó
çóìîâëþþòü â³äì³ííîñò³ ì³æ ïðàâîì ãîëîñó íà âèáîðàõ, ùî óçàãàëüíåíî âèçíà÷àºòüñÿ
ÿê àêòèâíå âèáîð÷å ïðàâî, ³ ïðàâîì áàëîòóâàòèñÿ íà âèáîðàõ, àáî ïàñèâíèì âèáîð÷èì
ïðàâîì. Ïðè öüîìó îáèäâà ö³ ïîíÿòòÿ, çâè÷àéíî, ðîçãëÿäàþòü ó âçàºìîçâ’ÿçêó ³ àñî-
ö³þþòü ç ÿâèùåì ñàìå ïðÿìèõ âèáîð³â, õî÷à ïðî ïàñèâíå âèáîð÷å ïðàâî ³íîä³ òàêîæ
éäåòüñÿ ç ïðèâîäó îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ íåïðÿìèõ âèáîð³â. Àëå áåçïîñåðåäíüîãî
âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ àêòèâíèì âèáîð÷èì ïðàâîì ³ ïðàâîì áàëîòóâàòèñÿ íà íåïðÿìèõ âè-
áîðàõ îá’ºêòèâíî íå ³ñíóº.

Âèçíà÷åííÿ âèáîð÷îãî ïðàâà ÿê ïðàâà ³íäèâ³äà ïîõîäèòü â³ä çì³ñòó ³äåé, ùî ñêëàäà-
þòü îñíîâó òåîð³¿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Çîêðåìà, çà ÷àñ³â Âåëèêî¿ ôðàíöóçüêî¿ ðåâîëþ-
ö³¿ áóëà ñôîðìóëüîâàíà òåçà, çà ÿêîþ ïðàâî ãîëîñó íà âèáîðàõ º ïðàâîì ëþäèíè, ùî
íå ìàº îêòðî¿ðóâàíîãî õàðàêòåðó ³ ò³ëüêè êîíñòàòóºòüñÿ äåðæàâîþ. Òèì ñàìèì çà ïðà-
âîì ãîëîñó âèçíàâàëàñü ÿê³ñòü ïðèðîäíîãî ïðàâà ³, ïî ñóò³, çàïåðå÷óâàëàñü ìîæëèâ³ñòü
âñòàíîâëåííÿ öåíç³â äëÿ àêòèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà. Ïðîòå òîä³ æ ó äåðæàâí³é ïðàê-
òèö³ îòðèìàâ â³äîáðàæåííÿ ï³äõ³ä, çã³äíî ç ÿêèì ïðàâî ãîëîñó íà âèáîðàõ íàëåæèòü
ãðîìàäÿíèíó â êîíòåêñò³ éîãî âçàºìîçâ’ÿçê³â ç äåðæàâîþ. Çãîäîì ïðàâî ãîëîñó ³ çàãà-
ëîì âèáîð÷å ïðàâî ïî÷àëè êëàñèô³êóâàòè ÿê ïîë³òè÷íå ïðàâî, à ñàìèõ âèáîðö³â õàðàê-
òåðèçóâàòè ÿê «ïîë³òè÷íèõ ãðîìàäÿí» (ôð. citoyen politique). Ñóêóïíî ãîëîñè (âîòóìè)
«ïîë³òè÷íèõ ãðîìàäÿí» íà âèáîðàõ ââàæàëèñÿ ñâîºð³äíèì åêâ³âàëåíòîì âîë³ íàðîäó,
â³äïîâ³äíå âèðàæåííÿ ÿêî¿ çàñâ³ä÷óâàëî éîãî ñóâåðåí³òåò.

Ç ³íøîãî áîêó, ùå íàïðèê³íö³ XVIII ñòîë³òòÿ ôàêòè÷íî ó ïðîòèëåæí³ñòü âèçíà÷åí-
íþ âèáîð÷îãî ïðàâà ÿê ïðàâà ³íäèâ³äà áóëà âèñóíóòà òåîð³ÿ âèáîð÷îãî ïðàâà ÿê ñî-
ö³àëüíî¿ ôóíêö³¿. Àäåïòè ö³º¿ òåîð³¿ ñòâåðäæóâàëè, ùî ³íäèâ³äè ãîëîñóþòü íà âèáîðàõ
íå çà ðåàë³çàö³þ ÿêîãîñü âëàñíîãî ïðàâà, à çà çä³éñíåííÿ ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó. Á³ëüøå
òîãî, â îñíîâó âèáîð÷îãî ïðàâà ïîêëàäåíèé â³äïîâ³äíèé îáîâ’ÿçîê: ãîëîñóþ÷è íà âè-
áîðàõ, ³íäèâ³ä â÷èíÿº ÿê ïðåäñòàâíèê, êîòðèé ä³º â ³íòåðåñàõ êîëåêòèâó, ÷ëåíîì ÿêîãî
â³í º. Òîìó âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â òà êîëà ó÷àñíèê³â âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó (íàñàìïåðåä âèáîðö³â) º âèêëþ÷íî ïèòàííÿì äîö³ëüíîñò³, ÿêå âèð³-
øóºòüñÿ çàñîáàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. ²äåþ âèáîð÷îãî ïðàâà ÿê îáîâ’ÿçêó âèáîð-
öÿ íàéá³ëüø ïîñë³äîâíî îáñòîþâàâ â³äîìèé í³ìåöüêèé þðèñò XIX ñòîë³òòÿ Ï. Ëàáàíä,
ÿêèé äî òîãî æ íàãîëîøóâàâ, ùî îáðàíèé ïðåäñòàâíèê îòðèìóº âëàäó íå â³ä âèáîðö³â,
à â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Çà ëîã³êîþ öüîãî àâòîðà, âèáîðè ïðåäñòàâíèê³â íå º ñïîñîáîì
áåçïîñåðåäíüîãî äåëåãóâàííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ³ çà ¿õ ðåçóëüòàòàìè ò³ëüêè âñòà-
íîâëþºòüñÿ ïåâíå êîëî ïîñàäîâèõ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ ä³ÿòè çà çàêîíîì, çâè÷àéíî,
â³ä ³ìåí³ íàðîäó.

Î÷åâèäíî, ùî ³äå¿ âèáîð÷îãî ïðàâà ÿê ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ àáî ÿê îáîâ’ÿçêó âèáîðöÿ
íå óçãîäæóþòüñÿ ç ïîãëÿäàìè íà íàðîäíèé ñóâåðåí³òåò, ñôîðìóëüîâàíèìè Æ. Æ. Ðóñ-
ñî ³ ðîçâèíóòèìè éîãî ïðèá³÷íèêàìè. Ðàçîì ç òèì ö³ ³äå¿ ïåâíîþ ì³ðîþ çàïðîâàäæåí³
ó ïðàêòèêó âèáîð³â ³, ÿê ïðàâèëî, áåç ¿õ îãîëîøåííÿ. Îäíèì ³ç ñâ³ä÷åíü òàêîãî çàïðîâà-
äæåííÿ º òå, ùî â îñíîâó çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ âèáîð÷èõ ñèñòåì (ïîðÿäêó âèçíà-
÷åííÿ ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ ïåðåäóñ³ì íà ïðÿìèõ âèáîðàõ) ïîêëàäåíî êðèòåð³¿
äîö³ëüíîñò³. Ö³ êðèòåð³¿ íåð³äêî ìàþòü ò³ëüêè îïîñåðåäêîâàíèé çâ’ÿçîê ç ïðîáëåìàòè-
êîþ âèáîð÷îãî ïðàâà ÿê ïðàâà ³íäèâ³äà. Ñüîãîäí³ çì³ñò âèáîð÷èõ çàêîí³â òàê ÷è ³íàê-
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øå â³äîáðàæàº ð³çí³ òåîð³¿ ³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ âèáîð÷îãî ïðàâà. Ðåãóëþþ÷è ïîðÿ-
äîê îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ÿê ñïîñîáó êîìïëåêòàö³¿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó,
ö³ çàêîíè ñòàíîâëÿòü íàéá³ëüø «ïîë³òè÷íèé» ôðàãìåíò ãàëóçåâîãî, êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ³ º îäíèì ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â â³äïîâ³äíîãî çàñòîñóâàííÿ
êðèòåð³¿â äîö³ëüíîñò³.

²äåÿ âèáîð÷îãî ïðàâà ÿê îáîâ’ÿçêó âèáîðöÿ îòðèìàëà â³äîáðàæåííÿ ó çì³ñò³ ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ. Óïåðøå îáîâ’ÿçîê ãîëîñóâàòè íà âèáîðàõ áóâ âñòàíîâëåíèé íà-
ïðèê³íö³ XIX ñòîë³òòÿ ó Áåëüã³¿. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â³äïîâ³äíèé îáîâ’ÿçîê ïåðåäáà÷å-
íèé â Àâñòðàë³¿, Áåëüã³¿, Ãðåö³¿, ²òàë³¿, Í³äåðëàíäàõ, Òóðå÷÷èí³ òà äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿-
íàõ, ïðè÷îìó çâè÷àéíî öå çä³éñíåíî ó âèáîð÷èõ çàêîíàõ ³ ëèøå ³íîä³ � â êîíñòèòóö³¿.
Â Àâñòð³¿ ³ Øâåéöàð³¿ îáîâ’ÿçêîâèé âîòóì çàô³êñîâàíèé íà ð³âí³ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â
ôåäåðàö³¿. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â îáîâ’ÿçîê ãîëîñóâàòè âèçíàíèé þðèäè÷íèì, ³ éîãî
íåâèêîíàííÿ ïðèçâîäèòü äî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é – øòðà-
ôó àáî íàâ³òü àðåøòó. Â ²òàë³¿ òàêèé îáîâ’ÿçîê ìàº, ïî ñóò³, ìîðàëüíèé õàðàêòåð, ³ â ðà-
ç³ éîãî íåâèêîíàííÿ îãîëîøóºòüñÿ ãðîìàäñüêèé îñóä. Ïîë³òè÷íèé ñåíñ âñòàíîâëåííÿ
îáîâ’ÿçêó ãîëîñóâàòè çà âñ³õ ÷àñ³â ïîëÿãàâ ó òîìó, ùîá ë³êâ³äóâàòè àáñåíòå¿çì âèáîð-
ö³â àáî ïîì’ÿêøèòè éîãî íàñë³äêè.

Îäíàê âèçíà÷àëüíèì º ñïðèéíÿòòÿ âèáîð÷îãî ïðàâà ñàìå ÿê ïðàâà ³íäèâ³äà íà
ó÷àñòü ó ïðÿìèõ âèáîðàõ: ïðî â³äïîâ³äíå ïðàâî éäåòüñÿ ïðàêòè÷íî â êîæíîìó îñíîâ-
íîìó çàêîí³. Êëþ÷îâèì åëåìåíòîì òðàêòîâàíîãî ó òàêèé ñïîñ³á âèáîð÷îãî ïðàâà º
ïðàâî ãîëîñó. Õàðàêòåðíî, ùî ïðàâî ãîëîñó íà âñ³õ âèáîðàõ çâè÷àéíî íàáóâàºòüñÿ çà
îäíàêîâèõ óìîâ, õî÷à ³ñíóþòü âèíÿòêè. Òàê, â ²òàë³¿ â³êîâèé öåíç ñòîñîâíî àêòèâíîãî
âèáîð÷îãî ïðàâà íà âèáîðàõ äî íèæíüî¿ ïàëàòè ïàðëàìåíòó ñòàíîâèòü 18, à íà âèáîðàõ
äî âåðõíüî¿ ïàëàòè � 25 ðîê³â.

Ïðàâî áàëîòóâàòèñÿ íà âèáîðàõ º, ïî ñóò³, ïîõ³äíèì â³ä àêòèâíîãî âèáîð÷îãî ïðà-
âà. Òàêèé çâ’ÿçîê çóìîâëåíèé òèì, ùî, ïî-ïåðøå, íàÿâí³ñòü ó ³íäèâ³äà ïàñèâíîãî âè-
áîð÷îãî ïðàâà ïðÿìî çàëåæèòü â³ä íàÿâíîñò³ ó íüîãî àêòèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà, ³ öå
íåð³äêî çàñòåð³ãàºòüñÿ â êîíñòèòóö³¿ àáî çàêîíàõ. Ïðè öüîìó àêòèâíå âèáîð÷å ïðàâî
ñïðèéìàºòüñÿ ÿê îäíå ç ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³íäèâ³äà. Ïàñèâíå æ âèáîð÷å ïðàâî õàðàêòå-
ðèçóº ñòàòóñ êàíäèäàòà íà âèáîðíó ïîñàäó ³ ñàìó òàêó ïîñàäó: óìîâè íàáóòòÿ öüîãî
ïðàâà º ð³çíèìè ³ çàëåæàòü â³ä ïîñàäè, ùî çàì³ùóºòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â.
Ïî-äðóãå, äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, íà ÿê³ ñïðÿìîâàíà ðåàë³çàö³ÿ ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà
îäíèõ, óìîæëèâëþºòüñÿ ðåàë³çàö³ºþ àêòèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ³íøèõ. Ïî-òðåòº,
ïðèíöèï çàãàëüíîãî ³ ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà, ÿêèé ïîêëàäåíî â îñíîâó îðãàí³çàö³¿ ³
ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ÿê ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ïîâ’ÿçàíèé ïåðåäóñ³ì ç ïî-
íÿòòÿì àêòèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà.

Ó íàø³ äí³ ïðèíöèï çàãàëüíîãî ³ ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ìàº óí³âåðñàëüíå çíà÷åí-
íÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ, íàñàìïåðåä, ïðÿìèõ âèáîð³â, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ
éîãî çàêð³ïëåííÿì ó êîíñòèòóö³ÿõ ³ âèáîð÷èõ çàêîíàõ. Âîäíî÷àñ íåð³äêî éäåòüñÿ ³ ïðî
ïðÿìå âèáîð÷å ïðàâî. Íàïðèêëàä, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 71
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèáîðè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â³äáóâàþòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà
øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ. Ïðèêìåòíî, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, íà â³äì³íó â³ä
á³ëüøîñò³ ³íøèõ îñíîâíèõ çàêîí³â, ì³ñòèòü îêðåìó ñòðóêòóðíó ÷àñòèíó, ïðèñâÿ÷åíó
ôîðìàì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, – ðîçä³ë ²²² «Âèáîðè. Ðåôåðåíäóì». Âæèâàíèé ó
çãàäóâàí³é ñòàòò³ òåðì³í «ïðÿìå âèáîð÷å ïðàâî» ïîçíà÷àº ïðÿìèé õàðàêòåð â³äïîâ³ä-
íèõ âèáîð³â. ßê çàçíà÷àëîñü, ñàìå òàêèì âèáîðàì êîðåñïîíäîâàíå çàãàëüíå ³ ð³âíå âè-
áîð÷å ïðàâî. Ñàìå æ çàñòåðåæåííÿ ùîäî «ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà» óíåìîæëèâëþº
ïðîâåäåííÿ íåïðÿìèõ âèáîð³â äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ áåç âíåñåííÿ çì³í äî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî àíàë³çóâàëèñü.

Ïðèíöèï çàãàëüíîãî é ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ïîºäíóº äâ³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ³äå¿,
ùî ñôîðìóâàëèñü ³ñòîðè÷íî. Çà ñìèñëîì îäí³º¿ ç íèõ – ³äå¿ çàãàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðà-
âà – àêòèâíå âèáîð÷å ïðàâî íàáóâàºòüñÿ çà îäíàêîâèõ äëÿ âñ³õ ³íäèâ³ä³â óìîâ, ÿê³ çâè-
÷àéíî õàðàêòåðèçóþòüñÿ ÿê âèáîð÷³ öåíçè. Âèáîð÷³ öåíçè âñòàíîâëåí³ â êîíñòèòóö³¿, à
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ÿêùî öå ïðèïóñêàºòüñÿ ñàìîþ êîíñòèòóö³ºþ – ó âèáîð÷èõ çàêîíàõ. Âîíè ìàþòü áóòè
îá’ºêòèâíèìè çà ïðèðîäîþ (â³êîâèé öåíç, öåíç ä³ºçäàòíîñò³) àáî çóìîâëåíèìè ðåàëü-
íèìè ñóñï³ëüíèìè ïîòðåáàìè òà â³äïîâ³äíî îá´ðóíòîâàíèìè (öåíç îñ³ëîñò³, öåíç ãðî-
ìàäÿíñòâà) ³ íå ñòâîðþâàòè ïðèâ³ëå¿ àáî äèñêðèì³íàö³éí³ ïåðåïîíè äëÿ îêðåìèõ ³í-
äèâ³ä³â àáî ãðóï ³íäèâ³ä³â, êâàë³ô³êîâàíèõ çà ïåâíèìè á³îëîã³÷íèìè àáî, ïî ñóò³,
ñîö³àëüíèìè îçíàêàìè. Ïîíÿòòÿ âèáîð÷èõ öåíç³â ñï³ââ³äíîñÿòü ³ ç ïàñèâíèì âèáîð÷èì
ïðàâîì. Ïîïðè îäíîïðåäìåòí³ñòü öåíç³â ùîäî àêòèâíîãî ³ ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà
³ çâ’ÿçîê ì³æ íèìè, âîíè º ð³çíèìè çà íàñë³äêàìè. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì öåíçè ùîäî
ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà º âèùèìè (á³ëüøèìè) ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèìè öåíçàìè
ùîäî àêòèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà. Äî òîãî æ äåÿê³ ç öåíç³â, ÿê³ ñïðèéìàþòüñÿ ÿê äèñ-
êðèì³íàö³éí³ ùîäî àêòèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà, íå ââàæàþòüñÿ òàêèìè ïðè âèçíà÷åíí³
êàíäèäàò³â íà ïåâí³ âèáîðí³ ïîñàäè (íàïðèêëàä, îñâ³òí³é öåíç).

²äåÿ çàãàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ìàº ïðèðîäíî-ïðàâîâå ïîõîäæåííÿ. Ùå ó ÕV²² ñòî-
ë³òò³ áóëà ñôîðìóëüîâàíà òåçà, çà ÿêîþ ïðàâî íà âëàäó º òàêèì ñàìèì ïðèðîäíèì ïðà-
âîì ³íäèâ³äà, ÿê ïðàâî íà ïðèâàòíó âëàñí³ñòü. Âïåðøå ³äåÿ çàãàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðà-
âà áóëà äîêóìåíòàëüíî çàô³êñîâàíà â íàðîäíîìó äîãîâîð³, îïðèëþäíåíîìó çà ÷àñ³â
àíãë³éñüêî¿ ðåâîëþö³¿. Ó òîìó æ ÕV²² ñòîë³òò³ çàãàëüí³ñòü ïðàâà ãîëîñó áóëà âèçíàíà
â îêðåìèõ ï³âí³÷íîàìåðèêàíñüêèõ êîëîí³ÿõ. ¯¿ ï³ä´ðóíòÿ ñòàíîâèëî óêëàäàííÿ êîâå-
íàíò³â (àíãë. covenants), íà îñíîâ³ ÿêèõ ôóíêö³îíóâàëè ðåë³ã³éí³ ãðîìàäè çà óìîâ öåð-
êîâíî¿ ðåôîðìàö³¿. ×ëåíè òàêèõ ãðîìàä ó âèð³øåíí³ ãðîìàä³âñüêèõ ñïðàâ ââàæàëèñÿ
ð³âíèìè. Ó ÕV²²² ñòîë³òò³ ³äåÿ çàãàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà áóëà ïîºäíàíà ç ³äåºþ íà-
ðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó: Æ. Æ. Ðóññî ñòâåðäæóâàâ, ùî ñóâåðåí³òåò íàëåæèòü íàðîäó, àëå
êîæíîìó ³íäèâ³äó íàëåæèòü éîãî ð³âíà «÷àñòèíà», ÿêó â³í ìîæå ðåàë³çóâàòè øëÿõîì
â³äïîâ³äíîãî âîëåâèÿâëåííÿ.

Ïðîòå ³äåÿ çàãàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà íå îòðèìàëà ï³äòâåðäæåííÿ çà çì³ñòîì êîí-
ñòèòóö³é, ïðèéíÿòèõ çà ÷àñ³â Âåëèêî¿ ôðàíöóçüêî¿ ðåâîëþö³¿. Çàãàëüíîíàö³îíàëüí³
ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè âëàäè ôîðìóâàëèñÿ íà îñíîâ³ òàê çâàíîãî öåíçîâîãî âèáîð÷îãî
ïðàâà, òîáòî ç óðàõóâàííÿì äèñêðèì³íàö³éíèõ öåíç³â ñîö³àëüíîãî (êëàñîâîãî) õàðàê-
òåðó. Äî òàêèõ öåíç³â íàñàìïåðåä â³äíåñåíèé ìàéíîâèé öåíç, îäíèì ç ð³çíîâèä³â ÿêîãî
ôàêòè÷íî º öåíç ïîäàòíèé, à òàêîæ îñâ³òí³é öåíç òà öåíç ãðàìîòíîñò³. Ïðÿìèé ìàéíî-
âèé öåíç çóìîâëþâàâ íàÿâí³ñòü ó âèáîðöÿ íåðóõîìîñò³, îö³íþâàíî¿ ó ïåâíó ãðîøîâó
ñóìó, à ïîäàòíèé – ñïëàòó ïîäàòê³â ó ñóì³, íå íèæ÷å âèçíà÷åíî¿. Îñâ³òí³é öåíç îçíà÷àº
âèìîãó íàÿâíîñò³ ó âèáîðöÿ ïåâíîãî ð³âíÿ îñâ³òè (ÿê ïðàâèëî, ïî÷àòêîâî¿), öåíç ãðà-
ìîòíîñò³ – âì³ííÿ ÷èòàòè ³ ïèñàòè. Çâè÷àéíîþ ïðàêòèêîþ áóëî çàïðîâàäæåííÿ öåíç³â,
çà ÿêèìè ïðàâà ãîëîñó íà âèáîðàõ íå ìàëè ³íäèâ³äè, êîòð³ êîðèñòóâàëèñÿ ñîö³àëüíèì
îï³êóâàííÿì, áóëè íàéìàíèìè ñëóãàìè, çíàõîäèëèñÿ ï³ä êîíêóðñîì (òàê çâàí³ çë³ñí³
áîðæíèêè) òîùî. Òàê³ öåíçè âèãëÿäàþòü ÿê ïðèõîâàíèé, àáî îïîñåðåäêîâàíèé, ìàéíî-
âèé öåíç.

Íåð³äêî õàðàêòåð ïðèõîâàíîãî ìàéíîâîãî öåíçó ìàâ öåíç îñ³ëîñò³, ÿêèé çóìîâëþº
ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ âèáîðöÿ â ìåæàõ âèáîð÷îãî îêðóãó ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî ñòðî-
êó äî âèáîð³â. Ó òàêèé ñïîñ³á, ïî ñóò³, ïîçáàâëÿëèñÿ àêòèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà, íà-
ïðèêëàä, ò³, õòî äîâãèé ÷àñ ïðàöþâàâ íå çà ì³ñöåì ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ. Ó Âåëè-
êîáðèòàí³¿ ñâîºð³äíèì çàì³ííèêîì ïðÿìîãî ìàéíîâîãî öåíçó áóâ öåíç ïîìåøêàííÿ, çà
çì³ñòîì ÿêîãî âèáîðåöü ïîâèíåí áóâ ìàòè ó âëàñíîñò³ àáî â îðåíä³ æèòëî ïåâíî¿ âàð-
òîñò³. Âàæëèâèì º òå, ùî ïðàêòè÷íî â óñ³õ îñíîâíèõ çàêîíàõ, ïðèéíÿòèõ ó ïåðø³é ïî-
ëîâèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ, ïðàâî ãîëîñó íà âèáîðàõ ïîâ’ÿçóâàëîñü ç ïðÿìèì ÷è îïîñåðåäêî-
âàíèì ìàéíîâèì öåíçîì àáî ïîäàòíèì öåíçîì. Òîä³ æ íàáóëà ïîøèðåííÿ òåîð³ÿ
âèáîð÷î¿ çäàòíîñò³, îäíèì ç àâòîð³â ÿêî¿ áóâ â³äîìèé ôðàíöóçüêèé àâòîð Á. Êîíñòàí.
Çã³äíî ç ö³ºþ òåîð³ºþ äî ó÷àñò³ ó âèáîðàõ çäàòí³ ëèøå ò³ ³íäèâ³äè, ÿê³ ìàþòü ìàòå-
ð³àëüíèé äîáðîáóò ³ íàëåæíó îñâ³òó, ùî, çîêðåìà, çàáåçïå÷óº ¿ì ñâîáîäó ³ íåçàëåæ-
í³ñòü ïðè çä³éñíåíí³ âèáîðó.

Ï³ñëÿ ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é ñåðåäèíè XIX ñòîë³òòÿ, ÿê³ òîðêíóëèñÿ á³ëüøîñò³ ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í, ïî÷àâñÿ åòàï ðîçâèòêó, îõàðàêòåðèçîâàíèé ïîñòóïîâîþ äåìîêðàòèçà-
ö³ºþ âèáîð÷îãî ïðàâà. Ïðè öüîìó çàãàëüíå âèáîð÷å ïðàâî íàáóëî õàðàêòåðó ³ñòîðè÷íî
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çóìîâëåíî¿ ñîö³àëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³. Íà ïî÷àòîê ÕÕ ñòîë³òòÿ ïðÿìèé ìàéíîâèé àáî
ïîäàòíèé öåíç ùîäî àêòèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà çáåð³ãàâñÿ ò³ëüêè â ðÿä³ êðà¿í, ïðè÷î-
ìó â çìåíøåíîìó ðîçì³ð³, ³ ò³ëüêè â ²òàë³¿ ³ Ïîðòóãàë³¿ çàñòåð³ãàâñÿ îñâ³òí³é öåíç. Ó áà-
ãàòüîõ êðà¿íàõ â³êîâèé öåíç, ÿêèé ðàí³øå ñòàíîâèâ 25 ³ íàâ³òü á³ëüøå ðîê³â, áóëî çíè-
æåíî äî 20–21 ðîêó. Ðàçîì ç òèì ó öåé ïåð³îä àêòèâíå âèáîð÷å ïðàâî æ³íîê íà ïàð-
ëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ áóëî âèçíàíå ò³ëüêè â Àâñòðàë³¿ òà â äåÿêèõ øòàòàõ ÑØÀ, à íà
ºâðîïåéñüêèõ òåðåíàõ ñòàòåâèé öåíç áóëî çàãàëîì ë³êâ³äîâàíî â Íîðâåã³¿ òà Ô³íëÿíä³¿.
Äèñêðèì³íàö³éíèé õàðàêòåð ³íîä³ çáåð³ãàâ öåíç îñ³ëîñò³: íàïðèêëàä, â Àâñòð³¿ ³
Ôðàíö³¿ â³í äîð³âíþâàâ òðüîì ðîêàì ïðîæèâàííÿ â ìåæàõ âèáîð÷îãî îêðóãó, â ²ñïà-
í³¿ – äâîì.

Íàäàë³, ó XX ñòîë³òò³, çà âèíÿòêîì îêðåìèõ êðà¿í, áóëè ë³êâ³äîâàí³ ïðÿìèé ìàéíî-
âèé ³ ïîäàòíèé öåíçè, à òàêîæ îñâ³òí³é öåíç ³ öåíç ãðàìîòíîñò³. Âîäíî÷àñ ìàéæå â óñ³õ
êðà¿íàõ âèáîð÷³ ïðàâà áóëè âèçíàí³ çà æ³íêàìè, òîáòî â³äáóëàñü ¿õ ïîë³òè÷íà (âèáîð-
÷à) åìàíñèïàö³ÿ. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ çáåð³ãàºòüñÿ öåíç îñ³ëîñò³ ùîäî ïðàâà ãîëîñó íà
çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ âèáîðàõ, õî÷à ³íîä³ òàêèé öåíç âñòàíîâëþþòü äå ôàêòî, çàñòåð³-
ãàþ÷è çàâåðøåííÿ ðåºñòðàö³¿ âèáîðö³â çà ïåâíèé ÷àñ äî ãîëîñóâàííÿ. Çáåðåæåííÿ
á³ëüø-ìåíø îáìåæåíîãî (äî îäíîãî ðîêó) öåíçó îñ³ëîñò³ äëÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â ïîÿñ-
íþºòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ âëàäàðþâàííÿ íà ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ðåàëüíîþ çàëó÷åí³ñòþ êîíêðåòíèõ âèáîðö³â, ÿê³ ïðîæè-
âàþòü â ¿õ ìåæàõ, äî âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ñïðàâ. Ó ðÿä³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ñêàñîâàíî
öåíç ãðîìàäÿíñòâà ñòîñîâíî àêòèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ïåðåäóñ³ì íà ì³ñöåâèõ âèáî-
ðàõ, ùî º îäíèì ³ç ñâ³ä÷åíü ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì â³êîâèé
öåíç ùîäî àêòèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà íà óñ³õ âèáîðàõ â íàø³ äí³ äîð³âíþº 18 ðîêàì,
ïðè÷îìó éîãî çìåíøåííÿ â³äïîâ³äàëî çì³í³ â³êó íàáóòòÿ ïîâíî¿ ä³ºçäàòíîñò³.

Ñó÷àñíèé àíàë³ç âèáîð³â ÿê ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ ñâ³ä÷èòü, ùî ³äåÿ çà-
ãàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà íàáóëà ïåâíî¿ çàâåðøåíîñò³, ÿêó íå çàïåðå÷óþòü îá’ºêòèâí³
çà ïðèðîäîþ àáî çóìîâëåí³ ðåàëüíèìè ñóñï³ëüíèìè ïîòðåáàìè öåíçè. Íå º â³äïîâ³ä-
íèì çàïåðå÷åííÿì ³ âñòàíîâëåííÿ â ðÿä³ êðà¿í ìîæëèâîñò³ ïîçáàâëåííÿ àáî îáìåæåííÿ
âèáîð÷èõ ïðàâ. Çâè÷àéíî ïîçáàâëåííÿ àáî îáìåæåííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ ìàº òèì÷àñîâèé
õàðàêòåð ³ ìîæå â³äáóâàòèñÿ ó çâ’ÿçêó ç êðèì³íàëüíèì ïîêàðàííÿì ó âèãëÿä³ ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³. Ïîçáàâëåííÿ àáî îáìåæåííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ çà ð³øåííÿì ñóäó ìîæå áóòè ³
íå ïîâ’ÿçàíå ç ïîçáàâëåííÿì âîë³ àáî âçàãàë³ ç êðèì³íàëüíèì ïîêàðàííÿì, àëå çà
áóäü-ÿêèõ óìîâ âîíî º ñàíêö³ºþ, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ çà çì³ñòîì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³íäèâ³äà (âèáîðöÿ àáî êàíäèäàòà íà âèáîðíó ïîñàäó). Â Óêðà¿í³
ïîçáàâëåííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ íå ïåðåäáà÷åíî.

²äåÿ çàãàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ïîºäíàíà ç ³äåºþ ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà. Çà
ñìèñëîì ö³º¿ ³äå¿ âèáîð÷å ïðàâî º ð³âíèì êîëè, ïî-ïåðøå, êîæíîìó âèáîðöþ íàëåæèòü
îäèí ãîëîñ àáî (ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé çì³øàíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè) îäíàêîâà ç
áóäü-ÿêèì ³íøèì âèáîðöåì ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â ³, ïî-äðóãå, íà âèáîðàõ äî ïðåäñòàâíèöü-
êèõ îðãàí³â âëàäè ãîëîñ (ãîëîñè) áóäü-ÿêîãî âèáîðöÿ ïîòåíö³éíî ïîâèíåí òàê ñàìî
âïëèâàòè íà ¿õ ðåçóëüòàòè, ÿê ³ ãîëîñè ³íøèõ âèáîðö³â. Óìîâà, çà ÿêîþ ãîëîñè ìàþòü
îäíàêîâó «âàãó» íà âèáîðàõ, ïî ñóò³, îçíà÷àº, ùî ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â àáî ÷èñåëüí³ñòü
íàñåëåííÿ â îäíîìàíäàòíèõ îêðóãàõ ìàº áóòè îäíàêîâîþ àáî ìàêñèìàëüíî áëèçüêîþ,
à â áàãàòîìàíäàòíèõ îêðóãàõ � áóòè â îäíàêîâ³é àáî ìàêñèìàëüíî áëèçüê³é ïðîïîðö³¿
äî ê³ëüêîñò³ ïðåäñòàâíèê³â, ÿêèõ îáèðàþòü ó êîæíîìó â³äïîâ³äíîìó îêðóç³. Çàçíà÷åíå
ïðàâèëî ô³êñóþòü ó çàêîíàõ àáî íàâ³òü ó êîíñòèòóö³¿, ïðè÷îìó âñòàíîâëþþòü ñâîº-
ð³äíèé äîïóñê ùîäî âèáîð÷èõ îêðóã³â: â³äì³ííîñò³ ó ê³ëüêîñò³ âèáîðö³â àáî ÷èñåëüíî-
ñò³ íàñåëåííÿ ì³æ îêðóãàìè ìàþòü áóòè, ÿê ïðàâèëî, íå á³ëüøå äåñÿòè â³äñîòê³â. ²äåÿ
ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà êîðåñïîíäóºòüñÿ ³ ïàñèâíîìó âèáîð÷îìó ïðàâó. Íàïðèêëàä,
ó ñòàòò³ 67 Êîíñòèòóö³¿ Á³ëîðóñ³ âèçíà÷åíî, ùî êàíäèäàòè, ÿê³ áàëîòóþòüñÿ íà äåðæàâ-
í³ ïîñàäè, áåðóòü ó÷àñòü ó âèáîðàõ íà ð³âíèõ ï³äñòàâàõ. Ïðîòå çà ñâî¿ì ïîõîäæåííÿì ³
ðåàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì çãàäóâàíà ³äåÿ ïîâ’ÿçàíà ñàìå ç ïðàâîì ãîëîñó íà âèáîðàõ.

ßê çàçíà÷àëîñÿ, çàãàëüí³ñòü ³ ð³âí³ñòü âèáîð÷îãî ïðàâà º âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè ³äåÿìè,
ÿê³ ñôîðìóâàëèñü ³ñòîðè÷íî. Ïðè öüîìó íåð³âí³ñòü âèáîð÷îãî ïðàâà ìàéæå çàâæäè âè-
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ãëÿäàëà ÿê çàïåðå÷åííÿ éîãî çàãàëüíîñò³, à ìíîæèíí³ñòü ³ «æîðñòê³ñòü» âèáîð÷èõ öåí-
ç³â, ÿê³ äîâãèé ÷àñ ñóïðîâîäæóâàëè åâîëþö³þ ³äå¿ çàãàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà òà ¿¿ ðå-
àë³çàö³þ, ïðèçâîäèëè äî íåð³âíîñò³. Ñàìà æ ³äåÿ ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà òàêîæ ìàº
ïðèðîäíî-ïðàâîâå ïîõîäæåííÿ: ¿¿ ñôîðìóëþâàëè íà ´ðóíò³ á³ëüø çàãàëüíèõ ³äåé ñâî-
áîäè ³ ð³âíîñò³ ³íäèâ³ä³â, ÿê³ ó XVII–XVIII ñòîë³òòÿõ íàáóëè ôàêòè÷íî ïîñòóëàòíîãî
çíà÷åííÿ äëÿ ïðåäñòàâíèê³â ïðîãðåñèâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ äóìêè. Çãîäîì âèìîãà
ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà áóëà ïîºäíàíà ç êîíöåïö³ºþ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó, çà çì³ñ-
òîì ÿêî¿ ñóâåðåí³òåò ð³âíîþ ì³ðîþ ïîä³ëÿºòüñÿ ì³æ ³íäèâ³äàìè, êîòð³ ñóêóïíî ñêëà-
äàþòü íàðîä.

Çàãàëüí³ ³äå¿ ñâîáîäè ³ ð³âíîñò³ ³íäèâ³ä³â çíàéøëè â³äáèòîê ó òîãî÷àñíèõ ïîë³òè÷-
íèõ ³ ïðàâîâèõ àêòàõ. Òàê, ó ñòàòò³ 1 Äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà 1789 ðîêó
áóëî, çîêðåìà, âñòàíîâëåíî, ùî «ëþäè íàðîäæóþòüñÿ ³ çàëèøàþòüñÿ â³ëüíèìè ó ïðà-
âàõ». Ïðîòå â³äïîâ³äíà ô³êñàö³ÿ çàçíà÷åíèõ ³äåé íå îçíà÷àëà ¿õ ïîøèðåííÿ íà òåîð³þ ³
ïðàêòèêó ïîë³òè÷íèõ âèáîð³â. Ó Êîíñòèòóö³¿ Ôðàíö³¿ 1791 ðîêó ãðîìàäÿíè áóëè ïî-
ä³ëåí³ íà àêòèâíèõ ³ ïàñèâíèõ, ³ ò³ëüêè çà ïåðøèìè âèçíàâàëèñÿ âèáîð÷³ ïðàâà. Òèì ñà-
ìèì íå ïðîñòî ïåðåäáà÷àëîñü íåð³âíå âèáîð÷å ïðàâî, à é ô³êñóâàëàñü â³äìîâà ó âèáîð-
÷èõ ïðàâàõ ÷àñòèí³ íàñåëåííÿ çà ñîö³àëüíèìè (êëàñîâèìè) êðèòåð³ÿìè. Íàäàë³ â³ä
çãàäóâàíîãî ïîä³ëó ãðîìàäÿí ôîðìàëüíî â³äìîâèëèñü, ùî íå ë³êâ³äóâàëî íåð³âí³ñòü
âèáîð÷îãî ïðàâà ÿê ïðàâà öåíçîâîãî.

Îäíèì ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â íåð³âíîñò³ âèáîð÷îãî ïðàâà äîâãèé ÷àñ áóëà ïðàêòèêà
ïëþðàëüíîãî âîòóìó, àáî ïëþðàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà. Çà ¿¿ çì³ñòîì ð³çí³ âèáîðö³
ìîãëè ìàòè ð³çíó ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â íà òèõ ñàìèõ âèáîðàõ, çàëåæíî â³ä ìàéíîâîãî ñòà-
íó, ð³âíÿ îñâ³òè òà äåÿêèõ ³íøèõ ï³äñòàâ. Îäíèì ç ³äåîëîã³â ïðàêòèêè ïëþðàëüíîãî
âîòóìó ââàæàºòüñÿ â³äîìèé áðèòàíñüêèé àâòîð Õ²Õ ñòîë³òòÿ Äæ. Ñ. Ì³ë, ÿêèé ñòâåð-
äæóâàâ, ùî íàðîäíå ïðåäñòàâíèöòâî ìàº áóòè îðãàí³çîâàíå çà ïðèíöèïàìè «ñïðàâåä-
ëèâîñò³ ³ äîö³ëüíîñò³». Çîêðåìà, ñïðàâåäëèâèì º íàäàííÿ äîäàòêîâèõ ìîæëèâîñòåé íà
âèáîðàõ ïîð³âíÿíî á³ëüø çä³áíèì ³ îñâ³÷åíèì. Ïðèêìåòíî, ùî Äæ. Ñ. Ì³ë õàðàêòåðè-
çóâàâ ïëþðàëüíèé âîòóì ÿê «ïîñòóïîâå ïðàâî ãîëîñó» ³, ïî ñóò³, àêöåíòóâàâ íà òîìó,
ùî â³äïîâ³äíà ïðàêòèêà ïîâèííà ïîñëóãóâàòè ïåðåõîäó â³ä öåíçîâîãî äî çàãàëüíîãî ³
ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà.

Ïðàêòèêà ïëþðàëüíîãî âîòóìó ïîøèðþâàëàñü ÿê íà ïàðëàìåíòñüê³, òàê ³, á³ëüøîþ
ì³ðîþ, íà ì³ñöåâ³ âèáîðè. Óïåðøå âîíà áóëà çàïðîâàäæåíà ó 1818 ðîö³ ñàìå íà ì³ñöå-
âèõ âèáîðàõ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ³ ³ñíóâàëà ìàéæå äî ê³íöÿ Õ²Õ ñòîë³òòÿ, êîëè çàêîíîäàâ-
÷î áóëî âèçíàíî ïðèíöèï «îäèí âèáîðåöü – îäèí ãîëîñ» (àíãë. one man, one vote). Äî-
äàòêîâ³ ãîëîñè íàäàâàëèñÿ çàëåæíî â³ä ðîçì³ðó ïðÿìèõ ïîäàòê³â, ùî ñïëà÷óâàëèñÿ
âèáîðöÿìè. Ç ³íøîãî áîêó, ïëþðàëüíèé âîòóì çáåð³ãàâñÿ â ö³é êðà¿í³ íà ïàðëàìåíò-
ñüêèõ âèáîðàõ ôàêòè÷íî äî ñåðåäèíè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, ÷èì óìîæëèâëþâàâñÿ îäèí
äîäàòêîâèé ãîëîñ ó òèõ âèáîðö³â, õòî ìàâ íåðóõîì³ñòü ïîçà ì³ñöåì ïîñò³éíîãî ïðîæè-
âàííÿ, áóâ âèïóñêíèêîì îäíîãî ç óí³âåðñèòåò³â àáî â³äïîâ³äàâ äåÿêèì ³íøèì âèìîãàì.
Òàêèé äîäàòêîâèé ãîëîñ ì³ã áóòè ïîäàíèé â îêðóç³ çà ì³ñöåì çíàõîäæåííÿ íåðóõîìî-
ñò³, ðîçòàøóâàííÿ óí³âåðñèòåòó òîùî.

Ó Õ²Õ – íà ïî÷àòêó Õ²Õ ñòîë³òòÿ ïëþðàëüíèé âîòóì íàáóâ ïîøèðåííÿ â äåÿêèõ ³í-
øèõ êðà¿íàõ, ïðè÷îìó ï³äñòàâàìè íàäàííÿ îêðåìèì êàòåãîð³ÿì âèáîðö³â äîäàòêîâèõ
ãîëîñ³â âèçíà÷àëèñÿ íå ò³ëüêè íàÿâí³ñòü ìàéíà ïåâíî¿ âàðòîñò³ àáî îñâ³òè ÷è ñïëàòà
ïîäàòê³â ó âèçíà÷åíîìó ðîçì³ð³, à é çàéíÿòòÿ îêðåìèõ ïîñàä, äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíî-
ãî â³êó, ñ³ìåéíèé ñòàí (òàê çâàíèé ãëàâà ñ³ì’¿) òà ³íø³. Íåð³äêî ïðèïóñêàëàñü êîìá³íà-
ö³ÿ òàêèõ ï³äñòàâ ñòîñîâíî îäíîãî âèáîðöÿ, ùî çá³ëüøóâàëî ê³ëüê³ñòü äîäàòêîâèõ ãî-
ëîñ³â. Çâè÷àéíî ÷èñëî òàêèõ ãîëîñ³â íå ïåðåâèùóâàëî äåñÿòè, òîìó íåòèïîâèì º
ïðèêëàä Øâåö³¿, äå îêðåì³ âèáîðö³ íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ çà çàêîíîì ìîãëè ìàòè äî ñòà
ãîëîñ³â. Ó íàø ÷àñ ïëþðàëüíèé âîòóì íàáóâ õàðàêòåðó ³ñòîðè÷íîãî ÿâèùà, õî÷à â³äïî-
â³äíà ïðàêòèêà çáåð³ãàºòüñÿ â äåÿêèõ êðà¿íàõ çíîâó æ òàêè íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ.

Ðàçîì ç òèì íå ìîæíà ââàæàòè ïëþðàëüíèì âîòóìîì, à îòæå, ïîðóøåííÿì ð³âíîñò³
âèáîð÷îãî ïðàâà, ãîëîñóâàííÿ âèáîðöÿ äâîìà áþëåòåíÿìè çà óìîâ çì³øàíî¿ âèáîð÷î¿
ñèñòåìè, àäæå ó â³äïîâ³äíèé ñïîñ³á ìàº ïðàâî ãîëîñóâàòè êîæåí âèáîðåöü. Ç òàêî¿ æ
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ïðè÷èíè íå º ïëþðàëüíèì âîòóìîì òàê çâàíå êóìóëÿòèâíå ãîëîñóâàííÿ, ÿêå çàñòîñî-
âóºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì ïåâíèõ «âåðñ³é» ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿
ñèñòåìè. Êóìóëÿòèâí³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî êîæåí âèáîðåöü ìàº ê³ëüêà (îäíàêîâó ç
³íøèìè ê³ëüê³ñòü) ãîëîñ³â ³ ìîæå ïîäàòè ¿õ çà îäíîãî ç êàíäèäàò³â íà âèáîðíó ïîñàäó
àáî ó áóäü-ÿê³é ïðîïîðö³¿ ðîçïîä³ëèòè ì³æ êàíäèäàòàìè, ÿê³ áàëîòóþòüñÿ â îêðóç³.

Ð³âí³ñòü âèáîð÷îãî ïðàâà ³íîä³ ïîðóøóºòüñÿ ïðè óòâîðåíí³ âèáîð÷èõ îêðóã³â. Çãà-
äóâàíà óìîâà, çà ÿêîþ ãîëîñè âèáîðö³â ìàþòü îäíàêîâó «âàãó» ³ ïîâèíí³ ïîòåíö³éíî
îäíàêîâî âïëèâàòè íà ðåçóëüòàòè âèáîð³â, çàáåçïå÷óºòüñÿ ºäèíîþ íîðìîþ ïðåäñòàâ-
íèöòâà. Òàêà íîðìà âèçíà÷àºòüñÿ øëÿõîì ïîä³ëó ÷èñëà âñ³õ âèáîðö³â àáî âñüîãî íàñå-
ëåííÿ íà ÷èñëî ìàíäàò³â ³ º âèçíà÷àëüíîþ ïðè óòâîðåíí³ îêðóã³â. ßê çàçíà÷àëîñÿ, âè-
áîð÷³ îêðóãè ìàþòü áóòè îäíàêîâèìè àáî áëèçüêèìè â ìåæàõ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì
äîïóñêó çà ê³ëüê³ñòþ âèáîðö³â àáî ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ. Àëå â³äïîâ³äíèé äîïóñê
âñòàíîâëåíî íå â óñ³õ êðà¿íàõ, à â ðàç³ âñòàíîâëåííÿ – éîãî íå çàâæäè äîòðèìóþòüñÿ ç
ð³çíèõ, çîêðåìà ñóá’ºêòèâíèõ, ïðè÷èí. Íàñàìïåðåä, ñóá’ºêòèâíèé õàðàêòåð ìàº ïðàê-
òèêà òàê çâàíî¿ âèáîð÷î¿ ãåîãðàô³¿ (ãåîìåòð³¿). ¯¿ çàãàëüíèé ñìèñë ïîëÿãàº ó ñâ³äîìîìó
â³äõèëåíí³ â³ä ºäèíî¿ íîðìè ïðåäñòàâíèöòâà ïðè óòâîðåíí³ ÷àñòèíè âèáîð÷èõ îêðóã³â.
Ó òàêèé ñïîñ³á ïðàâëÿ÷³ ñèëè íàìàãàþòüñÿ çàáåçïå÷èòè ñîá³ çàâèùåíå ïðåäñòàâíèöòâî
ó ïàðëàìåíò³. Ó ÑØÀ â³äïîâ³äíà ïðàêòèêà ùå íà ïî÷àòêó Õ²Õ ñòîë³òòÿ áóëà âèçíà÷åíà
ÿê äæåð³ìåíäåð (àíãë. gerrymander). Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ðîçãëÿíóòèõ ÷èííèê³â íåð³â-
íîñò³ âèáîð÷îãî ïðàâà, ïðàêòèêà âèáîð÷î¿ ãåîãðàô³¿ (ãåîìåòð³¿), àáî äæåð³ìåíäåðó, º
íåïðàâîâîþ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ.

Çàãàëüí³ñòü ³ ð³âí³ñòü âèáîð÷îãî ïðàâà ³íîä³ ñòàâèòüñÿ ï³ä ñóìí³â ó çâ’ÿçêó ç ïåâíè-
ìè îñîáëèâîñòÿìè âèáîð÷èõ ñèñòåì. Â³äîìî, ùî ³ñíóº òðè îñíîâíèõ ð³çíîâèäè âèáîð-
÷èõ ñèñòåì – ìàæîðèòàðíà, ïðîïîðö³éíà ³ çì³øàíà – ³ êîæåí ç íèõ º áàãàòîâàð³àíòíèì.
Ìàæîðèòàðíà âèáîð÷à ñèñòåìà áóëà âïåðøå îô³ö³éíî çàïðîâàäæåíà ó ÕV²²² ñòîë³òò³
â îêðåìèõ ï³âí³÷íîàìåðèêàíñüêèõ øòàòàõ, õî÷à íà ¿¿ çàñàäàõ ùå ðàí³øå ôàêòè÷íî ïðî-
âîäèëèñÿ âèáîðè äî ïàëàòè ãðîìàä ïàðëàìåíòó Âåëèêîáðèòàí³¿ (Àíãë³¿). Âèáîðè çà
ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ, ÿê ïðàâèëî, ïðîâîäÿòüñÿ â îäíîìàíäàòíèõ îêðóãàõ, ïðè÷î-
ìó îáðàíèìè ââàæàþòüñÿ ò³ êàíäèäàòè, çà ÿêèõ ïðîãîëîñóâàëà á³ëüø³ñòü âèáîðö³â. Òî-
ìó ìàæîðèòàðíà ñèñòåìà ìàº ùå îäíó íàçâó – ñèñòåìà á³ëüøîñò³ (àíãë. majority – á³ëü-
ø³ñòü). Çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêîþ º â³äïîâ³äíà á³ëüø³ñòü, ìàæîðèòàðíà ñèñòåìà ìîæå
áóòè ñèñòåìîþ â³äíîñíî¿, àáñîëþòíî¿ àáî íàâ³òü êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³.

Ïðîïîðö³éíà âèáîð÷à ñèñòåìà áóëà âïåðøå çàïðîâàäæåíà ó ñåðåäèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ â
Äàí³¿, õî÷à ³äåþ ïðîïîðö³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ñôîðìóëþâàëè ùå íà ïî÷àòêó Âåëè-
êî¿ ôðàíöóçüêî¿ ðåâîëþö³¿. Âèáîðè çà ïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ çàâæäè ïðîâîäÿòüñÿ ó
áàãàòîìàíäàòíèõ îêðóãàõ, ³ áàëîòóþòüñÿ íà íèõ íå îêðåì³ êàíäèäàòè, à ñïèñêè êàíäè-
äàò³â, çâè÷àéíî óêëàäåí³ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè. Òîìó âèáîðè, ïðîâåäåí³ çà ïðîïîð-
ö³éíîþ ñèñòåìîþ, íåð³äêî õàðàêòåðèçóþòü ÿê ïàðò³éí³. Ïðè öüîìó ìàíäàòè ðîçïî-
ä³ëÿþòüñÿ ì³æ ñïèñêàìè êàíäèäàò³â ïðîïîðö³éíî ÷èñëó ïîäàíèõ çà ñïèñêè ãîëîñ³â
âèáîðö³â. Ïðîïîðö³éíà ñèñòåìà çàñòîñîâóºòüñÿ âèêëþ÷íî ùîäî âèáîð³â ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ îðãàí³â âëàäè ³ º íàéá³ëüø ñêëàäíîþ òà áàãàòîâàð³àíòíîþ. Íåð³äêî çà ¿¿ çì³ñ-
òîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ òàê çâàíå â³äñîòêîâå çàñòåðåæåííÿ: â³ä ðîçïîä³ëó ìàíäàò³â óñóâà-
þòüñÿ ò³ ñïèñêè êàíäèäàò³â, çà ÿê³ áóëî ïîäàíî ìåíøå ãîëîñ³â, í³æ âñòàíîâëåíî â
çàêîí³. Ì³í³ìàëüíà ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â, ÿêà óìîæëèâëþº ó÷àñòü ó ðîçïîä³ë³ ìàíäàò³â, âè-
çíà÷àºòüñÿ ó â³äñîòêàõ â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïîäàíèõ íà âèáîðàõ ãîëîñ³â ³, ÿê ïðàâè-
ëî, íå ïåðåâèùóº ï’ÿòü â³äñîòê³â. Çì³øàíà âèáîð÷à ñèñòåìà áóëà çàïðîâàäæåíà ó
ÕÕ ñòîë³òò³ ³ ôàêòè÷íî º ïîºäíàííÿì ìàæîðèòàðíî¿ ³ ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåì.

Ñóòòºâèì º òå, ùî çàñòîñóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ç âèáîð÷èõ ñèñòåì ñïðè÷èíÿº òàê çâàíó
âòðàòó ãîëîñ³â. Öå îçíà÷àº, ùî ïåâíà ÷àñòèíà âèáîðö³â ãîëîñóâàëà çà òèõ êàíäèäàò³â
÷è ñïèñêè êàíäèäàò³â, ÿê³ íå áóëè îáðàí³ àáî íå çäîáóëè æîäíîãî ìàíäàòà, ³ òîìó âè-
ãëÿäàº ÿê íå ïðåäñòàâëåíà çà ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â. Îäíàê òàêå ÿâèùå º çâè÷àéíèì ³
â³äîáðàæàº ñóòí³ñòü ïîíÿòü á³ëüøîñò³ ³ ìåíøîñò³ â ¿õ ñï³ââ³äíåñåíîñò³. Äî òîãî æ çíà-
÷åííÿ âèáîð÷èõ ñèñòåì íå òðåáà àáñîëþòèçóâàòè: âîíè ìàþòü ñïðèéìàòèñÿ ÿê ñïîñ³á
âèçíà÷åííÿ ïðåäñòàâíèöòâà, ÿêå íå ìîæå áóòè ³äåàëüíèì õî÷à á ç îãëÿäó íà â³äì³ííî-
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ñò³ ó ãîëîñóâàíí³ âèáîðö³â. Ïîë³òè÷í³é ³ñòîð³¿ â³äîì³ ïðèêëàäè, ïîâ’ÿçàí³ ç îñîáëèâîñ-
òÿìè âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ³ ñïðè÷èíåíèìè òàêèìè îñîáëèâîñòÿìè ìàñøòàáàìè âòðàòè ãî-
ëîñ³â: ó ìèíóëîìó ñòîë³òò³ íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ äâ³÷³ ãîëîñè
âèáîðö³â, ïîäàí³ çà êàíäèäàò³â â³ä îäí³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ñóêóïíî ñòàíîâèëè á³ëü-
ø³ñòü, àëå á³ëüø³ñòü ó ïàëàò³ ãðîìàä çäîáóëà ³íøà ïàðò³ÿ.

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ïðèíöèïó çàãàëüíîãî ³ ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà º âèìîãà òà-
ºìíîãî ãîëîñóâàííÿ. Öÿ âèìîãà òàêîæ ìàº óí³âåðñàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ïðî-
âåäåííÿ, íàñàìïåðåä, ïðÿìèõ âèáîð³â, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ ¿¿ çàêð³ïëåííÿì ó êîíñòè-
òóö³ÿõ ³ âèáîð÷èõ çàêîíàõ. Â³äïîâ³äíèé ïîðÿäîê ãîëîñóâàííÿ âèçíàíî âæå çà íîâèõ
³ñòîðè÷íèõ ÷àñ³â, êîëè ÿâèùå âèáîð³â íàáóëî ðåàëüíîãî çì³ñòó. Âïåðøå çàêðèòà (òàºì-
íà) ïîäà÷à ãîëîñ³â íà âèáîðàõ áóëà ïåðåäáà÷åíà â 1789 ðîö³ ó Ôðàíö³¿, ïðè÷îìó òàêèé
ïîðÿäîê ïîøèðþâàâñÿ íà çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ òà ì³ñöåâ³ âèáîðè. Àëå â ïåð³îä ÿêîá³í-
ñüêî¿ äèêòàòóðè çàïðîâàäèëè â³äêðèòå ãîëîñóâàííÿ íà âèáîðàõ äî êîíâåíòó. Íà ïî÷àò-
êó Õ²X ñòîë³òòÿ çíîâó çâåðíóëèñÿ äî ïðàêòèêè òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ (ïåâíèé ÷àñ ôîð-
ìàëüíî¿), â³ä ÿêî¿ âæå íå â³äñòóïàëè.

Á³ëüø òðèâàëèì áóëî çàïðîâàäæåííÿ òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ â ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿íàõ. Òàê, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ òðàäèö³ÿ â³äêðèòî¿ ïîäà÷³ ãîëîñ³â íà âèáîðàõ ³ñíóâàëà
äî 1872 ðîêó, êîëè áóâ ïðèéíÿòèé ñïåö³àëüíèé çàêîí ùîäî òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ. Ó
ïåðø³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ öÿ òðàäèö³ÿ îá´ðóíòîâóâàëàñÿ òåîð³ºþ âèáîð÷îãî ïðàâà
ÿê ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ³ ÿê îáîâ’ÿçêó âèáîðöÿ. Çîêðåìà, çãàäóâàíèé Äæ. Ñ. Ì³ë ââàæàâ,
ùî â³äêðèòå ãîëîñóâàííÿ ðîçâèâàº ó âèáîðö³â «íàéêðàù³ ãðîìàäÿíñüê³ ÿêîñò³» ³ ïîñè-
ëþº êîíòðîëü ç áîêó ñóñï³ëüñòâà çà âèáîðàìè òà ¿õ ðåçóëüòàòàìè. Ñàìà æ â³äêðèòà ïî-
äà÷à ãîëîñ³â â³äáóâàëàñü íà ç³áðàííÿõ âèáîðö³â øëÿõîì ï³äíÿòòÿ ðóê àáî â äåÿêèõ âè-
ïàäêàõ � øëÿõîì àêëàìàö³¿ (ïðîìîâëåííÿ). Ç ðîçøèðåííÿì âèáîð÷îãî êîðïóñó ìîæ-
ëèâîñò³ â³äêðèòîãî ãîëîñóâàííÿ îá’ºêòèâíî óñêëàäíèëèñÿ. Âîäíî÷àñ òàºìíå ãîëîñó-
âàííÿ ïî÷àëè ñïðèéìàòè ÿê òàêå, ùî çìåíøóº ìîæëèâîñò³ çîâí³øíüîãî âïëèâó íà
âèáîðö³â òà êîíòðîëþ çà ¿õ â³äïîâ³äíèì âîëåâèÿâëåííÿì ³ ñïðèÿº çàáåçïå÷åííþ äåìî-
êðàòè÷íîñò³ âèáîð³â. Òîìó â äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ òàºìíå ãîëîñóâàííÿ áóëî
çàïðîâàäæåíå ìàéæå â óñ³õ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ: íà ïî÷àòîê íàñòóïíîãî ñòîë³òòÿ â³ä-
êðèòà ïîäà÷à ãîëîñ³â çáåð³ãàëàñÿ ò³ëüêè â Äàí³¿, Óãîðùèí³ òà äåÿêèõ ñóá’ºêòàõ (äåðæà-
âàõ-÷ëåíàõ) Ãåðìàíñüêî¿ ³ìïåð³¿, ïðè÷îìó çâè÷àéíî íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ.

Ñüîãîäí³ òàºìíå ãîëîñóâàííÿ º îäí³ºþ ç ðîäîâèõ îçíàê ïðÿìèõ âèáîð³â. Éîãî ñïî-
ñîáîì ó á³ëüøîñò³ êðà¿í âèçíà÷åíà ïîäà÷à âèáîð÷èõ áþëåòåí³â, õî÷à ³íîä³ ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ òàê çâàíèõ ìàøèí äëÿ ãîëîñóâàííÿ. Ïðè öüîìó òàºìíå ãîëîñó-
âàííÿ áþëåòåíÿìè ìîæå ðåàëüíî â³äáóâàòèñÿ ëèøå çà íàÿâíîñò³ á³ëüøå í³æ îäíîãî
êàíäèäàòà ÷è îäíîãî ñïèñêó êàíäèäàò³â. Ðàçîì ç òèì ³ñíóº áàãàòî íåïðàâîâèõ âèáîð-
÷èõ «òåõíîëîã³é», çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ âèìîãè òàºìíîãî ãî-
ëîñóâàííÿ. Ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ òàêèõ òà ³íøèõ «òåõíîëîã³é» çàëåæàòü â³ä ð³âíÿ
äåìîêðàòè÷íîñò³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî áóòòÿ, ùî çíàõîäèòü ïðÿìå â³äîáðàæåííÿ ó
õàðàêòåð³ âèáîð³â. Ç ³íøîãî áîêó, ñàì ôàêò ¿õ çàñòîñóâàííÿ îïîñåðåäêîâàíî ñâ³ä÷èòü
ïðî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íó çíà÷óù³ñòü âèáîð³â, ¿õ ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ íàðîäíîãî ñóâåðå-
í³òåòó.

«Çâîðîòíîþ» ùîäî âèáîð³â äî ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè º ïðîöåäóðà â³äêëè-
êàííÿ ¿õ îêðåìèõ ÷ëåí³â (äåïóòàò³â). Íà â³äì³íó â³ä âèïàäê³â äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåí-
íÿ ïîâíîâàæåíü äåïóòàò³â, çä³éñíþâàíîãî çà ð³øåííÿì ñàìîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îð-
ãàíó, â³äêëèêàííÿ ïåðåäáà÷àº ãîëîñóâàííÿ âèáîðö³â, êîòð³ ìàëè ìîæëèâ³ñòü îáèðàòè
òîãî, êîãî â³äêëèêàþòü. Òèì ñàìèì âîíî ñï³ââ³äíåñåíå ç ïîíÿòòÿì áåçïîñåðåäíüî¿ äå-
ìîêðàò³¿ ³ ôàêòè÷íî º îäí³ºþ ç ¿¿ ôîðì. Âàæëèâèì º ³ òå, ùî â³äêëèêàííÿ çâè÷àéíî â³ä-
áóâàºòüñÿ ç ³í³ö³àòèâè ÷àñòèíè â³äïîâ³äíèõ âèáîðö³â, òîáòî, ïî ñóò³, çà íàðîäíîþ
³í³ö³àòèâîþ. Ï³äñòàâè â³äêëèêàííÿ, ÿê ïðàâèëî, âèçíà÷åí³ ó âèáîð÷îìó àáî ñïåö³àëü-
íîìó çàêîí³, õî÷à ³íîä³ ïðî íèõ éäåòüñÿ íàâ³òü ó êîíñòèòóö³¿. Â³äêëèêàííÿ ÷ëåí³â
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè ÿê ³íñòèòóò ³ñíóº ó òàê çâàíèõ ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ
³ çàñâ³ä÷óº ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð ìàíäàò³â öèõ ÷ëåí³â.
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²íñòèòóò â³äêëèêàííÿ äåïóòàò³â ðàä óñ³õ ð³âí³â ³ñíóâàâ òàêîæ çà êîíñòèòóö³ÿìè ðà-
äÿíñüêî¿ Óêðà¿íè 1937 ³ 1978 ðîê³â. Çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³, ó 1995 ðîö³, áóëî ïðèéíÿòî
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî â³äêëèêàííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè». Ïðîòå ñåðåä ï³äñòàâ
äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà, âèçíà÷åíèõ ó ñòàòò³ 81
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äêëèêàííÿ íåìàº. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» (2001 ð³ê) Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî â³ä-
êëèêàííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» âèçíàíî òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü. Âîäíî-
÷àñ ÷èííèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä» óìîæëèâëåíå â³ä-
êëèêàííÿ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, à ó ñòàòò³ 79 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» âñòàíîâëåíî, ùî çà ð³øåííÿì ðåôåðåíäóìó ìîæóòü áóòè ïðè-
ïèíåí³ äîñòðîêîâî ïîâíîâàæåííÿ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè. Íàâåäåí³
ïîëîæåííÿ çàêîí³â â³äîáðàæàþòü ñóòí³ñíó òîòîæí³ñòü â³äêëèêàííÿ ³ äîñòðîêîâîãî
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü çà ð³øåííÿì ðåôåðåíäóìó.

Ó äåÿêèõ ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ïåðåäáà÷åíå íå ò³ëüêè â³äêëèêàííÿ ÷ëåí³â ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ îðãàí³â âëàäè, à ³ äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü çà ð³øåííÿì ðåôåðåí-
äóìó âèáîðíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî ôóíêö³îíóþòü íà ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèõ îäèíèöü àáî (òà) íà ð³âí³ ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ (ÑØÀ). ²íîä³ íàñë³äêîì ïðîâå-
äåííÿ ðåôåðåíäóìó ìîæå áóòè íàâ³òü äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðåçèäåí-
òà. Â ²ñëàíä³¿ òàêèé ðåôåðåíäóì ïðîâîäèòüñÿ çà ð³øåííÿì (ðåçîëþö³ºþ) ïàðëàìåíòó.
Ó ðàç³ â³äõèëåííÿ íà ðåôåðåíäóì³ ö³º¿ ðåçîëþö³¿ ïàðëàìåíò ðîçïóñêàºòüñÿ. Â Àâñòð³¿
ðåôåðåíäóì ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðåçèäåíòà ìîæå áóòè ïðîâåäå-
íèé çà âèìîãîþ ôåäåðàëüíèõ çáîð³â (ñï³ëüíîãî çàñ³äàííÿ ïàëàò ïàðëàìåíòó), ÿê³ ñêëè-
êàþòüñÿ çà ð³øåííÿì íèæíüî¿ ïàëàòè ïàðëàìåíòó. ßêùî âèìîãà ôåäåðàëüíèõ çáîð³â
íå ìàòèìå íåîáõ³äíî¿ ï³äòðèìêè íà ðåôåðåíäóì³, öå îçíà÷àº ïåðåîáðàííÿ ïðåçèäåíòà ³
òÿãíå ðîçïóñê íèæíüî¿ ïàëàòè. Çà áóäü-ÿêèõ óìîâ, ì³æ â³äêëèêàííÿì ³ â³äïîâ³äíèì ðå-
ôåðåíäóìîì ³ñíóº â³äì³íí³ñòü: ãîëîñóâàííÿ âèáîðö³â ùîäî â³äêëèêàííÿ â³äáóâàºòüñÿ
â ìåæàõ êîíêðåòíîãî âèáîð÷îãî îêðóãó, à ãîëîñóâàííÿ íà ðåôåðåíäóì³ ïðî äîñòðîêîâå
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü – ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, ñóá’ºê-
òà ôåäåðàö³¿ àáî íàâ³òü óñ³º¿ äåðæàâè.

(Äàë³ áóäå)
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ
ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ

ÒÀ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß
Ó Ì²ÑÒÀÕ ÊÈªÂ² ÒÀ ÑÅÂÀÑÒÎÏÎË²

Â. Áîðäåíþê,
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ïðàâà ³ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè,

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

Ïðèéíÿòòÿ Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, çà ÿêèì «Êè¿âñüêà ì³ñüêà äåð-
æàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ º ºäèíèì â îðãàí³çàö³éíîìó â³äíîøåíí³ îðãàíîì, ÿêèé âèêîíóº
ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè òà ïàðàëåëüíî ôóíêö³¿ ì³ñöåâîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» [1], ñòâîðèëî â³äïîâ³äí³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè äëÿ
ïîøóêó øëÿõ³â ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ îñîáëèâîñòåé
çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòî-
ïîë³. Àäæå ò³ îñîáëèâîñò³, ùî âèçíà÷åí³, çîêðåìà, ó Çàêîí³ «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè –
ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» òà ïðîåêò³ çàêîíó ïðî ì³ñòî Ñåâàñòîïîëü, íå â³äîáðàæàþòü ïîâíîþ
ì³ðîþ ñïåöèô³êè îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó öèõ ì³ñòàõ.

Äî âèð³øåííÿ ïèòàíü, ÿê³ âèïëèâàþòü ç ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòó-
ö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ³ ïîòðåáóþòü â³äïîâ³äíîãî âðåãóëþâàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³,
íàëåæèòü ïåðåäóñ³ì ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñü-
êèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é íà ò³, çà ÿêèõ âîíè ìàþòü áóòè ï³äçâ³òí³ òà ï³äêîíòðîëüí³
îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ, çîêðåìà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³ íà ïîâ-
íîâàæåííÿ, çà ÿêèõ âîíè ìàþòü áóòè ï³äçâ³òí³ òà ï³äêîíòðîëüí³ â³äïîâ³äíèì ðàäàì.
Àäæå ç³ çì³ñòó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äîñèòü âàæêî âèçíà÷èòè, ç ÿêèõ ñàìå ïèòàíü âî-
íà º ï³äçâ³òíèìè ³ ï³äêîíòðîëüíèìè îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ, à ç ÿêèõ –
â³äïîâ³äíîìó ïðåäñòàâíèöüêîìó îðãàíó.

Âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ óñêëàäíþºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó ïîâíîâà-
æåíü ì³æ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ÿê íà ð³âí³ ðàéîí³â, îáëàñòåé, òàê ³ íà ð³âí³ ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò. Òàêå ðîçìåæóâàííÿ
º íàñë³äêîì çä³éñíþâàíîãî ó 90-ò³ ðîêè òàê çâàíîãî ðîçäåðæàâëåííÿ ðàä óñ³õ ð³âí³â,
ñóòü ÿêîãî çâîäèëàñü äî çâ³ëüíåííÿ ¿õ â³ä âèêîíàííÿ íå âëàñòèâèõ ¿ì äåðæàâíèõ ôóíê-
ö³é òà çîñåðåäæåííÿ ¿õ çóñèëü íà âèð³øåíí³ ïèòàíü ëèøå ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ [2], õî÷à
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áåðóòü ó÷àñòü â ðåàë³çàö³¿ ïðàêòè÷íî âñ³õ çàâäàíü ³
ôóíêö³é äåðæàâè [3]. Âíàñë³äîê öüîãî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïèòàíü, â ÿêèõ ïåðåïë³òàþ-
òüñÿ çàãàëüíîäåðæàâí³ ³íòåðåñè òà ³íòåðåñè íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, áóëà â³äíåñåíà äî â³äàííÿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.

Îäíàê òàêà òåîðåòè÷íà êîíñòðóêö³ÿ íå ìàº í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç ðåàëüíèì äåðæàâ-
íî-ïðàâîâèì æèòòÿì, îñê³ëüêè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ – öå ÷àñòèíà á³ëüø øèðî-
êèõ ïðîáëåì, ó ðîçâ’ÿçàíí³ ÿêèõ çà³íòåðåñîâàí³ íå ò³ëüêè òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, à é
ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó. Ïðîòå îäí³ ïèòàííÿ ìîæóòü âèð³øóâàòèñÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, à
³íø³ – í³ [4, ñ. 234]. Òîìó â îñíîâó ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ìàþòü áóòè ïîêëàäåí³ çîâ-
ñ³ì ³íø³ ïðèíöèïè ³ ï³äõîäè. Çîêðåìà, äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ íå ïîâèíí³ âèð³øóâàòè
ïèòàííÿ, ùî âèïëèâàþòü ³ç êîëåêòèâíèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèõ îäèíèöü. Ç öèõ ïîçèö³é ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïèòàíü, ÿê³ ñüîãîäí³ çà çàêîíî-
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äàâñòâîì âèð³øóþòü îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ìàþòü áóòè
â³äíåñåíî àáî äî òàêèõ, ç ÿêèõ âîíè ïîâèíí³ áóòè ï³äçâ³òíèìè ÷è ï³äêîíòðîëüíèìè ðà-
éîííèì òà îáëàñíèì ðàäàì, àáî äî â³äàííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Ïðè âèçíà÷åíí³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òðåáà áðàòè äî
óâàãè íàÿâí³ñòü ó íèõ êàäðîâèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâèõ òà ³íøèõ ðå-
ñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü. Àäæå áóäü-ÿêå ïèòàííÿ
ïîâèííî âèð³øóâàòèñÿ íà òîìó ð³âí³, äå ìîæëèâà éîãî êîìïåòåíòíà ðåàë³çàö³ÿ. Òîìó
³ñíóþ÷à ïðàêòèêà íàä³ëåííÿ îäíàêîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ñ³ë, ñåëèù ³ ìàëèõ, ñåðåäí³õ òà âåëèêèõ ì³ñò º õèáíîþ.

Çàçíà÷åíå ïîâíîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ ðîçìåæóâàííÿ ñôåð â³äàííÿ ì³æ âèêîíàâ÷îþ
âëàäîþ òà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, òåðèòîð³àëüí³
ãðîìàäè ÿêèõ çà ñâî¿ì åêîíîì³÷íèì, êàäðîâèì, ³íòåëåêòóàëüíèì, ³íôîðìàö³éíèì ïî-
òåíö³àëîì çäàòí³ ñàìîñò³éíî ³ ï³ä ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèð³øóâàòè áóäü-ÿê³ ïèòàííÿ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ì³ñòà. Òîæ ç öèõ ïîçèö³é ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòî-
ïîëüñüêî¿ ì³ñüêäåðæàäì³í³ñòðàö³é, çà çä³éñíåííÿ ÿêèõ âîíè ìàþòü áóòè ï³äçâ³òíèìè ³
ï³äêîíòðîëüíèìè îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ, çîêðåìà Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè, ìàº áóòè íåâåëèêèì. Äî òàêèõ ïîâíîâàæåíü ìîæíà áóëî á â³äíåñòè
óïðàâë³ííÿ ðîçòàøîâàíèìè íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà îá’ºêòàìè çàãàëüíîäåðæàâíî¿ âëàñíî-
ñò³, çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ì³ñò³ òîùî. Ðåøòà æ ïèòàíü ìàº áóòè â³äíåñåíà
äî ïîâíîâàæåíü, çà çä³éñíåííÿ ÿêèõ âîíè ïîâèíí³ áóòè ï³äçâ³òíèìè, ï³äêîíòðîëüíè-
ìè, à îòæå, é â³äïîâ³äàëüíèìè ïåðåä â³äïîâ³äíèìè ì³ñüêèìè ðàäàìè. Ïðè öüîìó îêðå-
ìî ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì ì³ñòîì Êèºâîì ñòî-
ëè÷íèõ ôóíêö³é, à ì³ñòîì Ñåâàñòîïîëåì – òèõ ôóíêö³é, ÿê³ âèïëèâàþòü ç ðîçòàøó-
âàííÿ â íüîìó Â³éñüêîâî-Ìîðñüêèõ Ñèë Óêðà¿íè òà îñíîâíî¿ áàçè ×îðíîìîðñüêîãî
ôëîòó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.

Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ îñîáëèâîñòåé, ÿêà âèïëèâàº ç Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ïðî ñòâîðåííÿ ó ì³ñò³ Êèºâ³ ºäèíîãî â îðãàí³çàö³éíîìó â³äíîøåíí³ îðãàíó,
ÿêèé ïàðàëåëüíî çä³éñíþº ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, º âèçíà÷åííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ îñîáëèâîñòåé ïðèçíà÷åííÿ òà
çâ³ëüíåííÿ ãîë³â â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Àäæå ç³ çì³ñòó â³äïî-
â³äíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè – ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» (÷àñòèíà äðóãà
ïóíêòó 2 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü) òà â³äïîâ³äíîãî çàêîíîïðîåêòó ïðî ì³ñòî Ñåâàñòî-
ïîëü ö³ îñîáëèâîñò³ íå âèïëèâàþòü, ùî ñòâîðþº ïåâí³ íåïîðîçóì³ííÿ ïðè çàñòîñóâàí-
í³ â³äïîâ³äíèõ íîðì Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè.

Òîìó íå âèïàäêîâî öå ïèòàííÿ ïîðóøóâàëîñü ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, äå, çîêðåìà, éøëîñÿ ïðî òå, ÷è ìîæå
áóòè ïðèçíà÷åíî, âèõîäÿ÷è ç â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè,
«ãîëîâîþ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íå Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâó, à
³íøó îñîáó». À ïðåäñòàâíèêè ñóá’ºêòà êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ – 56 íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè – âçàãàë³ çàïåðå÷óâàëè ³ñíóâàííÿ â ì³ñò³ Êèºâ³ òàêî¿ ïîñàäè, ÿê ãîëîâà
Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [1]. Õî÷à, ïðèì³ðîì, ó ñòàòò³ 16 Çàêîíó ïðî
ñòîëèöþ çãàäóþòüñÿ ïåðøèé çàñòóïíèê òà çàñòóïíèêè ãîëîâè Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåð-
æàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº ïåâíå íåïîðîçóì³ííÿ, àäæå ÿêùî º ïîñà-
äè çàñòóïíèê³â, òî, î÷åâèäíî, ìàº áóòè é ïîñàäà ãîëîâè.

Íå çóïèíÿþ÷èñü íà âñ³õ àñïåêòàõ ö³º¿ ïðîáëåìè, â³äçíà÷èìî, ùî, îñê³ëüêè â ì³ñò³
Êèºâ³ çà çì³ñòîì ïóíêòó äðóãîãî ðîçä³ëó VII «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó «Ïðî
ñòîëèöþ Óêðà¿íè – ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷îãî îðãà-
íó Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêðàäè âèêîíóº ºäèíèé îðãàí – Êè¿âñüêà ì³ñüêà äåðæàâíà àäì³í³-
ñòðàö³ÿ, òî ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ðåàëüíî ³ñíóº íå äâ³, à îäíà ïîñàäà. ² íà öþ ïîñàäó ìàº
áóòè ïðèçíà÷åíà òà îñîáà, ÿêà óïîâíîâàæåíà î÷îëþâàòè âèêîíàâ÷èé îðãàí Êè¿âñüêî¿
ì³ñüêðàäè. Ö³ºþ îñîáîþ ìîæå áóòè ëèøå Êè¿âñüêèé ì³ñüêèé ãîëîâà, ÿêèé çà çì³ñòîì
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 141 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «î÷îëþº âèêîíàâ÷èé îðãàí ðàäè òà ãî-
ëîâóº íà ¿¿ çàñ³äàííÿõ».
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Öå óçãîäæóºòüñÿ ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ÿêà íå ì³ñòèòü ïðÿìèõ îáìåæåíü ùîäî
ïðèçíà÷åííÿ Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè ãîëîâîþ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ñíóþ÷îþ ïðàêòèêîþ éîãî ïðèçíà÷åííÿ íà öþ ïîñàäó,
êîëè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèì Óêàçîì â³ä 3 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó ¹ 608 ëèøå ï³ä-
òâåðäèâ ÷èíí³ñòü Óêàçó â³ä 8 ñåðïíÿ 1996 ðîêó ¹ 671 «Ïðî ïðèçíà÷åííÿ Î. Îìåëü÷åí-
êà ãîëîâîþ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿» ó çâ’ÿçêó ç éîãî îáðàííÿì ó
1999 ðîö³ Êè¿âñüêèì ì³ñüêèì ãîëîâîþ.

Òàêèé ï³äõ³ä çíàéøîâ â³äîáðàæåííÿ ³ â çãàäóâàíîìó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-
äó Óêðà¿íè, ÿêèé íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî àíàë³çó â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ ³ çà-
êîí³â Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî «Êè¿âñüêó ì³ñüêó äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ ìàº
î÷îëþâàòè ëèøå îñîáà, îáðàíà Êè¿âñüêèì ì³ñüêèì ãîëîâîþ, ÿêà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿-
íè ïðèçíà÷àºòüñÿ ãîëîâîþ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿» [1].

Õî÷à Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ³ äàâ â³äïîâ³äíå îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ, õòî ñàìå
ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíèé íà ïîñàäó ãîëîâè Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿,
ïðîòå, î÷åâèäíî, êðàùå áóëî á, ÿêáè ö³ îñîáëèâîñò³ áóëè áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷åí³
â Çàêîí³ «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè – ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â». Çàçíà÷åíå ïîâíîþ ì³ðîþ ñòîñó-
ºòüñÿ é ïðîåêòó Çàêîíó ïðî ì³ñòî Ñåâàñòîïîëü, çà çì³ñòîì ÿêîãî ìîæíà ä³éòè âèñíîâ-
êó, ùî ãîëîâà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó ³
çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ó çâè÷àéíîìó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ÷àñ-
òèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 118 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Àëå öåé ïðîåêò (íà â³äì³íó â³ä Çàêî-
íó ïðî ì³ñòî Êè¿â) ÷îìóñü íå ïåðåäáà÷àº îáðàííÿ Ñåâàñòîïîëüñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè,
ÿêèé ìàâ áè î÷îëèòè â³äïîâ³äíó ì³ñüêäåðæàäì³í³ñòðàö³þ. Çà öèì ïðîåêòîì Ñåâàñòî-
ïîëüñüêà ì³ñüêà ðàäà îáèðàº ¿¿ ãîëîâó, ñòàòóñ ÿêîãî ìàéæå í³÷èì íå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä
ñòàòóñó ãîë³â ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä, ùî, ç îäíîãî áîêó, ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ
âèíèêíåííÿ äóàë³çìó âëàäè, à ç äðóãîãî, – çâîäèòü íàí³âåöü îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó öüîìó ì³ñò³.

Îñê³ëüêè çà Êîíñòèòóö³ºþ ì³ñòà Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü ìàþòü îäíàêîâèé ñòàòóñ, òî
ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî é ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ âëàäè â íèõ ïîâèííà áóòè â îñíîâíîìó
îäíàêîâîþ. ²íàêøå âàæêî ïîÿñíèòè, ÷îìó, íàïðèêëàä, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ì³ñòà
Êèºâà ìàº ïðàâî îáèðàòè ì³ñüêîãî ãîëîâó, ÿêèé î÷îëþº Êè¿âñüêó ì³ñüêó äåðæàâíó
àäì³í³ñòðàö³þ, ùî âèêîíóº ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ì³ñüêî¿ ðàäè òîùî, à òåðèòî-
ð³àëüíà ãðîìàäà ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ – íå ìàº òàêîãî ïðàâà. ×è íå ïîðóøóºòüñÿ ó òàêîìó
âèïàäêó êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðîæèâàþòü â³äïîâ³äíî ó
ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³?

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî â çàêîíàõ äîö³ëüíî áóëî á ïåðåäáà÷èòè ñïåö³àëüíå ïðàâèëî, çã³ä-
íî ç ÿêèì ãîëîâè Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é
ïðèçíà÷àþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ç ÷èñëà îñ³á, îáðàíèõ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäà-
ìè öèõ ì³ñò íà ïîñàäó ì³ñüêîãî ãîëîâè. Â³äïîâ³äíèé àêò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿê âè-
ïëèâàº ç Ð³øåííÿ ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, º íåîáõ³äíèì äëÿ çä³éñ-
íåííÿ íèìè ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [1]. ² öå òàêîæ ïîâèííî ðîçãëÿäàòè-
ñÿ ÿê îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â öèõ ì³ñòàõ, ÿêà âèïëèâàº ³ç êîíòåêñòó â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü ñòà-
òåé 118 òà 140 Êîíñòèòóö³¿ òà çãàäóâàíîãî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.
Ïðè öüîìó, ÿêùî çà çì³ñòîì ñòàòò³ 8 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» ãî-
ëîâè ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ñòðîê ïîâíîâà-
æåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, òî ãîëîâè Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêäåðæàäì³í³-
ñòðàö³é ïîâèíí³ ïðèçíà÷àòèñÿ íà ñòðîê îáðàííÿ ¿õ íà ïîñàäè ì³ñüêèõ ãîë³â.

Ñàìå òàêèé ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ãîë³â â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³-
ñòðàö³é ³ñíóâàâ çà Êîíñòèòóö³éíèì äîãîâîðîì ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Ïðå-
çèäåíòîì Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè». Çà íèì ãîëîâàìè îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ ³ ðàéîííèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðèçíà÷àâ îñ³á, îáðàíèõ ãîëîâàìè â³äïî-
â³äíî îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ ³ ðàéîííèõ ðàä.

Çàïðîâàäæåííÿ òàêîãî ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ ãîë³â â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ äåðæàâ-
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íèõ àäì³í³ñòðàö³é ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ áóëî á ñâîºð³äíèì ïðîÿâîì äîâ³ðè ç áîêó
äåðæàâè äî ñâî¿õ ãðîìàäÿí ³ ñòâîðþâàëî á â³äïîâ³äí³ ïåðåäóìîâè äëÿ íàáëèæåííÿ âëà-
äè äî æèòåë³â öèõ ì³ñò òà á³ëüø ïîâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ íà ó÷àñòü ó
ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ òà â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, ùî óçãîäæóºòüñÿ ç
ïðèíöèïàìè äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Íàñòóïíîþ ïðîáëåìîþ, ÿêà âèïëèâàº ç êîíòåêñòó Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ³ ÿêà òàêîæ ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî âðåãóëþâàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, º ïè-
òàííÿ îñîáëèâîñòåé äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ãîë³â Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâà-
ñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é, ÿê³ ïàðàëåëüíî çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â â³äïîâ³äíèõ ðàä. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî âîíè º ïîñàäîâèìè îñîáàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ îáèðàþòüñÿ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè öèõ ì³ñò, ö³ë-
êîì î÷åâèäíî, ùî ïðèïèíåííþ ¿õ ïîâíîâàæåíü íà ïîñàä³ ãîë³â Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòî-
ïîëüñüêî¿ ì³ñüêäåðæàäì³í³ñòðàö³é ïîâèííî ïåðåäóâàòè ïðèïèíåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü
ÿê Êè¿âñüêîãî òà Ñåâàñòîïîëüñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ó ñòàò-
ò³ 79 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». Öå òàêîæ ìàº îòðèìà-
òè áåçïîñåðåäíº â³äîáðàæåííÿ ó çàêîíàõ ïðî ö³ ì³ñòà.

Îäíàê ñêàçàíå íå âèêëþ÷àº íåîáõ³äíîñò³ âèçíà÷åííÿ ³íøèõ îñîáëèâîñòåé çâ³ëüíåí-
íÿ ¿õ ç ïîñàä ãîë³â â³äïîâ³äíèõ ì³ñüêäåðæàäì³í³ñòðàö³é. Éäåòüñÿ ïåðåäóñ³ì ïðî òå, ÷è
ïîâèíí³ íà ãîë³â Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ÿê³
º âèáîðíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîøèðþâàòèñÿ ï³äñòà-
âè äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ âèïëèâàþòü ç âèìîã ùîäî äåðæàâíî¿
ñëóæáè. Çîêðåìà, ïèòàííÿ, «÷è ìàº áóòè çâ³ëüíåíî ãîëîâó Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ ç ïîñàäè ó çâ’ÿçêó ç äîñÿãíåííÿì ãðàíè÷íîãî â³êó ïåðåáóâàííÿ íà äåð-
æàâí³é ñëóæá³ ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî â³í º îäíî÷àñíî Êè¿âñüêèì ì³ñüêèì ãîëîâîþ?»,
ïîðóøóâàëîñü ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè [1].

Ïðè öüîìó íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèì áóëî ïèòàííÿ, ÷è º Êè¿âñüêèé ì³ñüêèé ãîëîâà
äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì, ÷è ñëóæáîâöåì îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ? Òàê,
ïðåäñòàâíèê Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñòâåðäæóâàâ, ùî «ãîëîâà Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâ-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çà ñâî¿ì ñòàòóñîì º äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì», à òîìó íà íüîãî ïîâèí-
í³ ïîøèðþâàòèñÿ âèìîãè ùîäî ãðàíè÷íîãî â³êó ïåðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³. Íà
äóìêó æ ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêòà êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ â³ä íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè, Êè¿âñüêèé ì³ñüêèé ãîëîâà, ÿêèé î÷îëþº âèêîíàâ÷èé îðãàí Êè¿âðàäè – Êè¿â-
ñüêó ì³ñüêó äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ, íå º äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì, à òîìó âèìîãè ùî-
äî ãðàíè÷íîãî â³êó ïåðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³ íà íüîãî íå ïîøèðþþòüñÿ [1].

Âò³ì, îñê³ëüêè Êè¿âñüêèé ì³ñüêèé ãîëîâà î÷îëþº îðãàí, ÿêèé çà çì³ñòîì â³äïîâ³äíèõ
ïîëîæåíü Çàêîíó ïðî ñòîëèöþ, à òàêîæ ïóíêò³â 1.1, 1.2 àíàë³çîâàíîãî Ð³øåííÿ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ìàº «ïîäâ³éíó» ïðèðîäó, òî òàêó æ ñàìó «ïîäâ³éíó» ïðèðîäó
ìàº ³ éîãî ïðàâîâèé ñòàòóñ. Ñêàçàíå âèïëèâàº ç³ çì³ñòó â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», çã³äíî ç ÿêèì ïîñàäè ãîë³â Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëü-
ñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà ¿õ çàñòóïíèê³â, êåð³âíèê³â óïðàâë³íü, â³ää³ë³â
òà ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ñïåö³àë³ñò³â öèõ àäì³í³ñòðàö³é â³äíîñÿòüñÿ äî â³äïî-
â³äíèõ êàòåãîð³é ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (ñòàòòÿ 25). Âîäíî÷àñ ïîñàäè Êè¿âñüêî-
ãî òà Ñåâàñòîïîëüñüêîãî (îáðàííÿ ÿêîãî ïîêè ùî íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì)
ì³ñüêèõ ãîë³â çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»
â³äíîñÿòüñÿ äî â³äïîâ³äíèõ êàòåãîð³é ïîñàä, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó òàêèé ñïîñ³á ñêëàäàºòüñÿ ïàðàäîêñàëüíà ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ îðãàí äåð-
æàâíî¿ âëàäè î÷îëþº ïîñàäîâà îñîáà, ÿêà íå º äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì.

Òîìó ïîñàäè ãîë³â Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêäåðæàäì³í³ñòðàö³é, ùî ïà-
ðàëåëüíî çä³éñíþâàòèìóòü ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â â³äïîâ³äíèõ
ðàä òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìîæóòü ïîºäíóâàòè åëåìåíòè ñòàòóñó äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ òà ñëóæáîâöÿ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ² öå çóìîâëåíî
òèì, ùî âåëèêî¿ ð³çíèö³ ì³æ öèìè äâîìà âèäàìè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ÿê âðåøò³-ðåøò
ì³æ ñôåðîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ñôåðîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåìàº, ùî âçàãàë³
ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ³ñíóâàííÿ îêðåìèõ çàêîí³â ïðî ö³ âèäè ñëóæáè.
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Îäíàê öå íå îçíà÷àº, ùî ïîâíîâàæåííÿ ãîë³â Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüê-
äåðæàäì³í³ñòðàö³é ìîæóòü áóòè ïðèïèíåí³ ó çâè÷àéíîìó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó äëÿ
ãîë³â ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Öå çóìîâëåíî òèì, ùî âîíè çà
çì³ñòîì ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 141 Êîíñòèòóö³¿ º îáðàíèìè òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìà-
äàìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ îäíî÷àñíî î÷îëþþòü âèêî-
íàâ÷³ îðãàíè â³äïîâ³äíèõ ì³ñüêèõ ðàä. Òîìó ïðè âèð³øåíí³ öüîãî ïèòàííÿ òðåáà íà-
ñàìïåðåä âèõîäèòè ç³ çì³ñòó ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿, çã³äíî ç ÿêîþ ãðîìàäÿíè «ìàþòü
ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, ó âñåóêðà¿íñüêîìó òà ì³ñöåâèõ
ðåôåðåíäóìàõ, â³ëüíî îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ».

Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî Îñíîâíèé Çàêîí íå ïîâ’ÿçóº çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
ãðîìàäÿí â³ëüíî îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèì ç äîñÿãíåííÿì ïåâíîãî â³êó. Òîìó çà ñìèñëîì
öèòîâàíîãî âèùå êîíñòèòóö³éíîãî ôîðìóëþâàííÿ íà îñ³á, ÿê³ çàéìàþòü â³äïîâ³äí³ ïî-
ñàäè çà ðåçóëüòàòàìè çàãàëüíèõ âèáîð³â ÷è âíàñë³äîê îáðàííÿ (ïðèçíà÷åííÿ) â³äïîâ³ä-
íèìè ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè, â³êîâ³ îáìåæåííÿ ùîäî ïåðåáóâàííÿ òàêèõ îñ³á íà
ïîñàäàõ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå ïîâèíí³
ïîøèðþâàòèñÿ, ÿêùî âîíè ïðÿìî íå çàñòåðåæåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ñêàçàíå ñòî-
ñóºòüñÿ, íàñàìïåðåä, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà éîãî çà-
ñòóïíèê³â, ãîë³â êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ¿õ çàñòóïíèê³â, íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè òîùî. Äî òîãî æ çà óìîâ ïàðëàìåíòñüêî-
ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ö³ îáìåæåííÿ íå ïîâèíí³, î÷åâèäíî, ñòîñóâàòèñÿ é
÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê³ ïðèçíà÷àòèìóòüñÿ íà ïîñàäè ïàðëàìåíòîì.

Òîìó, çâàæàþ÷è íà òå, ùî ãîëîâè Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêäåðæàäì³í³-
ñòðàö³é º îäíî÷àñíî Êè¿âñüêèì òà Ñåâàñòîïîëüñüêèì ì³ñüêèìè ãîëîâàìè, òðåáà çàçíà-
÷èòè, ùî çà çì³ñòîì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðàíè÷íèé â³ê ïå-
ðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³, âñòàíîâëåíèé ó ñòàòò³ 23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíó ñëóæáó», íà íèõ íå ìîæå ïîøèðþâàòèñÿ.

Çàçíà÷åíå âèïëèâàº òàêîæ ç Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì
«íà ïîñàäîâó îñîáó, ÿêà º Êè¿âñüêèì ì³ñüêèì ãîëîâîþ ³ îäíî÷àñíî ãîëîâîþ Êè¿âñüêî¿
ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, íå ïîøèðþþòüñÿ âèìîãè ïðî ãðàíè÷íèé â³ê ïåðåáó-
âàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³» [1]. Ïðîòå â ö³é ÷àñòèí³ Ð³øåííÿ ºäèíîãî îðãàíó êîíñòè-
òóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ º äåùî âðàçëèâèì. Çîêðåìà â³í, ìîòèâóþ÷è ñâ³é âèñíîâîê ëèøå
òèì, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 18 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó â îðãà-
íàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» ãðàíè÷íèé â³ê ïåðåáóâàííÿ íà ñëóæá³ â îðãàíàõ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ïîøèðþºòüñÿ íà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ÿê³ îáèðàþòüñÿ íà â³äïîâ³äí³ ïîñàäè, ÷îìóñü íå ïîñëàâñÿ íà ÷àñòèíó ïåðøó ñòàòò³ 38
Êîíñòèòóö³¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî, ÿêáè íå áóëî Çàêîíó ïðî
ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî íà îñîáó, ÿêà îäíî÷àñíî çä³éñíþº ïîâ-
íîâàæåííÿ Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè òà ãîëîâè Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿, ìîæóòü ïîøèðþâàòèñÿ âèìîãè ùîäî ãðàíè÷íîãî â³êó ïåðåáóâàííÿ íà äåð-
æàâí³é ñëóæá³ òà ñëóæá³ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òèì ÷àñîì, íà ãîëîâó Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ÿêèé îäíî÷àñíî º ì³ñüêèì
ãîëîâîþ, âèìîãè ùîäî ãðàíè÷íîãî â³êó íå ïîøèðþþòüñÿ íå òîìó, ùî â³í íå º äåðæàâ-
íèì ñëóæáîâöåì, à òîìó, ùî â³í îáðàíèé íà öþ ïîñàäó òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ
ì³ñòà, íà ÿêó çà çì³ñòîì ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³êîâ³ îáìåæåííÿ ùîäî ïåðå-
áóâàííÿ ÿê íà äåðæàâí³é ñëóæá³, òàê ³ íà ñëóæá³ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íå ïîøèðþþòüñÿ.

Îñê³ëüêè çà çì³ñòîì ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 118 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãîëîâè ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é â³äïîâ³äàëüí³ ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòîì Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè, ï³äçâ³òí³ òà ï³äêîíòðîëüí³ îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ, òî
ö³ëêîì î÷åâèäíèì º òå, ùî ö³ îðãàíè ïîâèíí³ ìàòè ÿê³ñü ïðàâîâ³ çàñîáè âïëèâó é íà ãî-
ë³â Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é â ò³é ÷àñòèí³, ùî
ñòîñóºòüñÿ çä³éñíåííÿ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Áî ³íàêøå
òàê³ êàòåãîð³¿, ÿê â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ï³äçâ³òí³ñòü, ï³äêîíòðîëüí³ñòü, ùî õàðàêòåðèçóþòü
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âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî òà íèæ÷îãî ð³âí³â, âòðà÷à-
þòü áóäü-ÿêå êîíöåïòóàëüíå íàâàíòàæåííÿ.

Òîìó â çàêîíàõ ïðî ö³ ì³ñòà ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíà ñïåöèô³êà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãîë³â
Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïåðåä Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Çà ñìèñëîì ÷àñòèíè âîñüìî¿ ñòàòò³ 118 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî òàêèõ îñîáëèâîñòåé, ÿê³ ìàþòü áóòè â³äòâîðåí³ ó â³äïîâ³äíèõ çà-
êîíàõ, òðåáà â³äíåñòè ïðàâî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñêàñîâóâàòè ¿õ ð³øåííÿ ç ïèòàíü, â³ä-
íåñåíèõ äî ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêùî âîíè ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ òà
çàêîíàì Óêðà¿íè, ³íøèì àêòàì çàêîíîäàâñòâà. Ó ÷àñòèí³ æ, ùî ñòîñóºòüñÿ ñàìîâðÿä-
íèõ ïîâíîâàæåíü, ìîæíà áóëî ïåðåäáà÷èòè ïðàâî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ïðèçóïèíÿòè âè-
êîíàííÿ ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ öèõ ì³ñò, ÿê³ ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòó-
ö³¿ ³ çàêîíàì Óêðà¿íè, ç îäíî÷àñíèì çâåðíåííÿì äî ñóäó ïðî âèçíàííÿ ¿õ íåä³éñíèìè.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ãîë³â Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é, òî â çàêîíàõ ïðî ö³ ì³ñòà, âðàõîâóþ÷è òå, ùî ãîëîâè îñòàíí³õ º îáðà-
íèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîö³ëüíî çàô³êñóâàòè ïðàâèëî,
çà ÿêèì ¿õ ïîâíîâàæåííÿ çà ³í³ö³àòèâîþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè ïðèïèíåíí³
ëèøå ç óðàõóâàííÿì äóìêè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà â³äïîâ³äíèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. À òîìó â çãàäàíèõ çàêîíàõ ìîæíà áóëî á ïåðåäáà-
÷èòè ïðàâî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ïîðóøóâàòè ïåðåä â³äïîâ³äíèìè
ðàäàìè ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ çãîäè íà ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ãîë³â Êè¿âñüêî¿ òà Ñå-
âàñòîïîëüñüêî¿ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ó ðàç³ íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ íèìè ïîâíîâà-
æåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïðè öüîìó ùå îäí³ºþ îñîáëèâ³ñòþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, çîêðåìà, ãîëîâè Êè¿âñüêî¿
ì³ñüêäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, º òå, ùî íà íüîãî íå ìîæóòü ïîøèðþâàòèñÿ âèìîãè ùîäî íåñó-
ì³ñíîñò³, ïåðåäáà÷åí³ ó ñòàòò³ 120 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ó ïóíêò³ ÷åòâåðòîìó
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 79 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». Ð³÷
ó òîìó, ùî çà ñìèñëîì â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè – ì³ñòî-ãå-
ðîé Êè¿â» Êè¿âñüêèé ì³ñüêèé ãîëîâà íå çàéìàº äâ³ ïîñàäè, à ëèøå î÷îëþº ºäèíèé â îð-
ãàí³çàö³éíîìó â³äíîøåíí³ îðãàí, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó äðóãîãî Ïðèê³íöåâèõ ïî-
ëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè – ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» îäíî÷àñíî âèêîíóº
ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè òà ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òèì
ñàìèì, ÿê çàçíà÷åíî â Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, «ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 120 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî òå, ùî êåð³âíèêè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè íå ìàþòü ïðàâà ñóì³ùàòè ñâîþ ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü ç ³íøîþ ðîáîòîþ, íà äà-
íèé âèïàäîê íå ïîøèðþºòüñÿ» [1]. Äî òîãî æ ñêàçàíå âèïëèâàº, çîêðåìà, ç³ çì³ñòó â³ä-
ïîâ³äíèõ ïîëîæåíü òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, çà ÿêèì ñóì³ñíèöòâîì ââàæà-
ºòüñÿ âèêîíàííÿ ïðàö³âíèêîì, êð³ì ñâîº¿ îñíîâíî¿, ³íøî¿ ðåãóëÿðíî¿ îïëà÷óâàíî¿ ðîáî-
òè íà óìîâàõ òðóäîâîãî äîãîâîðó ó â³ëüíèé â³ä îñíîâíî¿ ðîáîòè ÷àñ íà òîìó ñàìîìó àáî
³íøîìó ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿ àáî ó ãðîìàäÿíèíà (ï³äïðèºìöÿ, ïðèâàò-
íî¿ îñîáè) çà íàéìîì. Ïðèíàã³äíî â³äçíà÷èìî, ùî ó òàêèé ñïîñ³á Ïåðøèé â³öå-ïðåì’ºð-
ì³í³ñòð Óêðà¿íè çä³éñíþº ïîâíîâàæåííÿ Ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè [5].

Îñê³ëüêè çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó âñòàíîâëåíî, ùî â ì³ñò³ Êèºâ³ ³ñíóº ºäèíèé â îð-
ãàí³çàö³éíîìó ïëàí³ îðãàí – Êè¿âñüêà ì³ñüêà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ, ÿêà ïàðàëåëüíî
çä³éñíþº ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêðàäè, òî ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîñòàº
ùå îäíå ïèòàííÿ: ïðî îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó öüîãî îðãàíó ÿê
ó Êèºâ³, òàê ³ â Ñåâàñòîïîë³.

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ùî ì³ñòèòüñÿ â ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 118 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè òà ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 5 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» ñêëàä ì³ñ-
öåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é – óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè òà ¿õ ³íø³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè
ôîðìóþòü ¿õ ãîëîâè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 10 öüîãî Çàêîíó ïåðøèé çàñòóïíèê, çà-
ñòóïíèêè ãîë³â îáëàñíî¿ òà ðàéîííî¿ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñà-
äó ãîëîâàìè îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é çà ïîãîäæåííÿì ç â³äïî-
â³äíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ. Ó ì³ñò³ Êèºâ³
â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 16 Çàêîíó «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè – ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» òàê³ ïðè-
çíà÷åííÿ çä³éñíþº Êè¿âñüêèé ì³ñüêèé ãîëîâà çà ïîãîäæåííÿì ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
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òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à â Ñåâàñòîïîë³ – ãîëîâà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Êåð³âíèêè æ óïðàâë³íü, â³ää³ë³â òà ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ïåðåë³ê ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàä ãîëîâàìè â³äïî-
â³äíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é çà ïîãîäæåííÿì ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî
ð³âíÿ.

Îäí³ºþ ç âèçíà÷àëüíèõ îçíàê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â äåìîêðàòè÷íèõ äåðæà-
âàõ º òå, ùî îñòàííº çä³éñíþºòüñÿ íå ò³ëüêè ÷åðåç âèáîðí³ îðãàíè – ðàäè, çáîðè, àñàìá-
ëå¿ òîùî, àëå é ÷åðåç ñâî¿ âëàñí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè, îñíîâíå ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åí-
íÿ ÿêèõ ïîëÿãàº ó âèêîíàíí³ ð³øåíü öèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â. Â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ òàêîæ çä³éñíþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíèìè
ãðîìàäàìè ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³
îðãàíè, äî ÿêèõ çà çì³ñòîì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» íàëåæàòü âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè, â³ää³ëè, óïðàâë³ííÿ òà ³íø³
ñòâîðþâàí³ ðàäàìè âèêîíàâ÷³ îðãàíè.

Îñê³ëüêè â ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ ³ñíóº ñâîºð³äíå ïîºäíàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ç ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, òî â³äïîâ³äí³ ì³ñüê³ ðàäè ïîâèíí³, î÷åâèäíî, ìàòè õî÷à á
íîì³íàëüíå ïðàâî âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, ùî òàêîæ ìîæå ðîç-
ö³íþâàòèñÿ ÿê îäèí ³ç ïðîÿâ³â îñîáëèâîñòåé îðãàí³çàö³¿ âëàäè â öèõ ì³ñòàõ. Òîìó â
çàêîíàõ ïðî ö³ ì³ñòà äîö³ëüíî áóëî á ïåðåäáà÷èòè ïðàâèëî, çã³äíî ç ÿêèì ïåðøèé çà-
ñòóïíèê, çàñòóïíèêè ãîëîâè, êåð³âíèêè óïðàâë³íü, â³ää³ë³â òà ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³é ïðèçíà÷àëèñÿ á ¿õ ãîëîâàìè
íå ò³ëüêè çà ïîãîäæåííÿì ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à é çà ïîãîäæåí-
íÿì ç â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè. Àäæå â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 54 Çàêîíó ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â îêðåìèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ïðèçíà÷åííÿ íà
ïîñàäè ³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä êåð³âíèê³â â³ää³ë³â, óïðàâë³íü òà ³íøèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â
â³äïîâ³äíèõ ðàä çä³éñíþþòüñÿ ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè òà ì³ñüêèìè ãîëîâàìè çà ïîãî-
äæåííÿì ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òî ÷îìó, ïðèì³ðîì, çàñòóïíèêè
ãîë³â, êåð³âíèêè ãàëóçåâèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é
íå ïîâèíí³ îòðèìóâàòè ñâîºð³äíèé âîòóì äîâ³ðè ç áîêó â³äïîâ³äíèõ ðàä? Ó òàêèé
ñïîñ³á áóëà á ïîñèëåíà ¿õ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çä³éñíåííÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåä ðàäàìè, à îòæå, é ïåðåä â³äïîâ³äíèìè òåðèòîð³àëüíèìè
ãðîìàäàìè, à íå ëèøå ïåðåä îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ, ÿê öå ïåðåäáà÷å-
íî â çàêîíàõ ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ñòîëè÷íå ì³ñòî.

Îñê³ëüêè îäí³ºþ ç îçíàê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º éîãî îðãàí³çàö³éíà àâòîíîì³ÿ,
òî, î÷åâèäíî, â çàêîíàõ ïðî ì³ñòà Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü ïîâèííî áóòè ïåðåäáà÷åíî ïðà-
âî ì³ñüêèõ òà ðàéîííèõ ðàä áðàòè ó÷àñòü ó âèçíà÷åíí³ ñòðóêòóðè â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Ñüîãîäí³ æ ïðèì³ðí³ ïåðåë³êè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñ-
öåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ó òîìó ÷èñë³ ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, âèçíà÷à-
þòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïðîòå öå íå ïîâèííî âèêëþ÷àòè ïðàâà Êè¿âñüêî¿
òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ ðàä óòâîðþâàòè â ìåæàõ áþäæåòíèõ êîøò³â äîäàòêîâ³
ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ç óðàõóâàííÿì ì³ñöåâèõ îñîáëèâîñòåé.

Ï³äñóìîâóþ÷è ñêàçàíå, çàçíà÷èìî, ùî îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ öèì íå âè÷åðïóþòüñÿ. Öå
ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ðàéîíàõ ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ, ùî çóìîâëåíî õî÷à á òèì, ùî â Êîí-
ñòèòóö³¿ ðàéîíí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ó öèõ ì³ñòàõ íå çãàäóþòüñÿ. Òà îñê³ëüêè
áóäü-ÿêå ì³ñòî º ºäèíèì, ö³ë³ñíèì îðãàí³çìîì, òî é îðãàí³çàö³ÿ âëàäè â ðàéîíàõ ì³ñò
Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ ìàº â îñíîâíîìó áóäóâàòèñÿ íà òàêèõ ñàìèõ çàñàäàõ, ÿê ³ íà ð³â-
í³ ì³ñòà â ö³ëîìó. Çîêðåìà, íà ð³âí³ ðàéîí³â òàê ñàìî ïîâèíí³ ôóíêö³îíóâàòè ºäèí³ â
îðãàí³çàö³éíîìó ïëàí³ îðãàíè, ÿê³ îäíî÷àñíî çä³éñíþâàëè á ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â â³äïîâ³äíèõ ðàä. Ïðè öüîìó î÷îëþâàòè ¿õ ìàþòü ãîëîâè â³äïî-
â³äíèõ ðàä.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ì³ñòà Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü ìàþòü ñòàòóñ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöü ïåðâèííîãî ³ âèùîãî ð³âíÿ, â çàêîíàõ ïðî ö³ ì³ñòà òðåáà áóëî á
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óòî÷íèòè êîìïåòåíö³þ Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ ðàä, ÿê³ îäíî÷àñíî ïî-
âèíí³ çä³éñíþâàòè ïîâíîâàæåííÿ ÿê ì³ñüêèõ ðàä, òàê ³ ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ, ùî âèçíà-
÷åí³, çîêðåìà, ó ñòàòòÿõ 26 òà 43 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³».

Çàïðîïîíîâàí³ ï³äõîäè ìîæóòü áóòè ïîêëàäåí³ â îñíîâó ðåôîðìóâàííÿ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè é íà ð³âí³ ðàéîí³â òà îáëàñòåé. Àäæå Êîíñòèòóö³ÿ íå âèêëþ-
÷àº âèçíàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä
â³äïîâ³äí³ ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ äî òîãî æ ôàêòè÷íî âèêîíóþòü ö³
ôóíêö³¿ [6, ñ. 354]. Íå ì³ñòèòü Êîíñòèòóö³ÿ ïðÿìèõ îáìåæåíü ³ ùîäî ìîæëèâîñò³,
ñêàæ³ìî, ïðèçíà÷åííÿ ãîëîâàìè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ãîë³â ðàéîííèõ ³
îáëàñíèõ ðàä, à òàêîæ ùîäî ó÷àñò³ â³äïîâ³äíèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ó ôîðìóâàí-
í³ ñêëàäó äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Ñàìå ó òàêèé ñïîñ³á, íå çì³íþþ÷è â³äïîâ³äíèõ ïî-
ëîæåíü Êîíñòèòóö³¿, ìîæíà íàáëèçèòè îðãàí³çàö³þ âëàäè íà ð³âí³ ðàéîí³â òà îáëàñòåé
äî âèìîã ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à íå çâîäèòè öå íàáëèæåííÿ
äî ñòâîðåííÿ, íà ïðîòèâàãó ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì, ïàðàëåëüíèõ ñòðóê-
òóð óïðàâë³ííÿ ó ôîðì³ òàê çâàíîãî âèêîíàâ÷îãî àïàðàòó â³äïîâ³äíèõ ðàä, íà ùî ñâ³äî-
ìî ÷è íåñâ³äîìî îð³ºíòóþòü íàñ ºâðîïåéñüê³ åêñïåðòè. Ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ ó æèòòÿ òà-
êèõ ïðîïîçèö³é íå ò³ëüêè íå ïîäîëàº ñèíäðîì äâîâëàääÿ íà ì³ñöÿõ, à ùå á³ëüøå
óñêëàäíèòü óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì ðåã³îí³â.

Ðàçîì ç òèì àâòîð óñâ³äîìëþº, ùî çàïðîïîíîâàí³ ï³äõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ òå-
ðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, íå º íàé-
îïòèìàëüí³øèìè. Çâè÷àéíî, êðàùå áóëî á, ÿêáè íà ð³âí³ ðàéîí³â, îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà
òà Ñåâàñòîïîëÿ ôóíêö³îíóâàëè ïîâíîö³íí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè â³äïîâ³äíèõ ðàä, ÿê³ ç ïè-
òàíü, â³äíåñåíèõ äî â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áóëè á ï³äçâ³òíèìè, ï³äêîí-
òðîëüíèìè òà â³äïîâ³äàëüíèìè ïåðåä ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè, à ç ïèòàíü, ùî
ñòîñóþòüñÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, – îðãàíàì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Àëå
ðåàëüíî â ìåæàõ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿, ÿêó òðåáà ïîâàæàòè, öüîãî ïîêè ùî çðîáèòè
íå ìîæíà. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ á³ëüø ðàäèêàëüíèõ çì³í â îðãàí³çàö³¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ (ó òî-
ìó ÷èñë³ ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³), òî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âíîñèòè â³äïîâ³äí³
çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿, ïîòðåáà â ÿêèõ âèçð³ëà äàâíî. Òîìó äèâíèì º òå, ùî ïèòàííÿ òå-
ðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè çàëèøèëèñÿ ïîçà óâàãîþ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, ïî-
â’ÿçàíî¿ ç ïåðåõîäîì â³ä ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ äî ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíò-
ñüêî¿ ðåñïóáë³êè. Àäæå â³äîìî, ùî ôîðìà äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ â öåíòð³ áàãàòî â ÷îìó
çóìîâëþº ôîðìó ïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ.

Âèêîðèñòàíà ë³òåðàòóðà

1. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 25 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 21-ðï /2003 (ñïðàâà
ïðî îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñò³ Êèºâ³) //
Óðÿäîâèé êóð’ºð. – 2004. – 21 ñ³÷íÿ.

2. Êðàâ÷óê Ë. Ì. Ïðî ïðîåêò íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Äîïîâ³äü íà ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè 30 ÷åðâíÿ 1992 ðîêó // Ãîëîñ Óêðà¿íè. – 1992. – 3 ëèïíÿ.

3. Áîðäåíþê Â. Êîíöåïòóàëüí³ îñíîâè ñï³ââ³äíîøåííÿ ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà éîãî îðãàí³â ç ôóíêö³ÿìè äåðæàâè // Ïðàâî Óêðà¿íè. – 2003 . – ¹ 11. – Ñ. 17–23.

4. Áîðäåíþê Â. ². Âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä ó ìåõàí³çì³ çä³éñíåííÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ // Äåðæàâà ³ ïðàâî: Çá. íàóê. ïðàöü. Þðèäè÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ íàóêè. –
Âèïóñê 21. – Ê.: ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2003. – Ñ. 231–238.

5. Ïðî ïðèçíà÷åííÿ Ì. Àçàðîâà Ïåðøèì â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè, Ì³í³ñòðîì ô³íàí-
ñ³â Óêðà¿íè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 26 ëèñòîïàäà 2002 ðîêó ¹ 1068.

6. Áîðäåíþê Â. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðàéîíàõ ³ îáëàñòÿõ: ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ òà ðîç-
âèòêó // Óêðà¿íñüêèé ìóí³öèïàëüíèé ðóõ: 10 ðîê³â ïîñòóïó: Çá. ìàòåð³àë³â òà äîê. V² Âñåóêð.
ìóí³öèï. ñëóõàíü (29 ÷åðâíÿ – 2 ëèïíÿ 2000 ð.), Ì³æðåã³îí. ìóí³öèï. ñëóõàíü ó ì. Áåðäÿíñüêó
(15–17 âåðåñíÿ 2000 ð.), Ãðîìàä. ñëóõàíü 1 ãðóäíÿ 2000 ð. / Óïîðÿä. Ì. Ïóõòèíñüêèé. – Ê.: Ëî-
ãîñ, 2001. – Ñ. 350–360.

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 4/2004

35



ÒÅÎÐ²ß ² ÏÐÀÊÒÈÊÀ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÞÐÈÑÄÈÊÖ²¯

ÑÏÅÖ²ÀËÜÍ² ÃÀÐÀÍÒ²¯ ÍÅÇÀËÅÆÍÎÑÒ²
ÒÀ ÍÅÄÎÒÎÐÊÀÍÍÎÑÒ²

ÑÓÄÄ²Â ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ì. Ñàâåíêî,
ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
äîöåíò, çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè

Âèçíàííÿ íåçàëåæíîñò³ ³ íåäîòîðêàííîñò³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
(äàë³ – ñóää³â) êîíñòèòóö³éíèì ïðèíöèïîì ïîòðåáóº ñòâîðåííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó äëÿ
ðåàëüíîãî âò³ëåííÿ éîãî â æèòòÿ.

Ïðîáëåìè íåçàëåæíîñò³ ³ íåäîòîðêàííîñò³ ñóää³â çàëèøàþòüñÿ â öåíòð³ óâàãè ñó-
ñï³ëüñòâà êðà¿í, â ÿêèõ ³ñíóº êîíñòèòóö³éíà þñòèö³ÿ.

Ð³çí³ àñïåêòè ö³º¿ ïðîáëåìè âèñâ³òëþâàëè Ì. Â³òðóê, Ð. ²âàíîâà, Â. Êðÿæêîâ, Â. Ëà-
çàðºâ, Ì. Ì³òþêîâ, Æ. Îâñåïÿí, Â. Ãåðãåë³éíèê, Ì. Êåëüìàí, Â. Ñêîìîðîõà, Ì. Þä³í
òà ³íø³ ïðàâîçíàâö³.

Â³äíåñåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äî ñóäîâî¿ âëàäè òà âêëþ÷åííÿ éîãî äî
ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè») íå âïëè-
âàþòü íà éîãî îñîáëèâèé ïðàâîâèé ñòàòóñ. Ó ñóäîâ³é ñèñòåì³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè ïîñ³äàº âèîêðåìëåíå, àâòîíîìíå ì³ñöå ÿê îäèí ç âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè, ºäèíèé â Óêðà¿í³ îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Íà íüîãî ïîêëàäåíî ãàðàíòó-
âàííÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ êîí-
ñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îäíî-
çíà÷íîãî ³ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿäàº íå ò³ëüêè ïèòàííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèéíÿòèõ çàçíà÷åíèìè îðãàíàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (çàêî-
í³â, ïðàâîâèõ àêò³â, àêò³â), ÷èííèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â àáî òèõ, ùî âíîñÿòüñÿ äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ íàäàííÿ çãîäè íà ¿õ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü, à é ñïîðè ùîäî êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü öèõ îðãàí³â, òîáòî ðîçâ’ÿçóº ïîë³òè÷í³ êîíôë³êòè ïðàâîâè-
ìè çàñîáàìè, ùî íå âèêëþ÷àº ïîë³òè÷íîãî âïëèâó íà ñóää³â.

Îñîáëèâ³ñòü ñòàòóñó êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ âïëèâàº ³ íà ñòàòóñ ñóää³â, ÿê³ çä³éñ-
íþþòü êîíñòèòóö³éíå ïðàâîñóääÿ.

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³â º ì³öí³ ãàðàíò³¿ ¿õ íåçàëåæíîñò³ ³
íåäîòîðêàííîñò³. Îáñÿã öèõ ãàðàíò³é, ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿, ìàº áóòè âèùèì, í³æ ó ñóää³â çàãàëüíèõ ñóä³â.

Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó º àíàë³ç íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóä-
ä³â êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ â ³íøèõ êðà¿íàõ, ÿêèé ñâ³ä÷èòü, ùî ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ³
íåäîòîðêàííîñò³ ñóää³â êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â, ÿê ïðàâèëî, âñòàíîâëþþòüñÿ êîíñòèòó-
ö³ºþ àáî ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè.
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Íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ âñòàíîâëþþòüñÿ ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ³ íåäîòîðêàííî-
ñò³ ñóää³â ó á³ëüøîñò³ êðà¿í, â ÿêèõ ôóíêö³îíóº êîíñòèòóö³éíà þñòèö³ÿ.

Ñòîñîâíî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³â êîíñòèòóö³éíî¿ þñ-
òèö³¿ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ð³çí³ ï³äõîäè. Òàê³ ãàðàíò³¿ âñòàíîâëþþòüñÿ îêðåìî ò³ëüêè äëÿ
ñóää³â (Àëáàí³ÿ, Áîëãàð³ÿ, ÔÐÍ, Ãðóç³ÿ, Êàçàõñòàí, Ìîëäîâà, Ïîëüùà, Ðóìóí³ÿ, ×åõ³ÿ,
Óãîðùèíà), àáî íà ñóää³â ïîøèðþºòüñÿ ³ìóí³òåò äåïóòàò³â ïàðëàìåíòó (Ëèòâà, Ñëî-
âà÷÷èíà, Ñëîâåí³ÿ, Õîðâàò³ÿ), âñòàíîâëþþòüñÿ ºäèí³ ãàðàíò³¿ äëÿ ñóää³â âñ³õ ñóä³â – ÿê
êîíñòèòóö³éíî¿, òàê ³ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (Àçåðáàéäæàí, Â³ðìåí³ÿ, Ðîñ³ÿ). Ð³çíèì º é
îáñÿã êîíñòèòóö³éíî âñòàíîâëåíèõ ãàðàíò³é.

Êîíñòèòóö³ÿ Ðåñïóáë³êè Àëáàí³ÿ, êð³ì ãàðàíò³é, ïåðåäáà÷àº é ìåõàí³çì ¿õ çàáåçïå-
÷åííÿ. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 126 ñóääÿ íå ìîæå áóòè ïðèòÿãíåíèé äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ áåç çãîäè Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó. Â³í ìîæå áóòè çàòðèìàíèé ÷è çààðåøòî-
âàíèé ò³ëüêè íà ìîìåíò â÷èíåííÿ çëî÷èíó àáî â³äðàçó ï³ñëÿ éîãî â÷èíåííÿ, ïðî ùî
êîìïåòåíòíèé îðãàí íåãàéíî ïîâ³äîìëÿº Êîíñòèòóö³éíèé ñóä. ßêùî ïðîòÿãîì 24 ãî-
äèí Êîíñòèòóö³éíèé ñóä íå äàñòü çãîäè íà ïåðåäà÷ó àðåøòîâàíîãî ñóää³ äî ñóäó, â³ä-
ïîâ³äíèé îðãàí çîáîâ’ÿçàíèé éîãî çâ³ëüíèòè.

Ñóääÿ ìîæå áóòè çâ³ëüíåíèé â³ä âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó,
ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿, ó âèïàäêó ðîçóìîâî¿ òà ô³çè÷íî¿ íåä³º-
çäàòíîñò³. Ð³øåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ç öèõ ï³äñòàâ ïðèéìàºòüñÿ ïàðëàìåíòîì äâîìà òðå-
òèíàìè ãîëîñ³â äåïóòàò³â. Öå ð³øåííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì ñóäîì ³, ÿêùî
ìîòèâè çâ³ëüíåííÿ ï³äòâåðäÿòüñÿ, òî â³í îãîëîøóº ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³ â³ä îáîâ’ÿçêó
÷ëåíà Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó (ñòàòòÿ 128 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Àëáàí³ÿ).

Íå ìîæå áåç ïîïåðåäíüî¿ çãîäè Êîíñòèòóö³éíîãî Òðèáóíàëó áóòè ïðèòÿãíóòèé äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóääÿ öüîãî Òðèáóíàëó ó Ïîëüù³. Ñóääÿ íå ìîæå áóòè çàòðèìàíèé
÷è çààðåøòîâàíèé, êð³ì âèïàäê³â, êîëè â³í çàõîïëåíèé íà ì³ñö³ çëî÷èíó, ³ çà óìîâè, ùî
éîãî çàòðèìàííÿ íåîáõ³äíå äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî õîäó ðîçñë³äóâàííÿ. Ïðî çà-
òðèìàííÿ ñóää³ íåãàéíî ïîâ³äîìëÿºòüñÿ Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíîãî Òðèáóíàëó, ÿêèé
ìîæå äàòè ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî íåãàéíå çâ³ëüíåííÿ çàòðèìàíîãî ñóää³ (ñòàòòÿ 196 Êîí-
ñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà). Êîíñòèòóö³ÿ òàêîæ âñòàíîâëþº, ùî ñóää³ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Òðèáóíàëó ïðè âèêîíàíí³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íåçàëåæí³ ³ ï³äêîðÿþòüñÿ ò³ëüêè
Êîíñòèòóö³¿. Ñóääÿì çàáåçïå÷óþòüñÿ óìîâè ïðàö³ ³ âèíàãîðîäà, ùî â³äïîâ³äàþòü ã³ä-
íîñò³ ïîñàäè, à òàêîæ îáñÿãó ¿õ îáîâ’ÿçê³â (ñòàòòÿ 195 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Ïîëü-
ùà). Òàêèì ÷èíîì, íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ âèçíà÷åí³ ãàðàíò³¿, ÿê³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì
âêàçóþòü íà âèñîêèé ñòàòóñ ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Òðèáóíàëó.

Äåòàëüíî ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ òà íåäîòîðêàííîñò³ ñóää³â êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿
âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíàìè ïðî ö³ îðãàíè àáî ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè ÷è ³íøèìè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Çîêðåìà, ó Ãðóç³¿ ïðèéíÿòî Çàêîí «Ïðî ãàðàíò³¿ ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó ÷ëåí³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ãðóç³¿», à â Ìîëäîâ³ âèäàíî Óêàç Ïðåçè-
äåíòà Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà «Ïðî çàõîäè ïî çàáåçïå÷åííþ ìàòåð³àëüíèõ ãàðàíò³é
íåçàëåæíîñò³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó».

Ùî ñòîñóºòüñÿ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ òà íåäîòîðêàííîñò³ ñóää³â êîíñòèòóö³éíî¿
þñòèö³¿ Óêðà¿íè, òî âîíè çàêð³ïëåí³ ÿê ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» (äàë³ – Çàêîí). Ïðè öüîìó Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿-
íè (ñòàòòÿ 149) ïîøèðèâ íà ñóää³â ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ òà íåäîòîðêàííîñò³, ï³äñòàâè
ùîäî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòåþ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äëÿ ñóää³â
ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Ö³ ãàðàíò³¿ íå º âè÷åðïíèìè ³ ìîæóòü âñòàíîâëþ-
âàòèñÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ³ íåäîòîðêàííîñò³ º ñêëàäîâèìè ñòàòóñó ñóää³. Çã³äíî ç³ ñòàò-
òåþ 18 Çàêîíó ñòàòóñ ñóää³ âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì òà çàêîíàìè
Óêðà¿íè ïðî ñòàòóñ ñóää³â.

Îòæå, íà ñóää³â ïîøèðþþòüñÿ âñ³ ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ òà íåäîòîðêàííîñò³, âñòà-
íîâëåí³ äëÿ ñóää³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè,
çîêðåìà çàêîíàìè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â», «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè».

Ïîðÿä ç öèì º îêðåì³ ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ òà íåäîòîðêàííîñò³, ùî ïîøèðþþòüñÿ
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âèíÿòêîâî íà ñóää³â, ÿê³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñïåö³àëüí³. Âîíè ì³ñòÿòüñÿ â íîðìàõ
ðîçä³ëó Õ²² – «Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà â Çàêîí³ Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»1 (äàë³ – Çàêîí).

Ãàðàíò³ºþ íåçàëåæíîñò³ ñóää³ º äåìîêðàòè÷íèé ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ Ñóäó. Ïî òðå-
òèí³ ñóää³â (ø³ñòü ñóää³â) ïðèçíà÷àþòü Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè òà
ç’¿çä ñóää³â Óêðà¿íè. Âðàõîâóþ÷è ôóíêö³îíàëüíó âçàºìîïîâ’ÿçàí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè ç âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ íèì êîíñóëüòàö³é ç Êàá³íåòîì Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòðîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè ùîäî êàíäèäàòóð íà ïîñàäó ñóää³â ³ îáî-
â’ÿçêîâ³ñòü ñêð³ïëåííÿ Óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî ¿õ ïðèçíà÷åííÿ ï³äïèñàìè
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ îñîáà âè-
çíàºòüñÿ ïðèçíà÷åíîþ íà ïîñàäó ñóää³, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ó ôîðìóâàíí³ îðãàíó
êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ áåðóòü ó÷àñòü ÿê çàêîíîäàâ÷à, ñóäîâà, òàê ³ îïîñåðåäêîâà-
íî – âèêîíàâ÷à âëàäà.

Ïðè öüîìó ïðèçíà÷åíèé ñóääÿ íå ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè îðãàíó, ÿêèé éîãî ïðèçíà-
÷èâ, àáî ï³äïðèºìñòâî, óñòàíîâó, îðãàí³çàö³þ, â ÿê³é ïðàöþâàâ. Â³í âèêîíóº ïóáë³÷íó
ôóíêö³þ â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè ³ ìàº âèð³øóâàòè ñïðàâè ç ïîçèö³é ïðàâà, à
íå ³íòåðåñó ïåâíîãî îðãàíó âëàäè, â òîìó ÷èñë³ òîãî, ÿêèé éîãî ïðèçíà÷èâ, òà áóòè ïîçà
ïîë³òèêîþ.

Âèð³øåííÿ ñïîð³â ì³æ ïîë³òè÷íèìè ñòðóêòóðàìè äåðæàâè, à òàêîæ ùîäî â³äïîâ³ä-
íîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà º ïðîäóêòîì ïîë³òè÷íèõ
ñèë, òà ¿¿ îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ íå äîçâîëÿº âèçíàòè çä³éñíåííÿ ñóääÿìè îðãàíó êîíñòè-
òóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ôóíêö³¿. Âîíà íåñóì³ñíà ç ïðàâîñóääÿì, ð³çíîâèäîì
ÿêîãî º êîíñòèòóö³éíå ïðàâîñóääÿ.

Îñîáëèâ³ñòü êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ íåçàëåæíîñò³
ñóää³â ïîòðåáóº çì³íè ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ ÊÑÓ.

Äîö³ëüíèì áóëî á îáèðàííÿ ñóää³â íà àëüòåðíàòèâí³é îñíîâ³ îðãàíàìè çàêîíîäàâ-
÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè, ÿê³ ôóíêö³îíàëüíî çä³éñíþþòü äåðæàâíó âëàäó, òîá-
òî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ç’¿çäîì ñóää³â Óêðà¿-
íè. Ôàêòè÷íî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè òà ç’¿çä ñóää³â Óêðà¿íè ïðèçíà÷àþòü ñóää³â
øëÿõîì ¿õ îáðàííÿ.

Ãàðàíò³ºþ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â º ïðèçíà÷åííÿ ¿õ ò³ëüêè íà îäèí äåâ’ÿòèð³÷íèé
ñòðîê áåç ïðàâà áóòè ïðèçíà÷åíèìè ïîâòîðíî.

Âñòàíîâëåíèé ñòðîê ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ ñóää³ º îïòèìàëüíèì ³ çàáåçïå÷óº ìîæ-
ëèâ³ñòü íàáóòòÿ ïðîôåñ³éíîãî äîñâ³äó òà ïðàêòè÷íîãî éîãî âèêîðèñòàííÿ. Çíà÷íèé
ïðîì³æîê ÷àñó ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ í³âåëþº â³ä÷óòòÿ òèì÷àñîâîñò³ âèêîíàííÿ îáî-
â’ÿçê³â ñóää³. Ïðèçíà÷åííÿ íà á³ëüø òðèâàëèé ñòðîê ÷è áåçñòðîêîâî (à â ð³çíèõ êðà¿íàõ
ñâ³òó íà àíàëîã³÷í³ ïîñàäè â îðãàíàõ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðèçíà÷àþòüñÿ, îáè-
ðàþòüñÿ íà ñòðîê â³ä ï’ÿòè äî ï’ÿòíàäöÿòè ðîê³â àáî áåçñòðîêîâî) óñêëàäíþº ìîæëè-
â³ñòü îíîâëåííÿ ñêëàäó ñóää³â ³ ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîÿâè ó ñóää³ â³ä÷óòòÿ ñàìîâïåâíå-
íîñò³, íåïîãð³øíîñò³, àìá³ö³éíîñò³, âòðàòè ïî÷óòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà ïîâòîðíèé ñòðîê ïîñëàáëþº ¿õ íåçàëåæí³ñòü ³ ñïðè÷èíÿº
ìîæëèâ³ñòü âïëèâó íà íèõ. Âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîâòîðíèé ñòðîê
íàëåæèòü äî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíèõ îðãàí³â, â³ä ÿêèõ çàëå-
æàòèìå, áóäå ÷è íå áóäå îáðàíèì ñóääÿ íà ïîâòîðíèé ñòðîê. Íàìàãàííÿ çàëèøèòèñü íà
ïîâòîðíèé ñòðîê çìóøóâàòèìå ñóääþ âðàõîâóâàòè ïîçèö³þ öüîãî îðãàíó ùîäî êîí-
êðåòíî¿ ñïðàâè. Äëÿ ñàìîãî îðãàíó ñòâîðþºòüñÿ ïåðñïåêòèâà âïëèâó íà ñóääþ ó â³äïî-
â³äí³é ôîðì³. Ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ñóää³ íà ïîâòîðíèé ñòðîê ìîæå çàëåæàòè ³ â³ä Ãî-
ëîâè ñóäó, ÿêùî â³í íàäàâàòèìå ðåêîìåíäàö³þ ÷è õàðàêòåðèñòèêó ñóää³ â³äïîâ³äíîìó
îðãàíó.

Ãàðàíò³ºþ íåçàëåæíîñò³ º òàêîæ îáðàííÿ ñàìèìè ñóääÿìè Ãîëîâè ÊÑÓ òà éîãî çà-
ñòóïíèê³â ³ ò³ëüêè íà îäèí òðèð³÷íèé ñòðîê. Öå ïîñèëþº ³ íåçàëåæí³ñòü Ãîëîâè ÊÑÓ.

Ç ìåòîþ çì³öíåííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, íåäîïóùåííÿ ìîæëèâîñò³ âïëèâó ãðóïè
ñóää³â, ïðèçíà÷åíèõ ïåâíèì îðãàíîì âëàäè, íà ³íøèõ ³ íà çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà
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íåáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè ïðèíöèï îäíîðàçîâîãî ïåðåáóâàííÿ íà àäì³í³ñòðà-
òèâí³é ïîñàä³ Ãîëîâè ÊÑÓ, éîãî çàñòóïíèê³â ³ ïðåäñòàâíèöòâà ó âèùîìó ñóää³âñüêîìó
óïðàâë³íí³ Ñóäó ñóää³â, ïðèçíà÷åíèõ ð³çíèìè îðãàíàìè. ßêùî Ãîëîâîþ îáèðàºòüñÿ
ñóääÿ, ïðèçíà÷åíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, òî éîãî çàñòóïíèêàìè ìàþòü îáèðà-
òèñÿ ñóää³, ïðèçíà÷åí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà ç’¿çäîì ñóää³â Óêðà¿íè. Ó íàñòóïí³
ø³ñòü ðîê³â Ãîëîâîþ ÊÑÓ íå ìîæå á³ëüøå îáèðàòèñÿ ñóääÿ, ïðèçíà÷åíèé Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Çà â³äñóòíîñò³ òàêîãî ïîëîæåííÿ â Çàêîí³, öå ïèòàííÿ ìîãëè âèð³øèòè ñàì³ ñóää³,
÷îãî, íà æàëü, çà ïåâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿ á³ëüøîñò³ ñóää³â, íå ñòàëîñÿ. Ó ìåæàõ
ñòðîêó ïîâíîâàæåíü äâ³÷³ íà ïîñàäó Ãîëîâè ÊÑÓ îáèðàëèñÿ ñóää³ ç ÷èñëà ïðèçíà÷å-
íèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, ³ îäèí ç íèõ ïåðåáóâàâ íà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàäàõ Ãîëî-
âè ÊÑÓ òà éîãî çàñòóïíèêà.

Ãàðàíò³ºþ íåçàëåæíîñò³ ñóää³ îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ º âñòàíîâëåííÿ
ïîâíîâàæåíü ÊÑÓ, à òàêîæ ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ äî íüîãî ç ïèòàíü â³äïîâ³äíîñò³ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíèõ íåþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ïðè öüîìó Îñíîâíèé
Çàêîí Óêðà¿íè íå ïðèïóñêàº çì³í çàêîíîì ïîâíîâàæåíü ÊÑÓ (ðîçøèðåííÿ ÷è çâóæåí-
íÿ), à òàêîæ êîëà âñòàíîâëåíèõ Çàêîíîì ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìîæóòü çâåðòàòèñÿ äî Ñóäó.
Ñóää³ íå ìîæóòü çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ ïîðóøóâàòè ðîçãëÿä áóäü-ÿêîãî, â³äíåñåíîãî
äî ïîâíîâàæåíü Ñóäó, ïèòàííÿ.

Ãàðàíò³ºþ íåçàëåæíîñò³ ñóää³ º òàêîæ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ðîçãëÿäó ñïðàâ çà ïðîöåäó-
ðîþ, âèçíà÷åíîþ çàêîíîì, âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçêîâîñò³ ð³øåíü îðãàíó êîíñòèòóö³é-
íî¿ þðèñäèêö³¿.

Ãàðàíò³ºþ íåçàëåæíîñò³ ñóää³ º ôóíêö³îíóâàííÿ â ÊÑÓ ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Âèð³øåííÿ ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ñóäó, à òàêîæ òèõ, ùî çà÷³ïàþòü ³í-
òåðåñè ñóää³, îðãàíàìè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à íå ñóääÿìè ç àäì³í³ñòðàòèâíè-
ìè ôóíêö³ÿìè ÷è ïîñàäîâèìè îñîáàìè àïàðàòó ñóäó, çì³öíþº íåçàëåæí³ñòü ñóää³.

Ùå ïîíàä ñòî ðîê³â òîìó Ì. Ìóðàâéîâ ïèñàâ, ùî ñàìîñò³éí³ñòü ñóäó ³ íåçàëåæí³ñòü
ñóää³ ä³ñòàþòü âèÿâ, ãîëîâíèì ÷èíîì, ó íåçì³íþâàíîñò³ ñóää³â òà âíóòð³øíüîìó ñàìî-
âðÿäóâàíí³. Âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü ìàº íà ìåò³ çàñòåðåãòè ñóä â³ä ñâàâ³ëëÿ òà âèïàäêî-
âî ïðèéíÿòèõ ð³øåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî êåð³âíèöòâà, çàáåçïå÷èòè ñóääÿì ìîæëèâ³ñòü
ñïîê³éíî òà íåóïåðåäæåíî çä³éñíþâàòè ïðàâîñóääÿ, êåðóþ÷èñü ñîâ³ñòþ, ïåðåêîíàííÿ-
ìè ³ çíàííÿì çàêîí³â.

Ä³ÿëüí³ñòü ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º êîíñòèòóö³éíîþ âèìîãîþ, îáîâ’ÿçêî-
âîþ ³ äëÿ ÊÑÓ.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» ïåðåäáà÷åíî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóää³â-
ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â óñ³é ñóäîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè, äî ÿêî¿ âõîäèòü ³ ÊÑÓ. Îðãà-
í³çàö³éíîþ ôîðìîþ ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â îðãàí³ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿
íèì âèçíà÷åíî çáîðè ñóää³â (ñòàòòÿ 114). Íà æàëü, ó Çàêîí³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ
ùîäî ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçâèòêó íå íàáóëè, ³ ôàêòè÷íî âîíî íå ôóíêö³î-
íóº, à îêðåì³ ïîëîæåííÿ Ðåãëàìåíòó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ùî ïåðåäáà÷àþòü
êîëåêòèâíå âèð³øåííÿ ñóääÿìè îêðåìèõ ïèòàíü, íå âèêîíóþòüñÿ.

Ó çàêîíîäàâñòâ³ îêðåìèõ êðà¿í ïåðåäáà÷åíî ñóää³âñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ â îðãàíàõ
êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Çîêðåìà, Çàêîí «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé òðèáóíàë Ðåñïóá-
ë³êè Ïîëüùà» â³äíîñèòü çàãàëüí³ çáîðè äî îðãàí³â Òðèáóíàëó ³ âèçíà÷àº éîãî êîìïå-
òåíö³þ.

Ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³ òàêîæ âñòàíîâëþþòüñÿ Çàêîíîì. Äî íèõ ìîæíà â³äíåñ-
òè òàê³ îñíîâí³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ Ñóäó, ÿê âåðõîâåíñòâî ïðàâà, íåçàëåæí³ñòü, êîëå-
ã³àëüí³ñòü, ð³âíîïðàâí³ñòü ñóää³â, ãëàñí³ñòü, ïîâíîòà òà âñåá³÷í³ñòü ðîçãëÿäó ñïðàâ,
îáãðóíòîâàí³ñòü ïðèéíÿòèõ íèì ð³øåíü (ñòàòòÿ 4). Íàçâàí³ ïðèíöèïè ñïðÿìîâàí³ íà
çàáåçïå÷åííÿ ñàìîñò³éíîãî òà íåóïåðåäæåíîãî çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîñóä-
äÿ, íåçàëåæíîñò³ ñóää³â.

Çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîñóääÿ íà çàñàäàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ íåçàëåæ-
íîñò³ îçíà÷àº, ùî âñ³ ñï³ðí³ ïèòàííÿ, âèð³øåííÿ ÿêèõ â³äíåñåíî äî ïîâíîâàæåíü ÊÑÓ,
ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ ñàìîñò³éíî ³ ñïðàâåäëèâî, çàáåçïå÷óþ÷è ïðè öüîìó çàõèñò ïðàâ ³
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ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á, ³íòåðåñ³â
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, ùî º íåäîïóñòèìèì âòðó÷àííÿ â íüîãî ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, âïëèâ íà
ñóää³â.

Ïðèíöèï êîëåã³àëüíîñò³ îçíà÷àº, ùî âñ³ ð³øåííÿ ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî êîìïåòåí-
ö³¿ ÊÑÓ, ïðèéìàþòüñÿ êîëåã³àëüíî. Ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà
êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè, çâåðíåííÿìè ðîçãëÿäàþòüñÿ êîëåã³ÿìè ñóää³â ÊÑÓ ó
ñêëàä³ íå ìåíø ÿê 4 ñóää³â, à â ðàç³ ¿õ â³äìîâè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ – íà çàñ³äàíí³ ÊÑÓ çà îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ íå ìåíø ÿê 11 ñóää³â. Ñïðàâè, â ÿêèõ â³ä-
êðèòî êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ, ðîçãëÿäàþòüñÿ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ÊÑÓ çà
ó÷àñò³ íå ìåíøå 12 ñóää³â. Ð³øåííÿ ïðèéìàþòüñÿ â Êîëåã³¿ ñóää³â ³ íà ïëåíàðíîìó çà-
ñ³äàíí³ ÊÑÓ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó (â³äïîâ³äíî 6 ³ 18 ñóää³â), à íà
çàñ³äàíí³ Ñóäó – á³ëüø³ñòþ â³ä ê³ëüêîñò³ ïðèñóòí³õ ñóää³â. Îòæå, âïëèâ íà îäíîãî ñóä-
äþ íå äàñòü áàæàíîãî ðåçóëüòàòó, à çä³éñíåííÿ âïëèâó íà á³ëüø³ñòü ñóää³â º ïðîáëåìà-
òè÷íèì.

Ãàðàíò³ºþ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â º ¿õ ð³âíîïðàâí³ñòü ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ, çî-
êðåìà ³ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü. Æîäåí ç ñóää³â, ó òîìó ÷èñë³ é òîé, ùî âèêîíóº àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿, íå ìàº ïåðåâàãè ïðè ãîëîñóâàíí³. Ãîëîñ Ãîëîâè ÊÑÓ º ð³âíîçíà÷íèì
ãîëîñàì ³íøèõ ñóää³â. Õî÷à â êîíñòèòóö³éíèõ ñóäàõ îêðåìèõ êðà¿í ãîëîñ ãîëîâè ñóäó
âèçíàºòüñÿ âàãîì³øèì ³ ïðè ð³âíîìó ðîçïîä³ë³ ãîëîñ³â ñóää³â ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ, çà
ÿêå ïðîãîëîñóâàâ Ãîëîâà ñóäó.

Ïðèíöèï ð³âíîïðàâíîñò³ ñóää³â íå îòðèìàâ íàëåæíîãî ðîçâèòêó í³ â çàêîí³, í³ â
Ðåãëàìåíò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Âñòàíîâëåííÿ ä³éñíî¿ ð³âíîñò³ ïðè çä³éñíåíí³ ñóäî÷èíñòâà íà âñ³õ éîãî ñòàä³ÿõ òà
ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÊÑÓ, ùî ñòîñóþòüñÿ ñóää³â, çì³öíèëî á
íåçàëåæí³ñòü ñóää³ îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ôóíêö³é ñóääåþ íå ìîæå âïëèâàòè íà îáñÿã éîãî ïîâíîâàæåíü ÿê íîñ³ÿ ñóäîâî¿ âëàäè.
Íàäàííÿ Ãîëîâ³ ñóäó ïðîöåñóàëüíèõ ïîâíîâàæåíü ðîçïîä³ëÿòè êîíñòèòóö³éí³ ïîäàííÿ
òà çâåðíåííÿ, ïðèçíà÷àòè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à, ñïðàâè äî ðîçãëÿäó íà çàñ³äàíí³, ïëåíàð-
íîìó çàñ³äàíí³, áóòè ïîñò³éíèì ãîëîâóþ÷èì íà çàñ³äàííÿõ ñóäó çà íàÿâíîñò³ ó íüîãî
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèìè êîøòàìè, çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ Ñóäó ³ ñóää³â, çîêðåìà ìàòåð³àëüíîãî òà ñîö³àëüíî-ïîáóòîâîãî, ñòâîðþº ìîæëè-
âîñò³ äëÿ âïëèâó íà ñóää³â ç áîêó Ãîëîâè ÊÑÓ ³ íà íüîãî ñàìîãî.

Ïðèíöèï ãëàñíîñò³ òðåáà ðîçãëÿäàòè íå ò³ëüêè ÿê â³äêðèò³ñòü çàñ³äàíü ñóäó ³ ïîøè-
ðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ÊÑÓ, à é ÿê çàñ³á êîíòðîëþ ç áîêó ñóñï³ëüñòâà çà íèì ³
ñóääÿìè, çà ñïðîáàìè âòðó÷àííÿ â çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà, ñàìîñò³éíîãî, íåóïåðå-
äæåíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâ.

Ïðèíöèïè ïîâíîòè ³ âñåá³÷íîñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâ òà îáãðóíòîâàíîñò³ ïðèéíÿòèõ
ð³øåíü âèìàãàþòü â³ä ñóää³â âæèòòÿ âñ³õ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, çàõîä³â äëÿ âñòàíîâ-
ëåííÿ ñóò³ ñï³ðíîãî ïèòàííÿ ³ îá’ºêòèâíîãî, íåóïåðåäæåíîãî éîãî âèð³øåííÿ íà ï³ä-
ñòàâ³ ç³áðàíèõ ³ äîñë³äæåíèõ ó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ äîêàç³â. Âîíè âèçíà÷àþòü îáñÿã
äîñë³äæåííÿ Ñóäîì ïîñòàâëåíîãî ïåðåä íèì ïèòàííÿ òà îáîâ’ÿçêè ñóää³â íåóõèëüíî
âèêîíóâàòè ¿õ. Òàêèì ÷èíîì, âîíè çìóøóþòü ñóää³â ä³ÿòè ³ ïðèéìàòè ð³øåííÿ ñàìî-
ñò³éíî ³ íåçàëåæíî.

Ãàðàíò³ºþ íåçàëåæíîñò³ ñóää³ º âñòàíîâëåííÿ éîãî ïîâíîâàæåíü Çàêîíîì. Â³í ìàº
ïðàâî âèòðåáóâàòè íåîáõ³äí³ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè äîêóìåíòè, ìàòåð³àëè, ³íøó ³íôîð-
ìàö³þ â³ä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, ñóää³â, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â âëàäè Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ îñ³á, ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, à òàêîæ îêðåìèõ ãðîìàäÿí, ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ³íøèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí. Ïðè öüîìó çàêîíîì ïåðåäáà÷åíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà â³äìîâó â³ä íàäàííÿ äîêóìåíò³â, ìàòåð³àë³â, ³íøî¿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ íà âèìîãó ñóää³, çà óõèëåííÿ â³ä äà÷³ ïîÿñíåíü.
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Çàêîíîì âñòàíîâëåíà òàêîæ çàáîðîíà ïóáë³÷íî âèñëîâëþâàòè ñâîþ äóìêó ç ïèòàíü,
ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ ÊÑÓ. Öå îáìåæåííÿ ñïðÿìîâàíå íà çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóä-
ä³ ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ. Ñóääÿ íå ìîæå íàïåðåä âèñëîâëþâàòè ñâîº ñòàâëåííÿ
íå ò³ëüêè äî ïèòàíü, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà ðîçãëÿä³, à é äî òèõ, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïðåäìå-
òîì âèð³øåííÿ îðãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Ïðè öüîìó íå ìàº çíà÷åííÿ, âè-
ñëîâëåíî âîíî íèì ÿê ãðîìàäÿíèíîì, íàóêîâöåì ÷è âèêëàäà÷åì. Çîêðåìà, ñóää³ áàæà-
íî óíèêàòè îö³íîê ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ íîðìàòèâíèõ òà ³íøèõ àêò³â, êîìïåòåíö³¿
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèñëîâëåííÿ ñóääåþ
ñâîº¿ äóìêè ç ïèòàíü, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà ðîçãëÿä³ â Ñóä³, íåîáõ³äíî ââàæàòè ïîðóøåí-
íÿì íèì ïðèñÿãè.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, äà÷³ âèñíîâêó ÊÑÓ ñóääÿ ìîæå ïóáë³÷íî âèñëîâëþâàòè
ñâîþ äóìêó ç ðîçãëÿíóòèõ ïèòàíü. Ñóääÿ, ÿêèé íå ïîãîäæóºòüñÿ ç ð³øåííÿì (âèñíîâ-
êîì) ÊÑÓ â ö³ëîìó àáî â îêðåì³é éîãî ÷àñòèí³, ìîæå âèêëàñòè îêðåìó äóìêó.

Çì³öíåííþ íåçàëåæíîñò³ ñóää³ ñïðèÿº ïîðÿäîê ïðèïèíåííÿ éîãî ïîâíîâàæåíü. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ñòàòò³ 23 Çàêîíó ïîâíîâàæåííÿ ñóää³ ó ðàç³ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ïðèçíà÷åííÿ,
äîñÿãíåííÿ íèì ø³ñòäåñÿòèï’ÿòèð³÷íîãî â³êó, íåìîæëèâîñò³ âèêîíóâàòè ñâî¿ ïîâíîâà-
æåííÿ çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ, íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ùîäî íüî-
ãî, ïðèïèíåííÿ éîãî ãðîìàäÿíñòâà, ïîäàííÿ çàÿâè ïðî â³äñòàâêó àáî ïðî çâ³ëüíåííÿ ç
ïîñàäè çà âëàñíèì áàæàííÿì ïðèïèíÿþòüñÿ çà ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè. Òàêå ð³øåííÿ ïðèéìàºòüñÿ íà çàñ³äàíí³ Ñóäó á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â ñóää³â. Îðãàí,
ÿêèé ïðèçíà÷èâ ñóääþ íà ïîñàäó, íå ìîæå çâ³ëüíèòè ñóääþ ç öèõ ï³äñòàâ ³ íå ìîæå
âïëèâàòè íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ Ñóäîì. Òîáòî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ñóää³ íå çàëå-
æèòü â³ä âîëåâèÿâëåííÿ îðãàíó, ÿêèé éîãî ïðèçíà÷èâ.

Ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ñóää³ ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì íèì âèìîã ùîäî íåñóì³ñ-
íîñò³ (º ÷ëåíîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ïðîôñï³ëêè, ìàº ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò, áåðå
ó÷àñòü ó áóäü-ÿê³é ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, îá³éìàº áóäü-ÿê³ ³íø³ îïëà÷óâàí³ ïîñàäè, âè-
êîíóº ³íøó îïëà÷óâàíó ðîáîòó, êð³ì âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ òà òâîð÷î¿) çä³éñíþºòüñÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Ñòîñîâíî îñòàíí³õ âèïàäê³â ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ñóää³ òðåáà çàçíà÷èòè, ùî
âñòàíîâëåíèé Çàêîíîì ïîðÿäîê íåãàòèâíî âïëèâàº íà íåçàëåæí³ñòü ñóää³. Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çä³éñíþº êîíòðîëü çà â³äïîâ³äí³ñòþ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîí³â
òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àêò³â Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì òà çä³éñíþº îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Ðåçóëüòàòàìè
ðîçãëÿäó öèõ ïèòàíü Ñóäîì ìîæå áóòè íåçàäîâîëåíà ïåâíà ÷àñòèíà íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â Óêðà¿íè, ùî âïëèâàòèìå íà îá’ºêòèâí³ñòü ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïè-
íåííÿ ïîâíîâàæåíü ñóää³.

Áåçïåðå÷íî, ùî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ñóää³ ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ âèìîã íåñó-
ì³ñíîñò³ àáî ïðèñÿãè ìàº çä³éñíþâàòèñÿ çà ïðîöåäóðîþ ³ìï³÷ìåíòó, íàáëèæåíîþ äî
óñóíåííÿ ç ïîñòà â ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Õî÷à ³ çà òàêîãî ïîðÿäêó
íå ìîæíà âèêëþ÷èòè åëåìåíò ñóá’ºêòèâ³çìó.

Òàêèé ïîðÿäîê ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ñóää³ ìàº áóòè âðåãóëüîâàíèé Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè.

Íåçàëåæí³ñòü ñóää³ ãàðàíòóºòüñÿ òàêîæ çàáîðîíîþ îáìåæåííÿ íå ò³ëüêè ïîâíîâà-
æåíü ñóää³, à é éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, íàâ³òü ïðè ââåäåíí³ âîºííîãî ÷è
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó â Óêðà¿í³ àáî â îêðåìèõ ¿¿ ì³ñöåâîñòÿõ.

Âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ íåçàëåæíîñò³ ñóää³ º ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ éîãî
ä³ÿëüíîñò³, âêëþ÷àþ÷è âèíàãîðîäó çà ïðàöþ, ÿêà ìàº âñòàíîâëþâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì
îñîáëèâîñò³ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, âèñîêîãî ñòàòóñó ñóää³, ã³äíîñò³ ïðîôåñ³¿ òà
ì³ðè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñîö³àëüíå ³ ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ç ïèòàíü íåçàëåæíîñò³ ñóäî÷èíñòâà òàê³ óìîâè ìàþòü âèçíà÷àòè-
ñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè. Â îêðåìèõ êðà¿íàõ ÑÍÄ ³ Áàëò³¿ âèíàãîðîäà çà ïðàöþ ñóää³â
êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â âñòàíîâëåíà çàêîíàìè. Ó Ëèòâ³ ïèòàííÿ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó âðåãóëüîâàí³ Çàêîíîì Ëèòîâñüêî¿ Ðåñ-
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ïóáë³êè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä» â³ä 2 ãðóäíÿ 1993 ðîêó. Íèì âñòàíîâëåíî îêëàä
ñóää³ ó ðîçì³ð³, ùî íà 30 â³äñîòê³â ïåðåâèùóº ìàêñèìàëüíèé îêëàä ñóää³ Âåðõîâíîãî
Ñóäó, à îêëàä Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó – ó ðîçì³ð³, íà 10 â³äñîòê³â á³ëüøîìó çà
îêëàä ñóää³ (ñòàòòÿ 16).

Ó Ãðóç³¿ ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ðåãóëþþòüñÿ îêðåìèì Çàêîíîì «Ïðî ãàðàíò³¿
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ÷ëåí³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ãðóç³¿» â³ä 25 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó. Íà
â³äì³íó â³ä Ëèòâè, íèì âñòàíîâëþºòüñÿ îêëàä Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ãðóç³¿,
ÿêèé, ÿê ³ íàäáàâêè, íå ìîæå áóòè ìåíøå í³æ ïîñàäîâèé îêëàä ³ íàäáàâêè Ãîëîâè Ïàð-
ëàìåíòó Ãðóç³¿, à îêëàä ÷ëåíà Ñóäó âèçíà÷åíî â ðîçì³ð³ 85 â³äñîòê³â ïîñàäîâîãî îêëà-
äó Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ãðóç³¿. Êð³ì íàäáàâîê íà ð³âí³ Ãîëîâè Ïàðëàìåíòó
Ãðóç³¿, ÷ëåíè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ãðóç³¿ ìàþòü ïðàâî íà íàäáàâêè çà êâàë³ô³êàö³éí³
êëàñè òà âèñëóãó ðîê³â. Çìåíøåííÿ ãðîøîâî¿ âèíàãîðîäè òà ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ ï³ëüã
ïðîòÿãîì óñüîãî ñòðîêó ïîâíîâàæåíü ÷ëåíàì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ãðóç³¿ çàáîðîíå-
íî (ñòàòòÿ 8).

Ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðåñïóáë³êè Ñëîâåí³ÿ ìàþòü ïðàâî íà îïëàòó ïðàö³ â
ðîçì³ð³, åêâ³âàëåíòíîìó îïëàò³ ïðàö³ çàñòóïíèêà Ãîëîâè Äåðæàâíèõ Çáîð³â Ðåñïóá-
ë³êè Ñëîâåí³ÿ, Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó – Ãîëîâè Äåðæàâíèõ Çáîð³â Ðåñïóáë³êè
(ñòàòòÿ 71 Çàêîíó).

Âîíè òàêîæ ìàþòü ïðàâî íà êîìïåíñàö³þ âèòðàò íà ïðî¿çä äî ì³ñöÿ ðîáîòè òà ç ðî-
áîòè, âèòðàò íà õàð÷óâàííÿ íà ðîáîò³, âèòðàò íà ïðî¿çä â³ä ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ïîâ’ÿçà-
íîãî ç ðîáîòîþ, äî ì³ñöÿ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ ó âèõ³äí³ äí³, ³íøèõ, ïåðåäáà÷åíèõ
ñòàòòåþ 74 íàçâàíîãî Çàêîíó, âèòðàò, à òàêîæ ïðàâî íà íàäáàâêó çà âèñëóãó ðîê³â ³ äî-
äàòêîâó âèíàãîðîäó ïðè âèõîä³ ó â³äñòàâêó.

Ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðåñïóáë³êè Ñëîâåí³ÿ, ÿêèé äî ñâîãî îáðàííÿ ñóääåþ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó âèêîíóâàâ îáîâ’ÿçêè ñóää³ ñóäó àáî ³íø³ ïîñò³éí³ ôóíêö³¿ ó
äåðæàâíîìó îðãàí³, ìàº ïðàâî ïîâåðíóòèñÿ äî âèêîíàííÿ ïîïåðåäí³õ ôóíêö³é ï³ñëÿ
çàê³í÷åííÿ ñòðîêó éîãî ïîâíîâàæåíü, ÿêùî âñ³ óìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ òàêèõ ôóíêö³é
âèêîíàíî ³ ÿêùî â³í ïîâ³äîìëÿº â³äïîâ³äíèé îðãàí ïðî íàì³ð ïîâåðíóòèñÿ äî âèêîíàí-
íÿ ñâî¿õ ïîïåðåäí³õ ôóíêö³é ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó éîãî ïî-
âíîâàæåíü.

Ó Ðåñïóáë³ö³ Ìîëäîâà ñòîñîâíî çàðîá³òíî¿ ïëàòè, âèõ³äíî¿ äîïîìîãè ³ ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ïðèð³âíþºòüñÿ äî Ãîëîâè Âèùî¿ ñóäîâî¿
ïàëàòè (íàéâèùèé ñóäîâèé îðãàí ó ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿), à ñóää³ – äî
çàñòóïíèêà Ãîëîâè Âèùî¿ ñóäîâî¿ ïàëàòè. Ðîçì³ð çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ âèõ³äíî¿ äîïîìî-
ãè Ãîëîâ³ òà ñóääÿì âñòàíîâëþºòüñÿ ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ³ âêëþ÷àºòüñÿ
äî éîãî áþäæåòó (ñòàòòÿ 21 Çàêîíó Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä»).

Äëÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ìàòåð³àëüí³ ãàðàíò³¿, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç îïëàòîþ ¿õ ïðàö³, íàäàííÿì â³äïóñòêè, ñîö³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì, çàáåçïå÷åí-
íÿì æèòëîì, ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèì çàáåçïå÷åííÿì, îáîâ’ÿçêîâèì äåðæàâíèì ñòðàõó-
âàííÿì æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, âëàñíîñò³, âñòàíîâëþþòüñÿ íà ð³âí³ â³äïîâ³äíèõ ãàðàíò³é
ñóää³â âèùèõ ôåäåðàëüíèõ ñóä³â. Òîáòî ¿õ ãàðàíò³¿ íå ìîæóòü áóòè íèæ÷èìè, í³æ ó
ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Íàòîì³ñòü âîíè ìîæóòü áóòè âèùèìè.
Öå âèïëèâàº ç ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 13 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî Çàêîíó «Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿», â ÿêîìó äîïóñêàºòüñÿ, ùî ó âèïàäêàõ êîëè
³íøèìè ïðàâîâèìè àêòàìè äëÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïå-
ðåäáà÷åí³ íîðìè, ÿê³ ï³äâèùóþòü ð³âåíü ¿õ ïðàâîâîãî çàõèñòó, ìàòåð³àëüíîãî ³ ñî-
ö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çàñòîñîâóþòü ïîëîæåííÿ öèõ àêò³â.

Âèäàííÿ ïîä³áíèõ àêò³â ìàëî ì³ñöå. Çîêðåìà, öå Óêàçè Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôå-
äåðàö³¿ «Ïðî çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìàòåð³àëüíèõ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³â
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿» â³ä 14 âåðåñíÿ 1995 ðîêó ¹ 941 òà «Ïðî
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ³ ïðî íàäàííÿ
äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ñóääÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
òà ÷ëåíàì ¿õ ñ³ìåé» â³ä 11 ëþòîãî 2000 ðîêó ¹ 30, ÿêèìè äëÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî
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Ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ âñòàíîâëåí³ á³ëüø âèñîê³ ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³. Ïîä³áí³
ãàðàíò³¿ ìàþòü áóòè âñòàíîâëåí³ ³ äëÿ ñóää³â êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ Óêðà¿íè.

Íåçàëåæí³ñòü ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çàáåçïå÷óºòüñÿ òàêîæ øëÿõîì
ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ óìîâ äëÿ ä³ÿëüíî-
ñò³, ìàòåð³àëüíîãî ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Âèíàãîðîäà çà ïðàöþ ìàº âñòàíîâëþâà-
òèñÿ ç óðàõóâàííÿì éîãî âèñîêîãî ñòàòóñó, ã³äíîñò³ ïðîôåñ³¿ òà ì³ðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³
ãàðàíòóâàòèñÿ, ÿê ³ ïåíñ³¿, âèêëþ÷íî çàêîíîì.

Ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ ãàðàíò³¿ ïîêëàäàºòüñÿ íà äåðæàâó â îñîá³ ¿¿ îðãàí³â, ÿê³ ïîâèíí³ çà-
áåçïå÷èòè íåîáõ³äíå ô³íàíñóâàííÿ òà íàëåæí³ óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â òà
ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 130 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Íåçâàæàþ÷è íà öåé êîíñòèòóö³éíèé ïðèïèñ îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè íå çàâæäè éîãî âèêîíóâàëè òà âèä³ëÿëè íåîáõ³äí³ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó ³ ñóää³â êîø-
òè ³ íàâ³òü ñêîðî÷óâàëè ïðîòÿãîì ðîêó îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â, ó òîìó ÷èñë³ é ñóää³â
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ñêîðî÷åííÿ âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè íà 1998 ð³ê» â³ä 8 ñåðïíÿ 1998 ðîêó ¹ 860/98 âèäàòêè íà óòðèìàííÿ ñóäîâî¿
âëàäè, äî ÿêî¿ íàëåæèòü ³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 33 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè» áóëî ñêîðî÷åíî íà 9 466 òèñÿ÷ ãðèâåíü.

Íàñòóïíîãî ðîêó ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî îáìåæåííÿ âèäàò-
ê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 1999 ð³ê» â³ä 22 áåðåçíÿ 1999 ðîêó áóëî ñêîðî÷å-
íî âèäàòêè íà ôóíêö³îíóâàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íà 39,7 â³äñîòêà. Öÿ
ïîñòàíîâà ïðèéíÿòà íà âèêîíàííÿ ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà 1999 ð³ê», ÿêà íàäàâàëà ïðàâî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çä³éñíþâàòè îá-
ìåæåííÿ âèäàòê³â ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó ðàç³ íåäîîòðèìàííÿ äîõîä³â àáî
êîøò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ïîð³âíÿíî ³ç çà-
òâåðäæåíèìè, á³ëüø ÿê íà 10 â³äñîòê³â.

Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 24 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó ¹ 6-ðï/99 çà
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñòàòòþ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 1999 ð³ê» ó ÷àñòèí³ íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çä³éñíþâàòè îáìåæåííÿ âèäàòê³â ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè
íà óòðèìàííÿ ñóäîâèõ îðãàí³â Óêðà¿íè áåç óðàõóâàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 130
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é ¿õ ô³íàíñóâàííÿ, âèçíàíî íåêîíñòèòó-
ö³éíîþ1.

Â îáãðóíòóâàííÿ òàêîãî ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïîñëàâñÿ íà òå, ùî
îäí³ºþ ç êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³â º îñîáëèâèé ïîðÿäîê ô³íàíñó-
âàííÿ ñóä³â. Öåíòðàë³çîâàíèé ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâèõ îðãàí³â ç Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè â îáñÿãàõ, ÿê³ ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè íàëåæí³ åêîíîì³÷í³ óìîâè äëÿ
ïîâíîãî ³ íåçàëåæíîãî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ òà ïîòðåáè ñóä³â, ìàº îáìåæèòè
áóäü-ÿêèé âïëèâ íà ñóä ³ ñïðÿìîâàíèé íà ãàðàíòóâàííÿ ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³
ïðèíöèï³â ³ ïðèïèñ³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Â³äñóòí³ñòü âñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâ³â ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â äåðæàâîþ íå ìîæå áóòè
ï³äñòàâîþ äëÿ äîâ³ëüíîãî âèçíà÷åííÿ éîãî îáñÿã³â îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ àáî âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, îñê³ëüêè íåîáõ³äí³ âèäàòêè ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà ñóäè
íå ìîæóòü ñêîðî÷óâàòèñÿ äî ð³âíÿ, ÿêèé íå çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ âèìîã ñòàòò³ 130
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â.

Âèäàòêè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà óòðèìàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè çàõèùåí³ áåç-
ïîñåðåäíüî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ íå ìîæóòü áóòè ñêîðî÷åí³ îðãàíàìè çàêîíîäàâ-
÷î¿ àáî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íèæ÷å òîãî ð³âíÿ, ùî çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü ïîâíîãî ³ íåçà-
ëåæíîãî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Îáìåæåííÿ âèäàòê³â íà ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè
íå ãàðàíòóº íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ïîâíîãî ³ íåçàëåæíîãî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ³ ï³äðèâàº äîâ³ðó ãðîìàäÿí äî äåðæàâíî¿ âëàäè, ñòàâèòü ï³ä çà-
ãðîçó óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.
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Íåçàëåæí³ñòü çàáåçïå÷óºòüñÿ çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèìè ñêëàäîâèìè ìàòåð³àëüíîãî
³ ïîáóòîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â, ¿õ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ìàòåð³àëüíî-åêîíîì³÷íà íåçà-
ëåæí³ñòü ñóää³â ÿê ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³, òàê ³ ï³ñëÿ âèõîäó ó â³äñòàâêó, º, íà
äóìêó Æ. Îâñåïÿíà, îñíîâíîþ ãàðàíò³ºþ ¿õ íåçàëåæíîñò³1. Ä³éñíî, ò³ëüêè â³äïîâ³äíå
âèñîêîìó ñòàòóñó ñóää³ éîãî ìàòåð³àëüíå ³ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ïðè çä³éñíåíí³ ïîâ-
íîâàæåíü ³ ï³ñëÿ ¿õ ïðèïèíåííÿ º âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ íåçàëåæíîñò³ ñóää³.

Îòðèìàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà êîðèñòóâàííÿ ³íøèìè âèäàìè ìàòåð³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ñóääÿìè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàò-
ò³ 29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè». Îäíàê äî öüîãî ÷àñó ñïå-
ö³àëüíîãî çàêîíó íå ïðèéíÿòî. Âèíàãîðîäà ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà
³íø³ ãàðàíò³¿ éîãî ä³ÿëüíîñò³ âðåãóëüîâàí³, çîêðåìà, ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» â³ä 8 ëèñòîïà-
äà 1996 ðîêó òà «Ïðî âïîðÿäêóâàííÿ óìîâ îïëàòè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, îðãàí³â ïðîêó-
ðàòóðè, ñóä³â òà ³íøèõ îðãàí³â» â³ä 13 ãðóäíÿ 1999 ðîêó.

Îñòàííüîþ ïîñòàíîâîþ îêëàä ñóää³ âñòàíîâëåíî â ðîçì³ð³ îêëàäó ñóää³ Âåðõîâíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè áåç óðàõóâàííÿ îñîáëèâîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîñóääÿ ³ ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ñóää³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿.

Ðåãóëþâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ òà ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³ ìàº çä³éñíþ-
âàòèñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè çà ôîðìîþ íå íèæ÷å çàêîíó ³ íå ñòâîðþâàòè
ìîæëèâîñòåé äëÿ âïëèâó íà ñóää³â.

Íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ òàêèõ ãàðàíò³é îêðåìèì çàêîíîì çóìîâëåíà çàñàäàìè
ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ îðãàí³â âëàäè.

Ä³ÿëüí³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ãðóíòóºòüñÿ, çîêðåìà, íà ïðèíöèïàõ
íåçàëåæíîñò³, êîëåã³àëüíîñò³ ³ ð³âíîïðàâíîñò³ ñóää³â. Îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðî-
êóðàòóðè òà âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôóíêö³îíóþòü íà ïðèíöèïàõ
ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³ ñóáîðäèíàö³¿.

Íåçâàæàþ÷è íà öå ïîðÿäîê îïëàòè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ñóä³â
òà ³íøèõ îðãàí³â, º ºäèíèì. Ïóíêò äðóãèé ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
13 ãðóäíÿ 1999 ðîêó âñòàíîâëþº ïðàâî êåð³âíèê³â, çîêðåìà ñóä³â, ó òîìó ÷èñë³ é Ãîëî-
âè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, çä³éñíþâàòè ïðåì³þâàííÿ ïðàö³âíèê³â â³äïîâ³äíî
äî ¿õ îñîáèñòîãî âêëàäó â çàãàëüí³ ðåçóëüòàòè ðîáîòè òà íàäàâàòè ìàòåð³àëüíó äîïîìî-
ãó äëÿ âèð³øåííÿ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèõ ïèòàíü, à òàêîæ äîïîìîãó íà îçäîðîâëåííÿ.

Ïðåì³¿ òà ìàòåð³àëüíà äîïîìîãà º ñêëàäîâèìè ìàòåð³àëüíî¿ ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³,
ðåàë³çàö³ÿ ÿêî¿ íå ìîæå çàëåæàòè â³ä ðîçñóäó êåð³âíèêà ñóäó. Âèçíà÷èòè îñîáèñòèé
âêëàä ñóää³ â ðåçóëüòàòè ðîáîòè ñóäó, òîáòî ó çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, îñê³ëüêè âîíî º
îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, îá’ºêòèâíî íåìîæëèâî. ßê³ñí³ ïîêàçíè-
êè ð³øåíü íå ï³äëÿãàþòü îö³íö³, àäæå ð³øåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ïðèéìàþòüñÿ
êîëåã³àëüíî, º îñòàòî÷íèìè ³ ïåðåãëÿäó íå ï³äëÿãàþòü.

Ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè (ê³ëüê³ñòü ðîçãëÿíóòèõ ñïðàâ, ïðèéíÿòèõ ð³øåíü) çàëåæàòü â³ä
ê³ëüêîñò³ çâåðíåíü, ùî íàä³éøëè äî ñóäó, ¿õ ðîçïîä³ëó, ï³äâ³äîì÷îñò³, ïðàâèëüíîñò³
îôîðìëåííÿ ³ ð³âíÿ ñêëàäíîñò³ ïîñòàâëåíèõ ó íèõ ïèòàíü ³ íå ðîçêðèâàþòü ä³éñíîãî
îáñÿãó ñèë ³ ÷àñó, âèòðà÷åíèõ íà ï³äãîòîâêó ³ ðîçãëÿä ñïðàâè, òîìó âîíè íå ìîæóòü áó-
òè êðèòåð³ºì âèçíà÷åííÿ îñîáèñòîãî âêëàäó ñóää³ ó çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âîñóääÿ.

Îáñÿã âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ³
íåäîòîðêàííîñò³ ñóää³ ìàº ðåãóëþâàòèñÿ âèêëþ÷íî öèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àê-
òàìè ³ íå ìîæå âèçíà÷àòèñÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè íà ñâ³é ðîçñóä.

Âèíàãîðîäà çà ïðàöþ ñóää³, ñêëàäîâîþ ÿêî¿ º ïðåì³¿, íàëåæèòü äî ìàòåð³àëüíèõ ãà-
ðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³, ¿¿ ðîçì³ð íå ïîâèíåí âñòàíîâëþâàòèñÿ êåð³âíèêîì ñóäó. Íà-
äàííÿ êåð³âíèêó ñóäó ïðàâà çä³éñíþâàòè ïðåì³þâàííÿ ñóää³â â³äïîâ³äíî äî ¿õ îñîáèñ-
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1 Îâñåïÿí Æ. É. Ïðàâîâàÿ çàùèòà êîíñòèòóöèé. Ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü â çàðóáåæíûõ
ñòðàíàõ. – Ðîñòîâ-íà-Äîíó, 1992. – Ñ. 141.



òîãî âêëàäó â çàãàëüí³ ðåçóëüòàòè ðîáîòè îçíà÷àº âèçíà÷åííÿ íèì íà ñâ³é ðîçñóä
ðîçì³ðó éîãî çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ âïëèâó íà ñóääþ, ùî ñóïåðå-
÷èòü ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ ñóää³. Îòæå, ïîëîæåííÿ íàçâàíî¿ ïîñòàíîâè ùîäî ïðàâà
êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âëàäè çä³éñíþâàòè ïðåì³þâàííÿ ïðàö³âíèê³â, íàäàâàòè
¿ì ìàòåð³àëüíó äîïîìîãó òà äîïîìîãó íà îçäîðîâëåííÿ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê ïðàâî
ñóää³â íà îòðèìàííÿ ïðåì³é ³ äîïîìîãè ó âñòàíîâëåíîìó ö³ºþ ïîñòàíîâîþ ðîçì³ð³.

Ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³, â òîìó ÷èñë³ çàõîäè ùîäî éîãî ïðàâîâîãî çàõèñòó, ìà-
òåð³àëüíîãî ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ ÷è çìåíøåí³ ³íøè-
ìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè àáî øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â. Ïîâíîâàæåííÿ ñóää³
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, éîãî êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè íå ï³äëÿãàþòü îá-
ìåæåííþ ïðè ââåäåíí³ âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó â Óêðà¿í³ àáî â îêðåìèõ ì³ñ-
öåâîñòÿõ.

Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 20 áåðåçíÿ 2002 ðîêó ¹ 5-ðï çà êîí-
ñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 55 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ùîäî ï³ëüã, êîìïåí-
ñàö³é ³ ãàðàíò³é âèçíàíî íåêîíñòèòóö³éíèìè, çîêðåìà, ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 58 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê» â ÷àñòèí³ íàäàííÿ ï³ëüã, ãà-
ðàíò³é ³ êîìïåíñàö³é, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ ç áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â, ó òîìó ÷èñë³ é ñóääÿì,
òà ïóíêò 1 ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ çàõîäè ùîäî åêîíîì³¿ áþäæåòíèõ êîø-
ò³â», ÿêèì âèêëþ÷åíå ïåðøå ðå÷åííÿ ÷àñòèíè äâàíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 44 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñòàòóñ ñóää³â», ùî ïåðåäáà÷àëî åëåìåíòè ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â1.

Âèçíàþ÷è íåêîíñòèòóö³éíèìè ïîëîæåííÿ íàçâàíèõ çàêîí³â ñòîñîâíî ñóää³â, Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèâ ç òîãî, ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 129,
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 130 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó âçàºìîçâ’ÿçêó ³ç ïîëîæåííÿìè ñòà-
òåé 11 (âñòàíîâëþº ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â) òà 44 (ðåãóëþº ìàòåð³àëüíå òà ïîáó-
òîâå çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» ñòâîðþþòü ìåõàí³çì
çàõèùåíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, ÿêèé Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïîâèííà âðàõîâóâàòè, ïðèé-
ìàþ÷è Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ô³íàíñîâèé ð³ê. Íîðìè ìàòåð³àëü-
íîãî ³ ïîáóòîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â, ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íå ìîæóòü áóòè ñêàñî-
âàí³ ÷è çìåíøåí³ áåç â³äïîâ³äíî¿ êîìïåíñàö³¿.

Íàâåäåíå Ð³øåííÿ ñòîñóºòüñÿ ò³ëüêè ïîëîæåíü îäíîãî Çàêîíó, õî÷à ó íüîìó çàêëà-
äåíî ïðèíöèï íåïðèïóñòèìîñò³ çíèæåííÿ ð³âíÿ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ òà íåäîòîðêàí-
íîñò³ äëÿ ñóää³â êîíñòèòóö³éíî¿ òà çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

Íà æàëü, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå çðîáèëà ç íàâåäåíîãî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè æîäíèõ âèñíîâê³â ³ ïðîäîâæóº çìåíøóâàòè ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ òà
íåäîòîðêàííîñò³ ñóää³â, âêëþ÷àþ÷è â ³íø³ çàêîíè, çîêðåìà â çàêîíè ïðî äåðæàâíèé
áþäæåò, ïîëîæåííÿ ïðî çóïèíåííÿ ä³¿ íîðì ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â ó ÷àñòèí³ âñòàíîâëå-
íèõ â íèõ ãàðàíò³é áåç â³äïîâ³äíî¿ êîìïåíñàö³¿.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â óñ³õ ñóä³â ³ íåäîïóùåííÿ ¿¿ îáìåæåííÿ
íåîáõ³äíî íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ çàêð³ïèòè ïðèíöèï íåïðèïóñòèìîñò³ îáìåæåííÿ
íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ³ çíèæåííÿ ð³âíÿ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³, çîêðåìà, äîïîâíèòè ÷àñ-
òèíó ïåðøó ñòàòò³ 130 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òàêèì ðå÷åííÿì: «Ðîçì³ð âèäàòê³â íà
óòðèìàííÿ ñóä³â íå ìîæå áóòè çìåíøåíèé».

Ïèòàííÿ ùîäî êâàë³ô³êàö³éíèõ êëàñ³â ñóää³â äî öüîãî ÷àñó âçàãàë³ çàëèøàºòüñÿ
íåâðåãóëüîâàíèì. Ç óðàõóâàííÿì âèñîêèõ âèìîã ùîäî ñòàæó ðîáîòè çà ôàõîì, îáðàí-
íÿ ñóääÿìè ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ îñ³á, ÿê³ ìàþòü íàóêîâ³ ñòóïåí³ êàíäèäàòà àáî äîê-
òîðà þðèäè÷íèõ íàóê, çíà÷íèé äîñâ³ä ïðàâîòâîð÷î¿ òà ïðàâîçàñòîñîâíî¿, íàóêîâî¿, ïå-
äàãîã³÷íî¿ ðîáîòè, ñóää³ ïîâèíí³ ìàòè âèùèé êâàë³ô³êàö³éíèé êëàñ ñóää³, ùî ìàº áóòè
çàêð³ïëåíî â çàêîí³.

Ãàðàíò³ºþ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â º âñòàíîâëåííÿ â 2001 ðîö³ ïðàâà íà â³äñòàâêó, âè-
ïëàòó âèõ³äíî¿ äîïîìîãè òà îòðèìàííÿ ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ,
ùî îá÷èñëþºòüñÿ ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà â³äïîâ³äí³é ïîñàä³ ñóää³, ÿêó â³í îá³éìàâ íà
÷àñ ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü, çà â³äñóòíîñò³ ïåðåäáà÷åíîãî äëÿ ñóää³â ñóä³â çàãàëüíî¿
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þðèñäèêö³¿ äåñÿòèð³÷íîãî ñòàæó íà ïîñàä³ ñóää³. Ç óðàõóâàííÿì ¿õ âèñîêîãî ñòàòóñó,
ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ, ñòðîêó ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ íå ìåíø ÿê äåñÿòü ðîê³â, äî ñòàæó
¿õ ðîáîòè äëÿ îòðèìàííÿ ïðàâà íà â³äñòàâêó çàðàõîâóºòüñÿ ñòàæ ³íøî¿ ïðàêòè÷íî¿, íà-
óêîâî¿, ïåäàãîã³÷íî¿ ðîáîòè çà ôàõîì òà ñòàæ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ïðè öüîìó çà íèìè
çáåð³ãàºòüñÿ çâàííÿ ñóää³ ³ òàê³ æ ãàðàíò³¿ íåäîòîðêàííîñò³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ÿê
äî âèõîäó ó â³äñòàâêó.

Ç âíåñåííÿì íàçâàíèõ âèùå çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» ôàêòè÷íî
âòðàòèëî çíà÷åííÿ âñòàíîâëåíå çàêîíîì çáåðåæåííÿ çà ñóääåþ äî âèõîäó íà ïåíñ³þ çà
â³êîì â³ñ³ìäåñÿòè â³äñîòê³â ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ òà ³íøèõ âèä³â ìàòåð³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ñóää³, ÿêèé ïðàöþº ó âèïàäêó ïðèïèíåííÿ éîãî ïîâíîâàæåíü ó çâ’ÿçêó ³ç çà-
ê³í÷åííÿì ñòðîêó ïðèçíà÷åííÿ àáî íåìîæëèâîñò³ âèêîíóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ çà
ñòàíîì çäîðîâ’ÿ. Êð³ì òîãî, íà ñóääþ ïîøèðþþòüñÿ âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì ïðî
ïðàöþ ãàðàíò³¿ äëÿ ïðàö³âíèê³â, îáðàíèõ íà âèáîðí³ ïîñàäè, îñê³ëüêè öÿ ïîñàäà º âè-
áîðíîþ.

Ðàçîì ç òèì çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðàöþ íå ãàðàíòóº áåçóìîâíîãî íàäàííÿ ïðàö³âíè-
êàì, îáðàíèì íà âèáîðí³ ïîñàäè, ñàìå ò³º¿ ðîáîòè ÷è ïîñàäè, ç ÿêî¿ âîíè áóëè çâ³ëüíåí³
âíàñë³äîê ¿õ îáðàííÿ íà âèáîðíó ïîñàäó. Íàäàííÿ ¿ì ïîïåðåäíüî¿ ðîáîòè, ïîñàäè îáó-
ìîâëåíî ¿¿ íàÿâí³ñòþ, à çà â³äñóòíîñò³ – ³íøî¿ ð³âíîö³ííî¿ ðîáîòè. Òîìó äîö³ëüíî áóëî
á ïåðåäáà÷èòè ó çàêîí³ çáåðåæåííÿ çà ñóääåþ ÊÑÓ íà ÷àñ éîãî ïîâíîâàæåíü ïîïåðåä-
íüîãî ì³ñöÿ ðîáîòè, ïîñàäè, ùî óíåìîæëèâèòü ñêîðî÷åííÿ éîãî ïîïåðåäíüî¿ ïîñàäè,
õî÷à ïîð³âíÿíî ç ö³ºþ ãàðàíò³ºþ ïðàâî ñóää³ íà â³äñòàâêó º á³ëüø åôåêòèâíèì ³ çì³ö-
íþº íåçàëåæí³ñòü ñóää³.

ßê ãàðàíò³þ íåçàëåæíîñò³ ñóää³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè â³äñóòí³ñòü äèñöèïë³íàðíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³. Õî÷à, ç äðóãîãî áîêó, âñòàíîâëåííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ïîçèòèâíî âïëèâàòèìå íà íåçàëåæí³ñòü ñóää³. Âñòàíîâëåííÿ òàêî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ÿâí³ ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, çà
íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, íåÿâêó íà çàñ³äàííÿ êîëåã³¿ ñóää³â, çàñ³äàííÿ,
ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ ÊÑÓ áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí, â³äìîâà â³ä ó÷àñò³ â ãîëîñóâàíí³, ïîðó-
øåííÿ âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³, ïðèñÿãè º íå ò³ëüêè åôåêòèâíèì çàñîáîì çàáåçïå÷åí-
íÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. Öå ùå é ãàðàíò³ÿ â³ä âïëèâó, ãàðàíò³ÿ ñàìî-
ñò³éíîãî, íåóïåðåäæåíîãî, ñïðàâåäëèâîãî ³ íà ï³äñòàâ³ çàêîíó âèð³øåííÿ ïèòàíü ó
Ñóä³, ïîïåðåäæóâàëüíèé çàõ³ä, ùî äîçâîëÿº çàïîá³ãòè ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ êðàé-
íüîãî çàõîäó çà äîïóùåí³ ñóääåþ ïîðóøåííÿ – çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè.

Íàäàííÿ øèðîêèõ ïîâíîâàæåíü ïîòðåáóº ³ âñòàíîâëåííÿ àäåêâàòíî¿ ¿ì þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, çîêðåìà çà íåíàëåæíå çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é. Äî-
ö³ëüíî áóëî á çà íåäáàëå âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, íåâèêîíàííÿ ð³øåíü ç îðãàí³çà-
ö³éíèõ ïèòàíü ³ ç òèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ñóää³â, çëîâæèâàííÿ ñâî¿ìè ïðàâàìè Ãîëîâîþ
ÊÑÓ òà éîãî çàñòóïíèêàìè âñòàíîâèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèãëÿä³ äîñòðîêîâîãî ïðè-
ïèíåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü.

Âèêëþ÷èòè â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ñóääÿìè, ó òîìó ÷èñë³ é òèìè, ÿê³ âèêîíóþòü
àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿, íåìîæëèâî. ²ñòîð³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ â³äîì³ âèïàäêè
ïðåä’ÿâëåííÿ çâèíóâà÷åííÿ â ïðè÷åòíîñò³ äî îòðèìàííÿ õàáàðà Ãîëîâè Êîíñòèòóö³é-
íî¿ Ðàäè Ôðàíö³¿ Ð. Äþìà.

Ãàðàíò³ºþ íåçàëåæíîñò³ ñóää³ º ïåðñîí³ô³êîâàí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Â³í íå ìàº
ïðàâà óòðèìóâàòèñü â³ä ãîëîñóâàííÿ ³ çîáîâ’ÿçàíèé íåçàëåæíî â³ä ðåçóëüòàò³â ãîëîñó-
âàííÿ ³ ñòàâëåííÿ äî ð³øåííÿ Ñóäó ï³äïèñàòè éîãî. Ð³øåííÿ ïðèéìàþòüñÿ ïî³ìåííèì
ãîëîñóâàííÿì ó ôîðì³ îïèòóâàííÿ ñóää³â. Ð³øåííÿ ï³äïèñóþòüñÿ îêðåìî ñóääÿìè, ÿê³
ãîëîñóâàëè çà éîãî ïðèéíÿòòÿ, ³ ñóääÿìè, ÿê³ ãîëîñóâàëè ïðîòè.

Çì³öíåííþ íåçàëåæíîñò³ ñóää³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ñïðèÿòèìå íîðìàòèâíå çà-
êð³ïëåííÿ ðîçïîä³ëó êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü, çâåðíåíü, øëÿõîì æåðåáêóâàííÿ ó â³ä-
ïîâ³äí³é ôîðì³. Æåðåáêóâàííÿ íå ò³ëüêè ñïðàâåäëèâèé ³ íåóïåðåäæåíèé ñïîñ³á ðîç-
ïîä³ëó êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü ³ çâåðíåíü, à é âàæëèâà ãàðàíò³ÿ â³ä âïëèâó íà ñóääþ.
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Ðîçïîä³ë êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü ³ çâåðíåíü íå øëÿõîì æåðåáêóâàííÿ, íàâ³òü äî Êîëå-
ã³¿ ñóää³â ÊÑÓ, ìîæå ñóïðîâîäæóâàòèñü ïåâíèì ³íòåðåñîì àáî ç áîêó îñîáè, ÿêà ¿õ ðîç-
ïîä³ëÿº (Ãîëîâà ÊÑÓ, Ñåêðåòàð êîëåã³¿ ñóää³â Ñóäó), àáî áåçïîñåðåäíüî ñóää³, ÿêèé
³í³ö³þº ¿õ âèá³ð. Òàêèì ÷èíîì, çàêëàäàþòüñÿ ï³äâàëèíè âïëèâó íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
ñóäîì.

Â³äì³ííîñò³ ìàº òàêîæ ³íäåìí³òåò ñóää³. Â³í íå íåñå þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ, îáãîâîðåííÿ ñâî¿õ âèñòóï³â àáî âèñëîâëþâàíü ó ÊÑÓ ÷è â êî-
ëåã³¿ ñóää³â ç ïèòàíü, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà íàäàííÿ âèñíîâê³â çà
îêðåìèìè âèíÿòêàìè. ßêùî âèñëîâëþâàííÿ ì³ñòÿòü îáðàçó ÷è íàêëåï, ñóääÿ íå çâ³ëü-
íÿºòüñÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íèõ.

Íàâåäåíå äîçâîëÿº âèçíà÷èòè íåçàëåæí³ñòü ñóää³â ÿê ñèñòåìó ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ, ïðàâîâèõ çàõîä³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ñàìîñò³éíå, íåóïå-
ðåäæåíå ³ ñïðàâåäëèâå âèð³øåííÿ íèìè ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ïîâíîâàæåíü êîíñòèòó-
ö³éíî¿ þñòèö³¿, çà ñâî¿ì âíóòð³øí³ì ïåðåêîíàííÿì, íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â
Óêðà¿íè, áåç áóäü-ÿêîãî ñòîðîííüîãî âòðó÷àííÿ ó çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâî-
ñóääÿ, íàä³éíó ïðàâîâó îõîðîíó Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, åôåêòèâíèé çàõèñò ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.

Ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ³ íåäîòîðêàííîñò³ ñóää³ íå º îñîáèñòèìè ïðèâ³ëåÿìè ãðîìà-
äÿíèíà, ÿêèé îá³éìàº öþ ïîñàäó. Âîíè çóìîâëåí³ íåîáõ³äí³ñòþ çàõèñòó ïóáë³÷íèõ ³í-
òåðåñ³â, çîêðåìà ³íòåðåñ³â ïðàâîñóääÿ.

Ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ³ íåäîòîðêàííîñò³ ñóää³ ìàþòü âñòàíîâëþâàòèñÿ Êîíñòèòó-
ö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñò³ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, âèñî-
êîãî ñòàòóñó ö³º¿ ïîñàäè ³ ã³äíîñò³ ïðîôåñ³¿.

Äîñÿãíóòèé ð³âåíü ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ³ íåäîòîðêàííîñò³ ñóää³ íå ìîæå áóòè
çíèæåíèé. Öå ìàº ñòàòè ïðèíöèïîì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ïðàâîâ³é, äå-
ìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ – Óêðà¿í³.

Âñòàíîâëåí³ ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ³ íåäîòîðêàííîñò³ íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³. Âî-
íè ìîæóòü áóòè çàì³íåí³ íà ³íø³, àäåêâàòí³ ¿ì, ãàðàíò³¿.
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Ç ²ÑÒÎÐ²¯
Â²Ò×ÈÇÍßÍÎ¯ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÞÑÒÈÖ²¯

ÏÅÐÅÄÓÌÎÂÈ ÍÀÐÎÄÆÅÍÍß
ÐÀÄßÍÑÜÊÎ¯ ÌÎÄÅË² ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÞÑÒÈÖ²¯,

¯¯ ÎÁ’ªÊÒÈ ² ÑÓÁ’ªÊÒÈ
ÄÎ ÂÈÍÈÊÍÅÍÍß ÑÐÑÐ

Î. Ìèðîíåíêî,
äîêòîð ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, ïðîôåñîð,

çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè ³ òåõí³êè Óêðà¿íè

Ó
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó àñïåêò³ ïî÷àòîê ³ ïåðøà ïîëîâèíà ïåð³îäó íàðîäæåííÿ

òà åâîëþö³¿ ðàäÿíñüêî¿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ õàðàêòåðèçóâàâñÿ
ïîñòóïîâèì çàíåïàäîì âîºííîãî êîìóí³çìó òà ïîÿâîþ, ðîçêâ³òîì ³ øòó÷íèì â³äìè-
ðàííÿì íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Âîºííèé êîìóí³çì óâ³éøîâ ó â³ò÷èçíÿíó ³ñòîð³þ,
ó òîìó ÷èñë³ â ³ñòîð³þ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, ç îäíîãî áîêó, ÿê ñòðèæíåâà «åêîíî-
ì³÷íà» ÷àñòèíà ôàêòè÷íî¿ óêðà¿íñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ êîíñòèòóö³¿, à ç ³íøîãî – ÿê êîì-
ïëåêñ çäåá³ëüøîãî íåêîíñòèòóö³éíèõ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ çàñîá³â, ÿê³
çàñòîñîâóâàëèñü ðàäÿíñüêîþ âëàäîþ ó 1918–1921 ðîêàõ. Öå ñèëîâ³ çàõîäè, à ñàìå:

æîðñòêà êîíöåíòðàö³ÿ ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà, çåìë³, áàíê³â, òðàíñïîðòó, çâ’ÿç-
êó ö³ëêîâèòî ó ðóêàõ äåðæàâè, íàö³îíàë³çàö³ÿ íå ò³ëüêè âåëèêèõ, à é ñåðåäí³õ òà äð³á-
íèõ ï³äïðèºìñòâ; ñîö³àë³çàö³ÿ çåìë³ ³ íàö³îíàë³çàö³ÿ áàíê³â, ïðèâàòíèõ çàë³çíèöü, ìîð-
ñüêîãî òà ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó, «÷åðâîíîàðì³éñüêà àòàêà íà êàï³òàë» ó ïðîìèñëîâî-
ñò³ (ñàìå ó ïåð³îä âîºííîãî êîìóí³çìó, â òðàâí³ 1918 ðîêó, íàõëèíóëà íàö³îíàë³çàö³ÿ
öóêðîâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ³ çàâîä³â òðàíñïîðòíîãî ìàøèíîáóäóâàííÿ, ó ÷åðâí³ 1918 ðî-
êó – íàôòîâî¿ ïðîìèñëîâîñò³, âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ ³íøèõ ãàëóçåé, à ç ë³òà 1919 ðîêó
ïðèñêîðåíèìè òåìïàìè íàö³îíàë³çîâóâàëèñü ñåðåäí³ ï³äïðèºìñòâà, ç 29 ëèñòîïàäà
1920 ðîêó – âñ³ äð³áí³ ï³äïðèºìñòâà ç ê³ëüê³ñòþ ðîá³òíèê³â çà íàÿâíîñò³ äâèãóíà – 5 ÷î-
ëîâ³ê, à áåç íüîãî – 10)1;

ñóâîðà öåíòðàë³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ íàðîäíèì ãîñïîäàðñòâîì, ùî â³äîìà ó ë³òåðàòóð³
ùå é ï³ä íàçâîþ «ãëàâê³çì». Ãîëîâí³ êîì³òåòè (Ãîëîâïðàöÿ, Ãîëîâòîðô, Ãîëîâòåê-
ñòèëü, Ãîëîâøê³ðà, Ãîëîâîäÿã, Ãîëîâòîï, Ãîëîâêðîõìàëü òîùî) ñòàâàëè ôóíäàìåíòîì
óïðàâë³ííÿ âåëè÷åçíèìè ãàëóçÿìè åêîíîì³êè. Âîíè çîñåðåäæóâàëè ó ñåáå âåñü ðîçïî-
ä³ë ñèðîâèíè ³ íàï³âôàáðèêàò³â òà âèðîáëåíó ïðîäóêö³þ. Âñ³ ïîñåðåäí³ ëàíêè â óïðàâ-
ë³íí³ ñêàñîâóâàëèñü: ãîëîâí³ êîì³òåòè áåçïîñåðåäíüî êåðóâàëè ï³äïðèºìñòâàìè ³ ï³ä-
ïîðÿäêîâóâàëèñü Ïðåçèä³¿ ÂÐÍÃ. Àëå çãîäîì, êîëè æîðñòêå óïðàâë³ííÿ «ïî âåðòè-
êàë³» â ïîäàëüøîìó äîâîäèëî ñâîþ íåñïðîìîæí³ñòü, ïî÷àëè âèíèêàòè îá’ºäíàííÿ
ï³äïðèºìñòâ – òðåñòè, êóù³ òà ì³ñöåâèé ãîñïîäàðñüêèé àïàðàò ãîëîâíèõ êîì³òåò³â, ¿õ
ðàéîíí³ óïðàâë³ííÿ;

õë³áíà ìîíîïîë³ÿ, êîíöåíòðàö³ÿ ó ðóêàõ äåðæàâè, òîáòî Íàðêîìïðîäó, âñ³º¿ ñïðàâè
ðîçïîä³ëó ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ ³ ââåäåííÿ ïðîäðîçâåðñòêè, òîáòî çàïðîâàäæåííÿ îáî-
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â’ÿçêîâî¿ çäà÷³ ñåëÿíàìè âñ³õ «íàäëèøê³â» (á³ëüøå âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ íîðì íà
îñîáèñò³ ³ ãîñïîäàðñüê³ ïîòðåáè) ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïðîäóêò³â. Ñïî÷àòêó ïðîä-
ðîçâåðñòêà îõîïëþâàëà ò³ëüêè õë³á ³ ôóðàæ, çãîäîì ïîøèðèëàñü íà êàðòîïëþ ³ ì’ÿñî, à
â 1920 ðîö³ – íà âñå ïðîäîâîëüñòâî;

ïåðåòâîðåííÿ êîîïåðàòèâíèõ îá’ºäíàíü, îñîáëèâî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ³ ñïî-
æèâ÷èõ, ÷ëåíñòâî â ÿêèõ ìàëî áóòè îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ âñüîãî ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, ó
äîïîì³æíèé îðãàí äåðæàâè, ïî ñóò³, ó ïðèäàòîê Íàðêîìïðîäó, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî çàíå-
ïàäàëà êîîïåðàö³ÿ ³ íàïðèê³íö³ 1920 ðîêó, â óìîâàõ òîâàðíîãî ãîëîäó, ìàéæå âìåðëà;

âò³ëåííÿ ïðèíöèïó «õòî íå ïðàöþº, òîé íå ¿ñòü», ðîçïîä³ë ïðîäóêò³â çà êàðòêîâîþ
ñèñòåìîþ òà ó âèãëÿä³ ïàéê³â, òîáòî íîðìîâàíå äåðæàâîþ ïîñòà÷àííÿ íàñåëåííþ çà
êëàñîâîþ ïðèíàëåæí³ñòþ. Ñïî÷àòêó êàðòêîâà ñèñòåìà ïîøèðþâàëàñü íà õë³á, öóêîð,
ñ³ðíèêè, ìèëî, ãàñ, çãîäîì – íà ìîëîêî òà ìîëîêîïðîäóêòè, òþòþí, âçóòòÿ òîùî;

çàáîðîíà ïðèâàòíî¿ òîðã³âë³ íîðìîâàíèìè ïðîäîâîëü÷èìè ³ ïðîìèñëîâèìè òîâàðà-
ìè, íàö³îíàë³çàö³ÿ ïðèâàòíèõ îïòîâèõ ñêëàä³â, òîðãîâåëüíèõ ô³ðì. Íà ïðàêòèö³ öÿ çà-
áîðîíà ïîðóøóâàëàñü ³ ïðèçâîäèëà äî çëåòó ñïåêóëÿö³¿;

íàòóðàë³çàö³ÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, òîáòî íàäàííÿ òðóäÿùèì ïðîäîâîëüñòâà ³ ïðåäìå-
ò³â øèðîêîãî âæèòêó áåçêîøòîâíî àáî çà òâåðäèìè ö³íàìè çàì³ñòü óñ³º¿ àáî ÷àñòèíè
çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Öå áóëî âèêëèêàíî ïàðàë³÷åì ãðîøîâîãî îá³ãó, íóë³ô³êàö³ºþ ãðî-
øåé, ãîñòðîþ íåñòà÷åþ òîâàð³â øèðîêîãî âæèòêó ³ íèçüêîþ îïëàòîþ ïðàö³. Òåíäåíö³ÿ
äî ï³äâèùåííÿ íàòóðàëüíî¿ ÷àñòèíè îïëàòè ïðàö³ âåñü ÷àñ çðîñòàëà ³ íàïðèê³íö³
1920 ðîêó äîñÿãëà ìàéæå 100 â³äñîòê³â;

çð³âíÿëüíèé ðîçïîä³ë, ïîâíå çãîðòàííÿ ãðîøîâîãî îá³ãó ³ éîãî âèò³ñíåííÿ íàòó-
ðàëüíèì îáì³íîì. Öå áóëî ãðóáèì ïîðóøåííÿì ïðèíöèï³â îïëàòè ïðàö³, äåêðåòîâà-
íèõ ó ãðóäí³ 1918 ðîêó â Êîäåêñ³ çàêîí³â ïðî ïðàöþ ÐÑÔÐÐ, òà çàãàëüíîðîñ³éñüêèõ òà-
ðèô³â, ââåäåíèõ ç ëþòîãî 1919 ðîêó. Àëå âæå âîñåíè 1919 ðîêó çàðïëàòà ðîá³òíèêà
íàéâèùîãî ðîçðÿäó ò³ëüêè íà 9 â³äñîòê³â ïåðåâèùóâàëà çàðïëàòó ðîá³òíèêà ² ðîçðÿäó,
à â 1920 ðîö³ öÿ ð³çíèöÿ ñêîðîòèëàñü äî 4 â³äñîòê³â;

ì³ë³òàðèçàö³ÿ âèðîáíèöòâà, çàïðîâàäæåííÿ çàãàëüíî¿ òðóäîâî¿ ïîâèííîñò³, ïðèìó-
ñîâîãî çàêð³ïëåííÿ ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â çà ï³äïðèºìñòâàìè òà óñòàíîâàìè. Ñïî-
÷àòêó âîíà îõîïëþâàëà â³éñüêîâó ïðîìèñëîâ³ñòü, ç ëèñòîïàäà 1918 ðîêó – çàë³çíèö³, à
çãîäîì – âñ³ ãàëóç³ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Ðîá³òíèê³â áàãàòüîõ ï³äïðèºìñòâ ïåðåâî-
äèëè íà ñòàíîâèùå â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Âñòàíîâëþâàëèñü îáîâ’ÿçêîâ³ ñåðåäí³ íîð-
ìè âèðîáíèöòâà. Ñàìî÷èííå çàëèøåííÿ ï³äïðèºìñòâ ââàæàëîñü äåçåðòèðñòâîì ³ êà-
ðàëîñü çà çàêîíàìè â³éñüêîâîãî ÷àñó. Äî ðîáîòè â öèâ³ëüíèõ óñòàíîâàõ ïðèìóñîâî
çàëó÷àëèñü ÷åðâîíîàðì³éö³ àáî âñå ïðàöåçäàòíå äîðîñëå íàñåëåííÿ çã³äíî ç òðóäîâîþ
ïîâèíí³ñòþ;

âñåîõîïëþþ÷èé æîðñòîêèé «÷åðâîíèé òåðîð» íà âñ³õ òåðèòîð³ÿõ, çàéíÿòèõ á³ëüøî-
âèêàìè, îá’ºêòàìè ÿêîãî ñòàëè âñ³ âåðñòâè íàñåëåííÿ, à æåðòâàìè áóëè òèñÿ÷³ ëþäåé, ó
òîìó ÷èñë³ ³ ÷ëåíè óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é àáî ò³, õòî ¿ì ñï³â÷óâàâ. Âñå ñóñï³ëüñòâî ïåðåáó-
âàëî ó ïîñò³éí³é àòìîñôåð³ æàõó, à ïîë³òè÷í³ ñóïðîòèâíèêè á³ëüøîâèê³â íèùèëèñü
áåçæàë³ñíî.

Ñ
òîñîâíî ³ñòîð³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ íàäçâè÷àéí³ åêîíîì³÷í³, ïî-
ë³òè÷í³ ³ ïðàâîâ³ çàõîäè äîáè âîºííîãî êîìóí³çìó âèêëèêàþòü ³íòåðåñ ó òîìó ïëà-

í³, ùî âîíè ñòàëè ïåðøîþ â åâîëþö³¿ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ö³ëåñïðÿìîâàíîþ ñèñòå-
ìîþ, çà ñóòòþ, àíòèêîíñòèòóö³éíèõ àêò³â ³ ä³é, òîáòî òàêèõ, ùî íå â³äïîâ³äàëè àí³
áàãàòüîì ïîëîæåííÿì ùîéíî óõâàëåíîãî Îñíîâíîãî çàêîíó ÐÑÔÐÐ 1918 ðîêó, ÿêèé
äî áåðåçíÿ 1919 ðîêó áóâ ÷èííèì ³ íà óêðà¿íñüêèõ òåðèòîð³ÿõ, â³äâîéîâàíèõ á³ëüøîâè-
êàìè, àí³ íîðìàì Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ 1919 ðîêó. Õî÷à äåÿê³ ãàñëà Îñíîâíîãî çàêîíó
ÐÑÔÐÐ (çíèùåííÿ åêñïëóàòàö³¿ ëþäèíè ëþäèíîþ, áåçïîùàäíå ïðèäóøåííÿ åêñïëóà-
òàòîð³â, íàö³îíàë³çàö³ÿ îñíîâíèõ çàñîá³â âèðîáíèöòâà, ââåäåííÿ óñåçàãàëüíî¿ òðóäî-
âî¿ ïîâèííîñò³, åêñïðîïð³àö³ÿ áóðæóàç³¿, îçáðîºííÿ òðóäÿùèõ òîùî) ÿêîþñü ì³ðîþ âè-
ïðàâäîâóâàëè âæèòòÿ íàäçâè÷àéíèõ çàõîä³â âîºííîãî êîìóí³çìó – á³ëüø³ñòü ïðàâîâèõ
àêò³â éîãî äîáè òà ¿õ ñèñòåìà ðàçîì óçÿòà ñóïåðå÷èëè íå ò³ëüêè çàãàëüíîìó äóõó Êîí-
ñòèòóö³¿, ñïðÿìîâàíîìó íà âñòàíîâëåííÿ ùàñòÿ ³ áëàãà òðóäîâîãî ëþäó, à é áàãàòüîì ¿¿
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êîíêðåòíèì ñòàòòÿì, ùî çàêð³ïëþâàëè ïðàâà ³ ñâîáîäè ðîá³òíèê³â ³ ñåëÿí, ïîëîæåííÿ
ïðî Ðîñ³éñüêó Ðåñïóáë³êó ÿê â³ëüíå ñîö³àë³ñòè÷íå ñóñï³ëüñòâî òîùî (ñòàòò³ 9, 10, 12,
13, 14, 15, 16 òà ³íø³ Êîíñòèòóö³¿ ÐÑÔÐÐ).

Ùîäî ÓÑÐÐ, òî ïîë³òèêà âîºííîãî êîìóí³çìó çàïðîâàäæóâàëàñü ³ç çíà÷íèìè â³äì³í-
íîñòÿìè â³ä ³íøèõ ðåã³îí³â êîëèøíüî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Òóò âîíà ðîçïî÷àëàñü íàáàãà-
òî ï³çí³øå. Ùå íàïðèê³íö³ 1918 ðîêó, òîáòî ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íî¿ óêðà¿í-
ñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ êîíñòèòóö³¿, áóëî ñêàñîâàíî âñ³ çàêîíè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Öåíòðàëüíî¿
ðàäè, ãåòüìàíàòó, Äèðåêòîð³¿ òà á³ëîãâàðä³éö³â, òà ïîøèðåíî íà Óêðà¿íó ÷èíí³ñòü áàãà-
òüîõ äåêðåò³â ÐÑÔÐÐ. Ó áåðåçí³ 1919 ðîêó ï³ä ÷àñ óõâàëåííÿ âæå þðèäè÷íî¿ Êîíñòèòó-
ö³¿ ÓÑÐÐ, ðåñïóáë³êó îãîëîøåíî îçáðîºíèì òàáîðîì, çàïðîâàäæåíî îñíîâí³ ïðèíöèïè
âîºííîãî êîìóí³çìó, à çãîäîì âçÿòî êóðñ íà ì³ë³òàðèçàö³þ ðàäÿíñüêèõ óñòàíîâ, ñòâî-
ðåííÿ êîì³òåò³â íåçàìîæíèõ ñåëÿí – êîìáåä³â, åêñïðîïð³àö³þ êàï³òàë³ñò³â òà ïîì³ùè-
ê³â, ³çîëÿö³þ òà åêîíîì³÷íèé ðîçãðîì «êóðêóëüñòâà», õë³áíó ìîíîïîë³þ, ïðîäðîçâåðñò-
êó òîùî. Ââîäèëàñü äåðæàâíà ìîíîïîë³ÿ íå ò³ëüêè íà õë³á, à é íà öóêîð, ñ³ëü, ÷àé, àëå
ðîáèëèñü ñïðîáè â³äêèíóòè ïðèíöèïè âîºííîãî êîìóí³çìó ó êåð³âíèöòâ³ ïðîìèñëîâ³ñ-
òþ, äåìîêðàòèçóâàòè óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ âçàãàë³ (ïëàòôîðìà «äåöèñò³â»). Íà â³ä-
ì³íó â³ä Ðîñ³¿, â Óêðà¿í³ çáåð³ãàëàñü çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íåíàö³îíàë³çîâàíèõ ñåðåäí³õ ³
äð³áíèõ ï³äïðèºìñòâ (ç ð³÷íèì îáîðîòîì äî 1 ì³ëüéîíà êàðáîâàíö³â), çàëèøèëèñü ó
ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ íåâåëèê³ âóã³ëüí³ øàõòè (ç ð³÷íèì âèäîáóòêîì äî 5 ì³ëüéîí³â ïó-
ä³â âóã³ëëÿ), çíà÷íî á³ëüøèì âèÿâèâñÿ ãðîøîâèé îá³ã, ä³ÿëà ñïîæèâ÷à êîîïåðàö³ÿ òî-
ùî. Àëå é òàêèé, äåùî «ïîì’ÿêøåíèé âàð³àíò» íàäçâè÷àéíèõ çàõîä³â íå ò³ëüêè íå ìàâ
þðèäè÷íèõ êîíñòèòóö³éíèõ ï³äñòàâ, à é ïðÿìî ñóïåðå÷èâ ïóíêòó «â» ñòàòò³ 3, ÷àñòèí³
ïåðø³é ñòàòò³ 6, ñòàòòÿì 22, 23, 24, 25, 26 Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ 1919 ðîêó.

Ó ö³ëîìó æ ïîë³òèêà âîºííîãî êîìóí³çìó1 – ïåðåòâîðåííÿ êðà¿íè â ºäèíèé âîºííèé
òàá³ð äîïîìîãëà á³ëüøîâèêàì óòðèìàòè âëàäó, àëå íà êîðèñòü âêðàé çðóéíîâàíîìó íà-
ðîäíîìó ãîñïîäàðñòâó íå ï³øëà í³ â Ðîñ³¿, í³ â Óêðà¿í³: çàâîäè ³ ôàáðèêè çóïèíÿëèñÿ,
ì³ñüêå ãîñïîäàðñòâî ³ òðàíñïîðò âèâåäåí³ ç ëàäó, ñ³ëüñüêå âèðîáíèöòâî âñå á³ëüøå çà-
íåïàäàëî, çàïàñè çá³ææÿ òàíóëè íà î÷àõ. Ö³ëêîâèòèé êðàõ ñèñòåìè âîºííîãî êîìóí³ç-
ìó ñòàâàâ ðåàëüí³ñòþ ³ çìóñèâ á³ëüøîâèöüêå êåð³âíèöòâî òåðì³íîâî øóêàòè âèõîäó ç
êàòàñòðîô³÷íîãî ñòàíîâèùà, îñê³ëüêè øòîâõàëè ¿õ äî öüîãî íå ò³ëüêè ìàðà ãîëîäíî¿
ñìåðò³, î÷åâèäíà íåñïðîìîæí³ñòü «ñòðèáêà ó êîìóí³çì», âõîäæåííÿ ó íüîãî â³éñüêî-
âèì ìàðøåì, à é ÷èñëåíí³ ñåëÿíñüê³ çàâîðóøåííÿ ó âèãëÿä³ ìàõíîâùèíè òà ãðèãîð’¿â-
ùèíè â Óêðà¿í³, àíòîí³âùèíè òà êðîíøòàäòñüêîãî áóíòó â Ðîñ³¿. Âñå öå çìóñèëî ðàäÿí-
ñüêå êåð³âíèöòâî âæå ó 1921 ðîö³ çàïðîâàäèòè íîâó åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó.

Íîâà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà – ïåð³îä åêîíîì³÷íîãî ³ ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó
ÓÑÐÐ, ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä äîáè âîºííîãî êîìóí³çìó. Ñèëîâèé õàðàêòåð

îñòàííüîãî, ãðóá³ ïîìèëêè ³ ïåðåêðó÷åííÿ ó õîä³ çä³éñíåííÿ «ëîáîâî¿ àòàêè» íà
êàï³òàë ùå ó 1918–1920 ðîêàõ ïî÷àëè âèçíàâàòè Â. Ëåí³í, Þ. Ëàð³í (Ì. Ëóð’º), Ì. Áó-
õàð³í, Î. Ðèêîâ, ß. Ðóäçóòàê, Î. Öþðóïà òà ³íø³ á³ëüøîâèöüêö³ ïðîâ³äíèêè. Íîâà åêî-
íîì³÷íà ïîë³òèêà çàïðîâàäæåíà ç ïî÷àòêó 1921 ðîêó. Ñïðàâä³ íîâîþ, òîáòî íåî÷³êóâà-
íîþ, âîíà íå ñòàëà, îñê³ëüêè «â í³é áóëî á³ëüøå ñòàðîãî, í³æ ó ïîïåðåäí³é åêîíîì³÷í³é
ïîë³òèö³» (âèñë³â Â. Ëåí³íà). Êîíöåïòóàëüíà ñóòí³ñòü ÍÅÏó ïîëÿãàº ó ïåðåîð³ºíòóâàí-
í³ åêîíîì³êè âîºííîãî êîìóí³çìó íà ðèíîê ³ òîðã³âëþ; ó ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó ïðî-
ìèñëîâîñò³ íà îñíîâ³ ¿¿ åëåêòðèô³êàö³¿; ó çàì³í³ ïðîäðîçâåðñòêè ïðîäïîäàòêîì; ó êî-
îïåðóâàíí³ íàñåëåííÿ Ðîñ³¿, Óêðà¿íè, Á³ëîðóñ³¿, Ãðóç³¿, Â³ðìåí³¿, Àçåðáàéäæàíó òà
³íøèõ òåðèòîð³é, ùî ñòàëè çàëåæíèìè â³ä Ìîñêâè; ó äîçâîë³ íà â³ëüíó òîðã³âëþ ïðè
ðåãóëþâàíí³ ¿¿ îðãàíàìè Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè; ó âïðîâàäæåíí³ òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíî-
ñèí; ó çàïðîâàäæåíí³ îðåíäóâàííÿ ïðèâàòíèìè îñîáàìè ÷àñòèíè äð³áíèõ äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ; ó ïîâñþäíîìó âèêîðèñòàíí³ ãîñïðîçðàõóíêó; ó äîçâîëàõ íà îðãàí³çàö³þ
íåâåëèêèõ ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ; ó ï³äâèùåíí³ îñîáèñòî¿ çàö³êàâëåíîñò³ ðåçóëüòàòà-
ìè ïðàö³; ó çàñòîñóâàíí³ îáìåæåíî¿ îðåíäè çåìë³; ó òèì÷àñîâîìó âèêîðèñòàíí³ êàï³òà-
ë³ñòè÷íèõ åëåìåíò³â â åêîíîì³ö³; ó äîïóùåíí³ äî òîâàðíîãî âèðîáíèöòâà íàéìàíî¿
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ïðàö³; ó âäîñêîíàëåíí³ äåðæàâíîãî ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ; ó çàëó÷åíí³ ³íîçåìíîãî
êàï³òàëó äî â³äáóäîâè ïðîìèñëîâîñò³ ó ôîðì³ êîíöåñ³¿; ó ïîñèëåíí³ áîðîòüáè ç áþðî-
êðàòèçìîì, êîì÷âàíñòâîì, àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíèì âòðó÷àííÿì â åêîíîì³÷í³ ïðî-
öåñè; ó çàïðîâàäæåíí³ åêîíîì³÷íîãî çìàãàííÿ, êîíöåíòðàö³¿ ñîö³àë³ñòè÷íîãî ³ êàï³òà-
ë³ñòè÷íîãî ñåêòîð³â; ó ï³äâèùåíí³ êóëüòóðè â óñ³õ ñôåðàõ âèðîáíè÷î¿ ³ òâîð÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³; ó âèñóíåíí³ íà ïð³îðèòåòíå ì³ñöå ïðîáëåì äîáðîáóòó íàðîäó; ó ï³äðèâ³ ñîö³àëü-
íî¿ áàçè çëî÷èííîñò³ âçàãàë³, ³ áàíäèòèçìó çîêðåìà.

Â Óêðà¿í³ íîâà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà çàïðîâàäæåíà ïîñòàíîâîþ Íàäçâè÷àéíî¿ ñåñ³¿
ÂÓÖÂÊ 27 áåðåçíÿ 1921 ðîêó1. ×åðåç ì³ñÿöü îäíîñòàéíî áóëè ï³äòðèìàí³ â³äïîâ³äí³
ð³øåííÿ Õ ç’¿çäó ÐÊÏ(á) íà Ïåðø³é âñåóêðà¿íñüê³é íàðàä³ ÊÏ(á)Ó ó ðåçîëþö³ÿõ «Ïðî
ïðîäïîäàòîê ³ êîìíåçàìè», «Åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà íàéáëèæ÷îãî ïåð³îäó», «Ïðî êî-
îïåðàö³þ». Ó íàçâàíèõ äîêóìåíòàõ â³ä÷óâàëàñü ÷èìàëà ñòóðáîâàí³ñòü äåðæàâíîãî ³
ïàðò³éíîãî êåð³âíèöòâà ÓÑÐÐ êðèçîþ ïðîëåòàðñüêî¿ äèêòàòóðè, ïîñèëåííÿì «ñåëÿí-
ñüêî¿ êîíòððåâîëþö³¿», ìîæëèâèì ðîçâèòêîì ñòèõ³éíîãî ïðèâàòíîêàï³òàë³ñòè÷íîãî
òîâàðîîáì³íó, çì³öíåííÿì ïîçèö³é äð³áíî¿ áóðæóàç³¿, â³äíîâëåííÿì ìàéíîâî¿ íåð³âíî-
ñò³, â³äñóòí³ñòþ íàëåæíî¿ ï³äòðèìêè ç áîêó çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî ïðîëåòàð³àòó, àëå,
ÿê ³ çàâæäè, «ö³ëêîì ³ ïîâí³ñòþ» ÊÏ(á)Ó ñõâàëèëà ë³í³þ Ìîñêâè.

Ïðîòÿãîì áàãàòüîõ äåñÿòèë³òü äîñë³äíèêè ñë³äîì çà É. Ñòàë³íèì, âáà÷àëè ñóòí³ñòü
ÍÅÏó â çàì³í³ ïðîäðîçêëàäêè ïðîäïîäàòêîì ³ ðîçãëÿäàëè éîãî ÿê êîðîòêî÷àñíèé

òàêòè÷íèé ìàíåâð. Ó ä³éñíîñò³ æ êîíöåïòóàëüíà ïëàòôîðìà ÍÅÏó, ðîçðîáëåíà âïðî-
äîâæ òðèâàëîãî ÷àñó øëÿõîì íàïðóæåíîãî òâîð÷îãî ïîøóêó ³ ðåòåëüíîãî àíàë³çó
ïðàêòèêè, íàáàãàòî ãëèáøà. Âîíà îçíà÷àëà, ùî ñîö³àë³çì íå ìîæå áóòè íàâ’ÿçàíèé ñè-
ëîþ, à éîãî òðåáà ä³éñíî áóäóâàòè. Çàì³íà ïðîäðîçâåðñòêè áóëà ëèøå îäíèì ç åëåìåí-
ò³â ÍÅÏó, àëå íå ñòðèæíåâèì ³ òèì á³ëüøå íå ¿¿ ñóòí³ñòþ. ÍÅÏ – öå ïåðø çà âñå, ñïðîáà
ââåäåííÿ ïðèíöèï³â ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ó ðèíêîâ³ â³äíîñèíè, ó ñôåðó òîâàðíî-
ãî âèðîáíèöòâà, òîâàðíî-ãðîøîâîãî îá³ãó, â³äêèäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñè-
ñòåìè âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó ³ ïåðåõ³ä äî, âëàñíå, åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ.
Öå íå ëîáîâà àòàêà, íå øòóðì, à ïîºäíàííÿ åêîíîì³÷íèõ, ìîðàëüíèõ, äóõîâíèõ ñêëàäî-
âèõ, ïîâñÿêäåííà íàïðóæåíà ïðàöÿ íà ãðóíò³ îñîáèñòèõ ìàòåð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â. Íîâà
åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà ðîçóì³ëàñü íå ÿê êîðîòêî÷àñíèé â³äïî÷èíîê ïåðåä ÷åðãîâîþ íà-
âàëîþ íà êàï³òàë, à ÿê ïîë³òèêà «âñåðéîç ³ íàäîâãî».

Ïðàêòè÷íîìó âò³ëåííþ ÍÅÏó ïåðåäóâàëî ùå îäíå âåëèêå ãîðå óêðà¿íñüêîãî íàðî-
äó – ãîëîä 1921 ðîêó, ÿêèé ñòàâ ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì ñàìå ïîë³òèêè ïîïåðåäí³õ ðåæè-
ì³â 1917–1920 ðîê³â, ³ îñîáëèâî, ïîë³òèêè âîºííîãî êîìóí³çìó. Ó êîðîòêèé ñòðîê íà-
ñë³äêè ãîëîäó áóëè ë³êâ³äîâàí³. Ðîçâèâàëîñü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå âèðîáíèöòâî. Ëþäè
ñòàëè ñèò³, îäÿãíåí³ é âçóò³. Ðîçïî÷àâñÿ ãîñïîäàð÷èé ï³äéîì ó ïðîìèñëîâîñò³. Øâèäêî
â³äíîâëþâàâñÿ òðàíñïîðò ³ íàëàãîäæóâàëàñü éîãî ðîáîòà. Â³äêðèâàëèñü íîâ³ áàíêè.
Çì³öíþâàëàñü ãðîøîâà ñèñòåìà. Ïðèïèíÿëàñü ³íôëÿö³ÿ. Îíîâëþâàâñÿ îñíîâíèé êà-
ï³òàë. ×åðåç ê³ëüêà ðîê³â âèðîáíè÷èé ïîòåíö³àë Óêðà¿íè äîñÿã äîâîºííîãî ð³âíÿ.

Ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó äîñèòü ñóïåðå÷ëèâèì áóëî òå, ùî ÍÅÏ â Óêðà¿í³ çàïðîâà-
äæóâàâñÿ ï³ä ÷àñ, õî÷ ³ ôîðìàëüíî¿, ä³¿ Êîíñòèòóö³¿ 1919 ðîêó, òîáòî Îñíîâíîãî çàêî-
íó äîáè âîºííîãî êîìóí³çìó2. Ìàáóòü, ñàìå òîìó ç’¿çäè Ðàä, ÂÓÖÂÊ, ¿¿ Ïðåçèä³ÿ, Ðàä-
íàðêîì ï³ä ÷àñ «çàêîíîäàâ÷îãî îôîðìëåííÿ» íîâèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, íåçâàæàþ-
÷è íà óí³êàëüíå ó ïðàêòèö³ ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà çàïðîâàäæåííÿ ó
1924 ðîö³ äåÿêèõ åëåìåíò³â ñóäîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, äîñèòü ÷àñòî ³ãíîðó-
âàëè êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ÿê ùîäî âíåñåííÿ ñóòòºâèõ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîí-
ñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ ó 1925 ðîö³, òàê ³ ï³ñëÿ öüîãî. Íàâ³òü ïîçèòèâí³, äåìîêðàòè÷í³ ïðàãíåí-
íÿ îðãàí³â âëàäè ó ä³éñíîñò³ ìàëè âêðàé íåãàòèâí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè: ó äåðæàâ³ ³
ñóñï³ëüñòâ³ ïîñòóïîâî çàêð³ïëþâàâñÿ ïîãëÿä íà êîíñòèòóö³þ ÿê íà ÷èñòî ôîðìàëüíó
ïîë³òè÷íó äåêëàðàö³þ, à íå ä³þ÷èé àêò íàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè.
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1 Ïîñòàíîâà ÂÓÖÂÊ «Ïðî çàì³íó ïðîäðîçêëàäêè ïîäàòêîì» // Ñîáðàíèå Óçàêîíåíèé è Ðàñïîðÿæåíèé
Ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà Óêðàèíû (äàë³ – ÑÓ ÓÑÐÐ). – 1921. – ¹ 5. – Ñ. 143.

2 Äèâ.: Ìèðîíåíêî À. Í. Ïðîáëåìû çàêîííîñòè íà ýòàïå íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè (1921–1927). –
Ê., 1992.



Äîêîð³ííèì ÷èíîì çì³íþâàëîñü ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî, îäèí çà îäíèì ç’ÿâëÿ-
ëèñü äåêðåòè ïðî â³ëüíèé îáì³í, êóï³âëþ òà ïðîäàæ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïðîäóêò³â,
ôàáðè÷íî-çàâîäñüêèõ ³ êóñòàðíèõ âèðîá³â, ïðî çàòâåðäæåííÿ ïðèíöèï³â ïëàíîâîãî
ãîñïîäàðñòâà, ãîñïðîçðàõóíê³â òîùî. Íåáà÷åíèìè ó ñâ³ò³ òåìïàìè ðîçãîðòàëàñü êîäè-
ô³êàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà. Çíà÷íî ïîì’ÿêøóâàëèñü ìåòîäè ÷åðâîíîãî òåðîðó. Ïîâåðíóëè-
ñÿ ç åì³ãðàö³¿ Ì. Ãðóøåâñüêèé, Ì. Øðàã, Ï. Õðèñòþê, Ì. ×å÷åëü, À. Í³êîâñüêèé òà ³í-
ø³ ä³ÿ÷³ ÓÖÐ, íàóêîâö³ Ñ. Ðóäíèöüêèé, Î. Áàäàí, Ì. ×àéê³âñüêèé, Ì. Ëîçèíñüêèé
òîùî. Ç ïîçèö³é «áåçïàðò³éíîñò³» ìàëè ìîæëèâ³ñòü ïðîïàãóâàòè ñâî¿ ïîãëÿäè êîëèøí³
óêðà¿íñüê³ ñîö³àë-äåìîêðàòè (Â. ×åõ³âñüêèé, Â. Ìàçóðåíêî, É. Ãåðìàéçå, Ì. Ñëàá÷åí-
êî òà ³íø³), óêðà¿íñüê³ åñåðè (Â. Ãîëóáîâè÷, Ì. ×å÷åëü, À. Ãîëîâêî, Ñ. Îñòàïåíêî òà
³íø³). Ïî÷àëèñÿ ïðîöåñè óêðà¿í³çàö³¿. Ðàäíàðêîì ÓÑÐÐ óïåðøå î÷îëèâ óêðà¿íåöü
Â. ×óáàð. ÊÏ(á)Ó íà ð³âíèõ ïðàâàõ ç ÂÊÏ(á) áóëî ïðèéíÿòî äî Êîì³íòåðíó. Âàæëèâ³
äåðæàâí³ ïîñàäè îá³éìàëè Ì. Ñêðèïíèê, Ã. Ãðèíüêî, Î. Øóìñüêèé, òîáòî óêðà¿íñüê³
á³ëüøîâèêè, ÿê³ íå ò³ëüêè ³í³ö³þâàëè àêö³¿ íà çðàçîê çàì³íè Ë. Êàãàíîâè÷à íà ïîñàä³
ïåðøîãî ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏ(á)Ó óêðà¿íöåì Â.×óáàðåì, à é ÷èìàëî çðîáèëè äëÿ ðîçâèò-
êó ó ðîêè ÍÅÏó óêðà¿íñüêî¿ íàóêè, ë³òåðàòóðè, ìèñòåöòâà, òåàòðó. Âæå â æîâòí³
1921 ðîêó áóëî ñòâîðåíî Óêðà¿íñüêó àâòîêåôàëüíó ïðàâîñëàâíó öåðêâó (ÓÀÏÖ). Ó
ìàñîâîìó ïîðÿäêó â Ðàäÿíñüêó Óêðà¿íó ïåðå¿æäæàëè ãàëè÷àíè.

Òà íàïðèê³íö³ 20-õ ðîê³â ÍÅÏ ç ³í³ö³àòèâè É. Ñòàë³íà ïî÷àëà ð³çêî çãîðòàòèñü. Ïðè-
âàòíèé ñåêòîð ó ïðîìèñëîâîñò³ é òîðã³âë³ áóâ ðîçãðîìëåíèé, áàãàòî «íåïìàí³â» îïè-
íèëèñü íà Ñîëîâêàõ. Ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ñòàâ ïðîâ³äíèì êóðñ íà ñóö³ëüíó êî-
ëåêòèâ³çàö³þ ³ íèùåííÿ êóðêóëüñòâà. Ðîçïî÷èíàëàñü åïîõà öèí³÷íîãî íåõòóâàííÿ
ôóíäàìåíòàëüíèõ ïîëîæåíü êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ ÿê ÑÐÑÐ, òàê ³ ÓÑÐÐ, ïðàâîâîãî
í³ã³ë³çìó, íàñàäæåííÿ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè â óñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ äåðæà-
âè, ñèëîâîãî óòèñêó ñóñï³ëüñòâà âçàãàë³.

Êîíöåïòóàëüíèì ñòðèæíåì óêðà¿íñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ äîêòðèíè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòè-
ö³¿ ó 20–30-õ ðîêàõ çàëèøàëèñü, ÿê ³ â ïîïåðåäí³é ïåð³îä ðåâîëþö³éíîãî êîíñòèòó-

ö³îíàë³çìó 1917–1920 ðîê³â, ìàðêñèñòñüêî-ëåí³íñüê³ çàñàäíè÷³ îñíîâè ðîçóì³ííÿ ñóò-
íîñò³ ïðàâà ³ äåðæàâè. Ó òðàíñôîðìîâàíîìó âèãëÿä³ âîíè âò³ëþâàëèñü ó ãàñëàõ äèêòà-
òóðè ïðîëåòàð³àòó òà ïåðåõîäó âñ³º¿ ïîâíîòè âëàäè Ðàäàì.

Çà ìàðêñèñòñüêî-ëåí³íñüêîþ êîíöåïö³ºþ äèêòàòóðà ïðîëåòàð³àòó – ôîðìà äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ âíàñë³äîê ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ðåâîëþö³¿, çä³éñíþâàíî¿ ðî-
á³òíè÷èì êëàñîì íà ÷îë³ ç éîãî ïàðò³ºþ. Íåîáõ³äí³ñòü çàâîþâàííÿ âëàäè ïðîëå-
òàð³àòîì (ðîá³òíè÷èì êëàñîì) äîâîäèëàñü Ê. Ìàðêñîì ³ Ô. Åíãåëüñîì ó «Ìàí³ôåñò³
Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿» (ãðóäåíü 1847 – ñ³÷åíü 1848), äå áóëè ñôîðìóëüîâàí³ ³ ãîëîâí³
çàâäàííÿ òàêî¿ âëàäè: â³ä³áðàòè ó áóðæóàç³¿ âñ³ çàñîáè âèðîáíèöòâà, çîñåðåäèòè ¿õ ó
ðóêàõ ïðîëåòàðñüêî¿ äåðæàâè, ñêàñóâàòè ïðèâàòíó âëàñí³ñòü ³ ïåðåòâîðèòè ¿¿ íà ñó-
ñï³ëüíó (äåðæàâíó). Ñàì òåðì³í «äèêòàòóðà ïðîëåòàð³àòó» ðàçîì ç ôîðìóëîþ «óñó-
ñï³ëüíåííÿ çàñîá³â âèðîáíèöòâà» âæèâàºòüñÿ îñíîâîïîëîæíèêàìè ìàðêñèçìó ó ïðàö³
«Êëàñîâà áîðîòüáà ó Ôðàíö³¿ ç 1848 ïî 1850 ð³ê» (ñ³÷åíü–áåðåçåíü 1850). ²äå¿ æ áåçïå-
ðåðâíî¿ ïðîëåòàðñüêî¿ ðåâîëþö³¿, îáîâ’ÿçêîâîñò³ çëàìó ó ¿¿ ïðîöåñ³ ñòàðî¿ äåðæàâíî¿
ìàøèíè, ñîþçó ïðîëåòàð³àòó ³ ñåëÿíñòâà, äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó ÿê íåìèíó÷îãî ï³ä-
ñóìêó áîðîòüáè êëàñ³â ³ ïåðåõîäó äî ¿õ ïîâíîãî ñêàñóâàííÿ ç’ÿâèëèñü ïðîòÿãîì íà-
ñòóïíèõ äâîõ ðîê³â ³ îñîáëèâî ÷³òêî âèñëîâëåí³ ó ïðàö³ «Â³ñ³ìíàäöÿòå áðþìåðà Ëó¿
Áîíàïàðòà» òà ó ëèñò³ äî ². Âåéäåìåéºðà â 1852 ðîö³. Çãîäîì â÷åííÿ ïðî äèêòàòóðó
ïðîëåòàð³àòó áóëî ðîçâèíóòå â «Êàï³òàë³» (1867–1894), òâîðàõ «Ãðîìàäÿíñüêà â³éíà
ó Ôðàíö³¿» (1871), «Êðèòèêà Ãîòñüêî¿ ïðîãðàìè» (1875), ïðàöÿõ Â. Ëåí³íà òà ³íøèõ
ìàðêñèñòñüêèõ òåîðåòèê³â1. Ïåðøó ïðàêòè÷íó àïðîáàö³þ, íà ¿õ ïîãëÿä, äèêòàòóðà ïðî-
ëåòàð³àòó ïðîéøëà ó ôîðì³ Ïàðèçüêî¿ Êîìóíè 1871 ðîêó. Íà ²² ç’¿çä³ ÐÑÄÐÏ (1903)
äîêòðèíà ïðî íåìèíó÷³ñòü äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó ñòàëà ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïðîãðà-
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1 Äèâ.: Ìàðêñ Ê. ³ Åíãåëüñ Ô. Òâîðè. – Ò. 7, 8, 17, 28. – Ê., 1961–1965; Ëåí³í Â. ². Äåðæàâà ³ ðåâîëþö³ÿ //
Ïîâíå ç³áð. òâ. – Ò. 33. – Ê., 1973; Ëåí³í Â. ². Ïðî «äåìîêðàò³þ» ³ äèêòàòóðó // Òàì ñàìî. – Ò. 37; Ëåí³í Â. ². Ïðî
äåðæàâó // Òàì ñàìî. – Ò. 39; Ëåí³í Â. ². Ïðî äèêòàòóðó ïðîëåòàð³àòó // Òàì ñàìî. – Ò. 39; Ëåí³í Â. ². Åêîíîì³êà
³ ïîë³òèêà â åïîõó äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó // Òàì ñàìî. – Ò. 39 òà ³í.



ìè ì³í³ìóì. Âíåñîê Â. Ëåí³íà ó ïîäàëüøó åâîëþö³þ êîíöåïö³¿ äèêòàòóðè ïðîëåòà-
ð³àòó ïîëÿãàº ó âèñóíåíí³ òåçè ïðî òå, ùî ïåðåðîñòàííÿ áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷íî¿
ðåâîëþö³¿ ó ñîö³àë³ñòè÷íó âîäíî÷àñ º ïåðåðîñòàííÿì ðåâîëþö³éíî-äåìîêðàòè÷íî¿
äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó ³ ñåëÿíñòâà â äèêòàòóðó ïðîëåòàð³àòó (1905–1907), ïðî ð³çíî-
ñòîðîíí³ñòü ôîðì äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó (1916), ïðî Ðàäè ÿê îäíó ç ôîðì äèêòàòóðè
ïðîëåòàð³àòó (1916–1917), ïðî êåð³âíó ³ ñïðÿìîâóþ÷ó ñèëó, ôóíêö³¿, õàðàêòåð, ðèñè,
ïðàêòè÷í³ çàâäàííÿ äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó (1918–1921) òîùî.

Âèõîäÿ÷è ç íàñòàíîâ îñíîâîïîëîæíèê³â ìàðêñèçìó-ëåí³í³çìó, ìîæíà çðîáèòè âè-
ñíîâîê, ùî äèêòàòóðà ïðîëåòàð³àòó ðîçãëÿäàëàñü íèìè: 1) ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é

ñôåð³ – ÿê çàñ³á ë³êâ³äàö³¿ ïðèâàòíî¿ ³ âñòàíîâëåííÿ ñóñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ãîëîâí³ çà-
ñîáè âèðîáíèöòâà, åêñïðîïð³àö³ÿ ìàéíà âåëèêî¿ áóðæóàç³¿ òà ïîì³ùèê³â, íàö³îíàë³çàö³ÿ
çåìë³, áàíê³â, ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó, ñêàñóâàííÿ åêñïëóàòàö³¿
ëþäèíè ëþäèíîþ, çàïðîâàäæåííÿ ïëàíîâî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðñòâà, çàáåçïå÷åííÿ êîí-
òðîëþ çà ì³ðîþ ïðàö³ ³ ñïîæèâàííÿ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà òîùî; 2) ó ïîë³òè÷í³é ñôåð³ – ÿê
çàñ³á çðóéíóâàííÿ ñòàðîãî äåðæàâíîãî óñòðîþ, ïðèáîðêàííÿ ïàí³âíèõ êëàñ³â, çàõîï-
ëåííÿ âëàäè, ñêàñóâàííÿ «áóðæóàçíî¿» ³ âñòàíîâëåííÿ «ïðîëåòàðñüêî¿» äåìîêðàò³¿, ÿêà
ìàëà á íà ìåò³ øèðîêó ó÷àñòü óñ³õ òðóäÿùèõ â óïðàâë³íí³ ãðîìàäñüêèìè ñïðàâàìè,
çì³öíåííÿ äåðæàâè øëÿõîì ðîçøèðåííÿ ¿¿ ñîö³àëüíî¿ áàçè, îñîáëèâî çà ðàõóíîê ñîþçó
ïðîëåòàð³àòó ç ñåëÿíñòâîì ïðè çáåðåæåíí³ êåð³âíî¿ ðîë³ ðîá³òíè÷îãî êëàñó, ïîçáàâëåí-
íÿ âèáîð÷èõ ïðàâ êîëèøí³õ åêñïëóàòàòîð³â òîùî; 3) ó ïðàâîâ³é ñôåð³ – ÿê çàñ³á îòîòîæ-
íåííÿ ïðàâà ³ ïîë³òèêè, ïðàâà ³ çàêîíó, ñêàñóâàííÿ áóðæóàçíîãî çàêîíîäàâñòâà, íàáóòòÿ
÷èííîñò³ ïðîëåòàðñüêèì ïðàâîì, ïðèíöèïîì ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³, çàñíîâàíèì
ñïî÷àòêó íà ðåâîëþö³éí³é ïðàâîñâ³äîìîñò³ ³ ðåâîëþö³éí³é äîö³ëüíîñò³, à çãîäîì íà ñó-
òî êëàñîâ³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³, ðîçóì³ííÿ ïðàâà ÿê ñóêóïíîñò³ âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ
íîðì, äîâåäåííÿ âåðõîâåíñòâà äåðæàâè íàä ïðàâîì ÿê çíàðÿääÿ îõîðîíè ñîö³àë³ñòè÷-
íî¿ (äåðæàâíî¿) âëàñíîñò³, ï³äòðèìàííÿ âíóòð³øíüîãî ïîðÿäêó òîùî; 4) ó â³éñüêîâ³é
ñôåð³ – ÿê çàñ³á çì³öíåííÿ îáîðîííî¿ ìîãóòíîñò³, ïðèäóøåííÿ îïîðó ñêèíóòèõ âëàäíèõ
âåðõ³â åêñïëóàòàòîðñüêèõ êëàñ³â, ðîçáóäîâè ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêèõ çáðîéíèõ ñèë, òîá-
òî àðì³¿ ³ ôëîòó; 5) ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè – ÿê çàñ³á çàõèñòó êðà¿íè â³ä ÷óæîçåì-
íèõ àãðåñîð³â, çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè, íàëàãîäæåííÿ çâ’ÿçê³â ç çàðóá³æíèìè
êîìóí³ñòè÷íèìè ³ ðîá³òíè÷èìè îðãàí³çàö³ÿìè, íàäàííÿ â³éñüêîâî¿, ìàòåð³àëüíî¿ òà ³í-
øî¿ äîïîìîãè ðåâîëþö³éíèì ³ âèçâîëüíèì ðóõàì òîùî.

Îòæå, êëàñè÷íèé ìàðêñèçì ââàæàâ ïðèòàìàííèìè äèêòàòóð³ ïðîëåòàð³àòó ÿê íà-
ñèëüíèöüê³, òàê ³ òâîð÷³, ãîñïîäàðñüêî-îðãàí³çàòîðñüê³, êóëüòóðíî-âèõîâí³ ôóíêö³¿. Ðà-
çîì ³ç çàâäàííÿì ïðèäóøåííÿ îïîðó ïàí³âíèõ êëàñ³â, ÿê ïèñàâ Â. Ëåí³í, íåìèíó÷å âèñó-
âàºòüñÿ – ³ ÷èì äàë³, òèì á³ëüøå – á³ëüø ñóòòºâå çàâäàííÿ ïîçèòèâíîãî êîìóí³ñòè÷íîãî
áóä³âíèöòâà, ñòâîðåííÿ íîâèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, íîâîãî ñóñï³ëüñòâà. Àëå íà ïðàê-
òèö³ íàñèëüíèöüêà ôóíêö³ÿ äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó ìàéæå çàâæäè áóëà ïðåâàëþþ÷îþ.
Ç ñàìîãî ïî÷àòêó öå âèÿâèëîñü ó ïîë³òèö³ âîºííîãî êîìóí³çìó, ó ÷åðâîíîìó òåðîð³ òà
ãðîìàäÿíñüê³é â³éí³. Ï³ñëÿ êîðîòêî÷àñíî¿ íåï³âñüêî¿ â³äëèãè íà ê³ëüêà äåñÿòèë³òü âçÿëî
ãîðó ñòàë³íñüêå òðàêòóâàííÿ äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó, éîãî äóìêà ïðî ïîñèëåííÿ êëàñî-
âî¿ áîðîòüáè â õîä³ ïðîñóâàííÿ äî ñîö³àë³çìó, òà àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíà, äåðæàâ-
íî-êàçàðìåíà ìîäåëü. Ãàñëî äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó ñòàëî çàñîáîì íåõòóâàííÿ ðàäÿí-
ñüêèõ êîíñòèòóö³é, óõâàëåííÿ íèçêè â³äâåðòî íåêîíñòèòóö³éíèõ àêò³â, òåðîðó ïðîòè
âëàñíîãî íàðîäó, ïåðåòâîðèëî äèêòàòóðó ïðîëåòàð³àòó íà áåçìåæíó äèêòàòóðó ïàðò³é-
íî¿ âåðõ³âêè. Ó ðåçóëüòàò³ æîðñòîêèõ ðåïðåñ³é çàãèíóëè ÷è áóëè áåçâèííî êèíóò³ çà
ãðàòè ì³ëüéîíè ëþäåé. Ñóìí³âè ùîäî ³ñòîðè÷íî¿ íåîáõ³äíîñò³ äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó,
¿¿ ðîçóì³ííÿ ÿê çàãàëüíî¿ çàêîíîì³ðíîñò³ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ðåâîëþö³¿ òà ïåðåõîäó â³ä êà-
ï³òàë³çìó äî ñîö³àë³çìó, ñòðèæíÿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó ³ çàêîíîäàâñòâà âèñëîâëþâàëî
áàãàòî ñîö³àë-äåìîêðàò³â ð³çíèõ êðà¿í ïî÷èíàþ÷è ç 70-x ðîê³â Õ²Õ ñòîë³òòÿ (íàïðè-
êëàä, òàê³ òå÷³¿, ÿê òðåä-þí³îí³çì, ïðóäîí³çì, ëàññàëüÿíñòâî, åêîíîì³çì, áåðíøòåé-
í³àíñòâî, êàóòñüê³àíñòâî, áàóåð³çì, ó Ðîñ³¿ – ìåíøîâèçì, Ã. Ïëåõàíîâ, Ë. Ìàðòîâ, íà
Óêðà¿í³ – Ì. Ç³áåð, Ì. Òóãàí-Áàðàíîâñüêèé, Ì. Ãðóøåâñüêèé, Â. Âèííè÷åíêî, Ñ. Ïåò-
ëþðà, Þ. Ìàçóðåíêî òà ³íø³). Ùå íå çíàþ÷è ìàéáóòí³õ òðàã³÷íèõ íàñë³äê³â äèêòàòóðè
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ïðîëåòàð³àòó, âîíè çàêëèêàëè äî ìèðíèõ ïðîöåñ³â ïåðåðîñòàííÿ êàï³òàë³çìó â ñîö³-
àë³çì, â³äêèäàëè êîíöåïö³¿ ïðîâ³äíî¿ ðîë³ ðîá³òíè÷îãî êëàñó ó öüîìó ïðîöåñ³, íå âè-
çíàâàëè îáîâ’ÿçêîâîñò³ êëàñîâî¿ áîðîòüáè, â³ääàâàëè íàëåæíå çàõ³äí³é äåìîêðàò³¿, çà
ùî é îòðèìàëè òàâðî îïîðòóí³ñò³â, ðåâ³ç³îí³ñò³â, ðåôîðì³ñò³â òîùî.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ³íøîãî ñòðèæíåâîãî ãàñëà ðàäÿíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè âçàãàë³ ³
ðàäÿíñüêèõ äîêòðèí êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ 20–30-õ ðîê³â çîêðåìà, òî ëîçóíã

«Âñÿ âëàäà Ðàäàì» â³äêèäàâ ïîñòóëàòè êëàñè÷íîãî ïàðëàìåíòàðèçìó ³ çîñåðåäæóâàâ
óñ³ íàéâèù³ çàêîíîäàâ÷³, âèêîíàâ÷³, ñóäîâ³ ³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ó öåíòð³, à
óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ – ó ðóêàõ Ðàä ðîá³òíè÷èõ, ñåëÿíñüêèõ ³ ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ (ñîë-
äàòñüêèõ) äåïóòàò³â. Êàòåãîð³ÿ «ðàäè» ç ñàìîãî ïî÷àòêó ç’ÿâèëàñü ó íàéìåíóâàííÿõ
ïðîòîïàðëàìåíòñüêèõ ³íñòèòóö³é ïðàùóð³â óêðà¿íñòâà ³ ì³öíî óêîð³íþâàëàñü ó â³ò÷èç-
íÿíîìó ìåíòàë³òåò³ ïðîòÿãîì òèñÿ÷îë³òòÿ. Îñü ÷îìó ó âèð³ ðåâîëþö³¿ 1905–1907 ðîê³â
íà Êè¿âùèí³, Îäåùèí³, Ìèêîëà¿âùèí³, Êàòåðèíîñëàâùèí³, Ëóãàíùèí³ òà â äåÿêèõ
³íøèõ ïðîìèñëîâèõ öåíòðàõ Óêðà¿íè ç’ÿâèëèñü Ðàäè, ÿê³ âèñòóïàëè ³ ÿê îðãàíè «òèì÷à-
ñîâîãî ðåâîëþö³éíîãî óðÿäó» (çà Â. Ëåí³íèì), ³ ÿê îðãàíè «ðåâîëþö³éíîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ» (çà Ã. Ïëåõàíîâèì). ² ò³, é ³íø³ ïåðåñë³äóâàëè ê³íöåâó ìåòó âñòàíîâëåííÿ äåìî-
êðàòè÷íî¿ ðåñïóáë³êè, äå âåðõîâíà âëàäà áóëà á çîñåðåäæåíà ó ðóêàõ âèáîðíîãî îäíî-
ïàëàòíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ç³áðàííÿ. Á³ëüøîâèêè ó Ðàäàõ ðîáèëè ñòàâêó íà íàñèëüíèöü-
êå óñóíåííÿ ñàìîäåðæàâñòâà ³ âñòàíîâëåííÿ ðåâîëþö³éíî-äåìîêðàòè÷íî¿ äèêòàòóðè
ïðîëåòàð³àòó ³ ñåëÿíñòâà, ìåíøîâèêè – íà åâîëþö³éíèé ïîñòóï ðåâîëþö³¿ áåç áóäü-ÿêî¿
äèêòàòóðè, àëå ³ ò³, é ³íø³ âèìàãàëè ñêëèêàííÿ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â.

Ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ Ðàäè 1905 ðîêó íà Óêðà¿í³ íå ñòàëè ôîðìàìè ïðåäñòàâ-
íèöüêî¿ äåìîêðàò³¿, à âèñòóïàëè ÿê ³íñòèòóö³¿ òèì÷àñîâî¿, íàäçâè÷àéíî¿, ðåâîëþö³éíî¿
âëàäè. Âîíè îá’ºäíóâàëè íàâêîëî ñåáå äåìîêðàòè÷í³ ñèëè ³ äåìîêðàòè÷í³ ðóõè, òîáòî ³
á³ëüøîâèê³â, ³ ìåíøîâèê³â, ³ åñåð³â, ³ «áóíä³âö³â» òîùî. Íå äîïóñêàëèñü äî Ðàä ëèøå
àíàðõ³ñòè ³ ñ³îí³ñòè. Íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü íîâîñòâîðåíèõ îðãàí³â ìàëà ëèøå çà÷àò-
êè ïðàâîòâîð÷î¿, àëå â³ä³ãðàëà ñâîþ ðîëü ó ðîçâèòêó íàâè÷îê îñòàííüî¿, ôîðìóâàííÿ
ïðàâîñâ³äîìîñò³ ëþäåé.

Âèáîðè äî Ðàä îðãàí³çîâóâàëèñü ³ çà òåðèòîð³àëüíèì, ³ çà òåðèòîð³àëüíî-âèðîáíè-
÷èì ïðèíöèïîì ïðè íàéàêòèâí³ø³é ó÷àñò³ ïðîôñï³ëîê ³ ïàðò³é. Ïîðÿäîê âèáîð³â ³ íîð-
ìè ïðåäñòàâíèöòâà çâåðõó íå âñòàíîâëþâàëèñü, à âèçíà÷àëèñü íà ì³ñöÿõ. Ðàäè ïðàöþ-
âàëè í³áè íà â³äìåæîâàíèõ «òåðèòîð³àëüíèõ îñòðîâàõ» ³ ì³æ ñîáîþ ìàéæå íå áóëè
ïîâ’ÿçàí³. Âèíèêàëà ñâîºð³äíà ì³øàíèíà áåçïîñåðåäíüî¿ ³ ôîðìàëüíî-ïðåäñòàâíèöü-
êî¿ äåìîêðàò³¿, àëå äåìîêðàò³¿ íåðîçâèíóòî¿. Ñàìå Ðàäè 1905 ðîêó ð³øó÷å â³äêèíóëè
ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè ³ àáñîëþòèçóâàëè äåìîêðàòè÷íèé öåíòðàë³çì.

Ï³ñëÿ Ëþòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ á³ëüøîâèêè òî çí³ìàëè, òî çíîâó ï³ä³éìàëè ãàñëî «Âñÿ
âëàäà Ðàäàì!»1, à ï³ñëÿ Æîâòíåâîãî ïåðåâîðîòó â Ïåòðîãðàä³ âæå ö³ëêîì âçÿëè éîãî íà
îçáðîºííÿ. Óêðà¿íñüê³ á³ëüøîâèêè â óìîâàõ âîºííîãî êîìóí³çìó, ÿê ³ ðàí³øå, â³äêèäà-
ëè ïàðëàìåíòàðèçì ³ ÿê «ñèñòåìó äåðæàâíî¿ âëàäè», ³ ÿê «ñèñòåìó ïðàâë³ííÿ íà Çàõî-
ä³», ³ ÿê «êàï³òàë³ñòè÷íèé äåðæàâíèé ëàä», ââàæàþ÷è éîãî çàñîáîì âèíÿòêîâî áóðæó-
àçíîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâîþ, ìåõàí³çì ÿêî¿ ðàçîì ç ïðèíöèïîì ïîä³ëó âëàäè ïðîëå-
òàð³àò ïîâèíåí áóâ çðóéíóâàòè âùåíò. Òåîðåòè÷íå êðåäî, ÿêèì êåðóâàëèñü ðîñ³éñüê³
òà óêðà¿íñüê³ á³ëüøîâèêè, âèêëàäåíå Â. Ëåí³íèì ó ñïåö³àëüíîìó ïàðàãðàô³ «Çíèùåííÿ
ïàðëàìåíòàðèçìó» øèðîêî â³äîìî¿ éîãî ïðàö³ «Äåðæàâà ³ ðåâîëþö³ÿ», íàïèñàíî¿ ó áó-
ðåìí³ äí³ 1917 ðîêó2.

Ñïèðàþ÷èñü íà òåçó Ê. Ìàðêñà ïðî òå, ùî «êîìóíà ïîâèííà áóòè íå ïàðëàìåíòàð-
íîþ, à ïðàöþþ÷îþ êîîïåðàö³ºþ, âîäíî÷àñ ³ çàêîíîäàâ÷îþ, ³ âèêîíóþ÷îþ çàêîíè»3,
Â. Ëåí³í äîâîäèâ, ùî «çàïðîäàæíèöüêèé ³ ïðîãíèëèé» áóðæóàçíèé ïàðëàìåíòàðèçì
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1 Äèâ.: Ç ³ñòîð³¿ áîðîòüáè çà âñòàíîâëåííÿ Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íà Óêðà¿í³. – Ê., 1957; Ðèáàëêà ². Ê. Âñòàíîâ-
ëåííÿ Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íà Óêðà¿í³. – Ê., 1957; Ïåðåìîãà Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íà Óêðà¿í³ (æîâòåíü 1917 ðîêó –
ñ³÷åíü 1918 ð³ê): Çá³ðíèê äîêóìåíò³â. – Ê., 1947; Áîðîòüáà çà ïåðåìîãó Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íà Óêðà¿í³. – Ê.,
1957 òîùî.

2 Ëåíèí Â. È. Ãîñóäàðñòâî è ðåâîëþöèÿ // Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ â äâóõ òîìàõ. – Ò. ²². – Ì., 1946.
3 Òàì ñàìî. – Ñ. 155.



â³äêèäàþòü íå ëèøå àíàðõ³ñòè. Ó öüîìó â³í ä³éñíî ìàâ ðàö³þ, îñê³ëüêè íèçêà íå ò³ëüêè
êîíñòèòóö³éíèõ ìîíàðõ³é, à é ñïðàâæí³õ ïàðëàìåíòñüêèõ ðåñïóáë³ê Çàõîäó ïðîòÿãîì
Õ²Õ – ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òü ïåðåòâîðèëà ïðåäñòàâíèöüê³ ³íñòèòóö³¿ ó ì³ñöå äëÿ áàëà÷îê
«îáòÿæåíèõ» ìåðåæåþ ïðàâ ³ ïðèâ³ëå¿â äåïóòàò³â, ÿê³ áóëè íåñïðîìîæíèìè í³ ïîëåã-
øèòè, í³ áëîêóâàòè âêðàé íåãàòèâí³ äëÿ íàðîäó íàñë³äêè ïåðâ³ñíîãî íàêîïè÷åííÿ áà-
ãàòñòâ ìîëîäèì, àëå íàäçâè÷àéíî çàæåðëèâèì êàï³òàë³çìîì. Ñòàâëÿ÷è ïèòàííÿ: «Äå æ
âèõ³ä ç ïàðëàìåíòàðèçìó? ßê æå ìîæíà îá³éòèñü áåç íüîãî?», Â. Ëåí³í ñàì æå é â³äïî-
â³äàâ: «Âèõ³ä ç ïàðëàìåíòàðèçìó, çâè÷àéíî, íå ó çíèùåíí³ ïðåäñòàâíèöüêèõ óñòàíîâ
òà âèáîðíîñò³, à â ïåðåòâîðåíí³ ïðåäñòàâíèöüêèõ óñòàíîâ ç áàëàêàíèíè ó «ïðàöþþ÷³»
óñòàíîâè... Ïðåäñòàâíèöüê³ óñòàíîâè çàëèøàþòüñÿ, àëå ïàðëàìåíòàðèçìó ÿê îñîáëè-
âî¿ ñèñòåìè, ÿê ïîä³ëó ïðàö³ çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿, ÿê ïðèâ³ëåéîâàíîãî ñòàíîâèùà
äëÿ äåïóòàò³â òóò íåìàº. Áåç ïðåäñòàâíèöüêèõ óñòàíîâ ìè íå ìîæåìî ñîá³ óÿâèòè äå-
ìîêðàò³¿, íàâ³òü ïðîëåòàðñüêî¿ äåìîêðàò³¿, áåç ïàðëàìåíòàðèçìó ìîæåìî ³ ïîâèíí³...
Îñü ùî äàñòü çíèùåííÿ ïàðëàìåíòàðèçìó ³ çáåðåæåííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ óñòàíîâ, îñü
ùî ïîçáàâèòü òðóäÿù³ êëàñè â³ä ïîâ³éñòâóâàííÿ öèõ óñòàíîâ ïåðåä áóðæóàç³ºþ»1.

ßêùî ñòðèæíåâèé ïðèíöèï êëàñè÷íîãî ïàðëàìåíòàðèçìó – ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè –
â³äêèäàâñÿ á³ëüøîâèêàìè ó ãàñë³ «Âñÿ âëàäà Ðàäàì!», òî äî ³íøîãî íàð³æíîãî ïðèí-

öèïó êîíöåïö³é ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â – ïðèíöèïó íàðîäîâëàääÿ – êîìóí³ñòè-ëå-
í³íö³ ñòàâèëèñü á³ëüø îáåðåæíî ³ ãíó÷êî. Òóò òðåáà çâåðíóòè óâàãó, ùî êëàñè÷íèé ïàð-
ëàìåíòàðèçì Õ²Õ – ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òü, íå êàæó÷è âæå ïðî á³ëüø ðàíí³ éîãî òåîð³¿ ³
ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ, âèçíàþ÷è íà ñëîâàõ íàðîä ºäèíèì ÷è ãîëîâíèì äæåðåëîì âëà-
äè, äîïóñêàâ äî ¿¿ çä³éñíåííÿ, òîáòî äî áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ó ôîðìóâàíí³ ïàðëàìåíò-
ñüêèõ ³íñòèòóö³é, äîñèòü âóçüêå êîëî âèáîðö³â. Äîñÿãàëîñü öå øëÿõîì âèêëþ÷åííÿ ç
«êîðïóñó íàðîäó» âñ³õ îñ³á æ³íî÷î¿ ñòàò³, «íåïîâíîë³òí³õ» ÷îëîâ³ê³â äî 21, à ó áàãàòüîõ
êðà¿íàõ – ³ äî 25 ðîê³â, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ïðàâîîõîðîíö³â, á³äíèõ, íåïèñüìåííèõ,
ìàëîîñâ³÷åíèõ, òàêèõ, ùî íå âñòèãëè ïðîæèòè ó ò³é ÷è ³íø³é ì³ñöåâîñò³ ÿêèéñü ñòðîê,
ÿê³ ìàþòü «íå òå» ïîõîäæåííÿ, ñïîâ³äóþòü «íå òó» ðåë³ã³þ, çàì³ùóþòü «íå ò³» ïîñàäè,
íàëåæàòü «íå äî ò³º¿» íàö³îíàëüíîñò³, ìàþòü «íå òîé» êîë³ð øê³ðè òîùî. Òàêèì ÷èíîì,
÷èñåëüíèé ñêëàä äåìîñó â éîãî ðîçóì³íí³ ó êàòåãîð³¿ «äåìîêðàò³ÿ» âèÿâëÿâñÿ ì³çåð-
íèì – 10–15 â³äñîòê³â íàñåëåííÿ, òîáòî íå á³ëüøå, í³æ ó ñòàðîãðåöüêèõ ì³ñòàõ-ïîë³ñàõ.

Á³ëüøîâèêè æ, äîòðèìóþ÷èñü ïðèíöèïó íàðîäîâëàääÿ, ç ñàìîãî ïî÷àòêó çíà÷íî
ðîçøèðþâàëè òàêå «êîëî íàðîäó» øëÿõîì ñêàñóâàííÿ áàãàòüîõ ³ç çàçíà÷åíèõ âèùå
øòó÷íèõ îáìåæåíü. ² õî÷ Òèì÷àñîâèé óðÿä âò³ëèâ öå ó Ïîëîæåíí³ ïðî âèáîðè äî
Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â2 (ó éîãî ðîçðîáö³ íàéàêòèâí³øó ó÷àñòü áðàëè é á³ëüøîâèêè) ³í³-
ö³àòèâó áóëî âòðà÷åíî. Àëå êîìóí³ñòè-ëåí³íö³ òåæ äîñèòü ñâîºð³äíî ðîçóì³ëè êàòåãî-
ð³þ «íàðîäîâëàääÿ». Ç îäíîãî áîêó, âîíè äîïóñêàëè äî ôîðìóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ
³íñòèòóö³é, òîáòî äî ïðîöåñó çä³éñíåííÿ âëàäè òðóäÿùèõ, íàéá³äí³ø³ âåðñòâè íàñå-
ëåííÿ, æ³íîê, ìîëîäü, à ç äðóãîãî – âèêëþ÷àëè ç êîðïóñó âèáîðö³â «íåòðóä³âíèê³â»:
òèõ, õòî çàñòîñîâóâàâ íàéìàíó ïðàöþ, ³ñíóâàâ íà íåòðóäîâèé ïðèáóòîê, òîðãîâåëüíè-
ê³â, ÷åíö³â, ñâÿùåííîñëóæèòåë³â, êîëèøí³õ ïîë³öà¿â, æàíäàðì³â òà ³í.3. Òà é îáìåæóþ-
÷è êàòåãîð³þ «íàðîä» âèíÿòêîâî êîëîì òðóäÿùèõ, á³ëüøîâèêè ïîä³ëÿëè ¿õ íà êëàñè ³
ïðîøàðêè – ðîá³òíèê³â, òðóäîâå ñåëÿíñòâî, ñîëäàò³â, òðóäîâó ³íòåë³ãåíö³þ.

Òàê³ ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ óñòàíîâ óñ³õ ð³âí³â ãðóíòóâàëèñÿ íà
ôóíäàìåíòàëüíîìó, ñòðèæíåâîìó ïðèíöèï³ â òåîðåòè÷í³é ñïàäùèí³ êëàñè÷íîãî ìàðê-
ñèçìó-ëåí³í³çìó – ïðèíöèï³ äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó. Âñåá³÷íî îñìèñëåíèé ó ìàðê-
ñèñòñüê³é êîíöåïö³¿ êëàñ³â ³ êëàñîâî¿ áîðîòüáè, â ÷èñëåííèõ ëåí³íñüêèõ ïðàöÿõ, öåé
ïðèíöèï ñòàâ öåíòðàëüíèì ó ðîçóì³íí³ Ðàä ÿê îäí³º¿ ç ôîðì äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó:
äåìîêðàò³¿ – ÿê ïðîëåòàðñüêî¿ äåìîêðàò³¿, ïðàâà – ÿê ïðîëåòàðñüêîãî ïðàâà, äåðæàâè –
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1 Ëåíèí Â. È. Ãîñóäàðñòâî è ðåâîëþöèÿ // Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ â äâóõ òîìàõ. Ò. ²². – Ì., 1946. –
Ñ. 156–159.

2 Ïîëîæåíèå î âûáîðàõ â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå (ñ ïðèëîæåíèåì Íàêàçà, ÷èñëà ÷ëåíîâ Ó÷ðåäèòåëüíî-
ãî ñîáðàíèÿ è ïîñòàíîâëåíèé Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà). – Ïã., 1917.

3 Äèâ.: Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) Ðîññèéñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ñîâåòñêîé Ðåñïóá-
ëèêè (äàë³ – Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ). – Ïã., 1918. – Ñ. 14.



ÿê ïðîëåòàðñüêî¿ äåðæàâè, íàðîäîâëàääÿ – ÿê ïàíóþ÷î¿ ðîë³ ðîá³òíè÷îãî êëàñó, ïðàâî-
ïîðÿäêó – ÿê ïðîëåòàðñüêî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³ òîùî.

Îòæå, â³äêèäàþ÷è ïàðëàìåíòàðèçì ³ ÿê òåîð³þ, ³ ÿê ïðàêòèêó, ³ ÿê ðóõ çà ¿õ ïðèíöè-
ïàìè ïîä³ëó âëàäè, á³ëüøîâèêè, ðàçîì ç òèì, íà çàñàäàõ äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó àê-
òèâíî ñòâîðþâàëè ï³ä ãàñëàìè «Âñÿ âëàäà Ðàäàì!» íàéøèðøó ìåðåæó âëàñíèõ ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ ³íñòèòóö³é äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ ³íòåðåñ³â íîâîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó.
Ïðè öüîìó ìàðêñèñòè-ëåí³íö³ âèçíàâàëè ìàéæå âñ³ ³íø³ õàðàêòåðí³ îçíàêè, ïðèíöèïè ³
ðèñè, ïðèòàìàíí³ êëàñè÷íîìó «áóðæóàçíîìó» ïàðëàìåíòàðèçìó, îêð³ì çä³éñíåííÿ
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü äåïóòàòàìè Ðàä íà ïîñò³éíî ä³þ÷³é, ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³. Íå â³äêè-
äàëè âîíè çâåðõíîñò³ Ðàä ó ñèñòåì³ ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â (ïðèíöèï êåð³âíî¿ ³ ñïðÿ-
ìîâóþ÷î¿ ðîë³ Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ ó ïåðøèõ ðàäÿíñüêèõ êîíñòèòóö³ÿõ íå çàêð³ïëþ-
âàâñÿ), ¿õ çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó, êîëåã³àëüíîñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, ïðåä-
ñòàâíèöüêîãî ñòàòóñó Ðàä, ¿õ ãîëîâíó ôóíêö³þ çàêîíîòâîð÷îñò³, ôóíêö³þ ïðèéíÿòòÿ
äåðæàâíîãî áþäæåòó, ôóíêö³þ êîíòðîëþ çà éîãî âèêîíàííÿì, ôóíêö³þ êîíòðîëþ çà
ä³ÿëüí³ñòþ óðÿäó, çîâí³øíüîïîë³òè÷íó ôóíêö³þ, ôóíêö³þ ïðèçíà÷åííÿ ÷è îáðàííÿ íà
ïåâí³ ïîñàäè, çâ³ëüíåííÿ ç òàêèõ ïîñàä òîùî.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ìàðêñèñòè-ëåí³íö³ ïîáóäóâàëè ï³ðàì³äó Ðàä, âèêëþ÷àëè êà-
òåãîð³¿ «ïàðëàìåíòàðèçì» (äî ðå÷³, ÿê ³ «êîíñòèòóö³îíàë³çì»), «ïàðëàìåíò», «ïîä³ë
âëàäè» òà ³íø³ ç îô³ö³éíîãî âíóòð³øíüîãî çàñòîñóâàííÿ, ââàæàëè ç’¿çäè Ðàä (ï³çí³øå
Âåðõîâíó Ðàäó) ïîâíîâëàäíèìè, íàéâèùèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, íåìàº ï³ä-
ñòàâ äëÿ òâåðäæåíü, ùî ÓÑÐÐ ÷è Ðàäÿíñüêèé Ñîþç ó ö³ëîìó «îìèíóâ» åòàï ïàðëàìåí-
òàðèçìó. Ïî÷èíàþ÷è ç 1917 ðîêó Ðàäÿíñüêà Óêðà¿íà ïðîéøëà âëàñíèé øëÿõ äåðæàâî-
òâîðåííÿ, øëÿõ, ñïîâíåíèé âåëè÷íèõ ïåðåìîã ³ êðèâàâèõ òðàãåä³é, âëàñíèé øëÿõ
òâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ íàéâèùèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ ³íñòèòóö³é – ïàðëàìåíòàðèç-
ìó ñâîºð³äíîãî, ïàðëàìåíòàðèçìó â ðàäÿíñüêîìó éîãî ðîçóì³íí³, ïàðëàìåíòàðèçìó,
«çàì³øàíîìó» ñïî÷àòêó íà äèêòàòóð³ ïðîëåòàð³àòó, à çãîäîì – íà çàãàëüíîíàðîäí³é äå-
ìîêðàò³¿. Ñàìå ñâîºð³äí³ñòü òàêîãî ðîäó ïàðëàìåíòàðèçìó, éîãî íåïîâòîðí³ñòü çáàãà-
÷óº ñâî¿ì ïîçèòèâíèì ³ íåãàòèâíèì äîñâ³äîì íå ò³ëüêè â³ò÷èçíÿíó, à é çàãàëüíîñâ³òîâó
ïðàâî- ³ äåðæàâîòâîð÷ó ïðàêòèêó é ñêàðáíèöþ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿.

Â³äðàçó ï³ñëÿ ïîâàëåííÿ ñàìîäåðæàâñòâà íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, ÿê ³ ïî âñ³é Ðîñ³é-
ñüê³é ³ìïåð³¿, ñòð³ìêî ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ óòâîðåííÿ Ðàä íà ì³ñöÿõ. Âèíèêëè Ðàäè

ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â – ó Õàðêîâ³ (2 áåðåçíÿ 1917 ð³ê), Êèºâ³ (3 áåðåçíÿ), Êàòåðèíîñëà-
â³ (4 áåðåçíÿ), Ïîëòàâ³ òà Êðåìåí÷óêó (5 áåðåçíÿ), Îäåñ³ òà Ìèêîëàºâ³ (6 áåðåçíÿ) òà
³í.; Ðàäè ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â – ó Ìèêîëàºâ³ (7 áåðåçíÿ), Õàðêîâ³ (8 áåðåçíÿ), Õåðñî-
í³ (13 áåðåçíÿ) òîùî; Ðàäè îô³öåðñüêèõ äåïóòàò³â – ó Áåðäè÷åâ³, Á³ë³é Öåðêâ³, Ìèðãî-
ðîä³, Ñòàðîêîñòÿíòèíîâ³, Òàðàù³ (âñ³ 21 áåðåçíÿ), Çîëîòîíîø³, Ïåðåÿñëàâ³ (23 áåðåç-
íÿ) òîùî; Ðàäè ìàòðîñüêèõ äåïóòàò³â – Ñåâàñòîïîëü, ×îðíîìîðñüêèé ôëîò (áåðåçåíü
1917 ð³ê); Ðàäè ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â (âæå ó áåðåçí³–êâ³òí³ 1917 ðîêó â Óêðà¿í³ âèíèê-
ëî 9 ãóáåðíñüêèõ, 70 ïîâ³òîâèõ, à âñüîãî áëèçüêî 200 òàêèõ Ðàä). Ïîò³ì ïîâñþäíî ñòà-
ëè âèíèêàòè Ðàäè ðîá³òíè÷èõ ³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â (Ïîä³ëëÿ, Õåðñîíùèíà, Âîëèíü,
Ïîëòàâùèíà, Êè¿âùèíà, ×åðí³ã³âùèíà, Äîíáàñ), Ðàäè ñîëäàòñüêèõ (ìàòðîñüêèõ) ³ îô³-
öåðñüêèõ äåïóòàò³â (Îäåñüêèé, Õàðê³âñüêèé â³éñüêîâ³ îêðóãè, ×îðíîìîðñüêèé ôëîò),
Ðàäè ðîá³òíè÷èõ, ñîëäàòñüêèõ ³ ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â (Ïîëòàâùèíà, Äîíáàñ).

Âïëèâ á³ëüøîâèê³â Óêðà¿íè (ï³ñëÿ âèõîäó ç ï³äï³ëëÿ ó ëþòîìó 1917 ðîêó ¿õ íàë³÷ó-
âàëîñü ëèøå òðîõè á³ëüøå 2 òèñÿ÷), îñîáëèâî â îô³öåðñüêèõ, ñîëäàòñüêèõ, ñåëÿíñüêèõ
Ðàäàõ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðåâîëþö³¿ ìàéæå íå â³ä÷óâàâñÿ. Òà âîíè â³äðàçó äîñèòü
àêèâíî ðîçãîðíóëè áîðîòüáó çà ìàñè íà çãóðòóâàííÿ ñâî¿õ ëàâ. Äî ëèïíÿ ¿õ ðÿäè ê³ëü-
ê³ñíî çðîñëè â 16 ðàç³â, ç’ÿâèëèñü âëàñí³ îðãàí³çàö³¿ â Êàòåðèíîñëàâ³, Êèºâ³, Ëóãàí-
ñüêó, Õàðêîâ³, Îäåñ³, Ìèêîëàºâ³, ×åðí³ãîâ³, Ìàð³óïîë³, Îëåêñàíäð³âö³, Êîñòÿíòèíîâ-
ö³, Þç³âö³ òà â äåÿêèõ ³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ. Ïîñòóïîâî çðîñòàâ ¿õ âïëèâ ó Ðàäàõ
ðîá³òíè÷èõ ³ ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â, ïðîôñï³ëêîâèõ, ìîëîä³æíèõ îðãàí³çàö³ÿõ. Íåçíà÷-
íèì áóâ íà òîé ÷àñ àâòîðèòåò á³ëüøîâèê³â ñåðåä ñåëÿíñòâà. Íàãàëüíèì ¿õ çàâäàí-
íÿì òîä³ áóëî â³ä³ðâàòè òðóä³âíèê³â ñåëà â³ä åñåð³â òà ³íøèõ ÷èñëåííèõ ïàðò³é ³ ñïðÿ-
ìóâàòè ñåëÿíñòâî íà áîðîòüáó çà ñîö³àë³ñòè÷íó ðåâîëþö³þ. Ç ëèïíÿ 1917 ðîêó á³ëüø
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ÿê 50 á³ëüøîâèöüêèõ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè, ùî ï³äòðèìóâàëè ò³ñí³ çâ’ÿçêè ç Ìîñêâîþ,
âçÿëè êóðñ íà çáðîéíå ïîâñòàííÿ òà á³ëüøîâèçàö³þ Ðàä. Óæå íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ
øòóðìó Çèìîâîãî ïàëàöó áóëî âñòàíîâëåíî Ðàäÿíñüêó âëàäó â Ëóãàíñüêó, Êðàìàòîð-
ñüêó ³ â äåÿêèõ ³íøèõ ì³ñòàõ Äîíáàñó, à ùå ÷åðåç 2–3 äí³ ñïàëàõíóëè çáðîéí³ ïîâñòàí-
íÿ ï³ä êåð³âíèöòâîì á³ëüøîâèê³â ó Â³ííèö³ òà Êèºâ³.

Àëå íà öåé ÷àñ â Óêðà¿í³ âæå ä³ÿëà ñèñòåìà Ðàä ³íøîãî, íåá³ëüøîâèöüêîãî, õàðàêòå-
ðó. Î÷îëþâàëà ¿¿ Öåíòðàëüíà ðàäà, à âõîäèëè äî íå¿ Âñåóêðà¿íñüêà ðàäà ñåëÿíñüêèõ
äåïóòàò³â, Âñåóêðà¿íñüêà ðàäà ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â, Âñåóêðà¿íñüêà ðàäà â³éñüêîâèõ
äåïóòàò³â òà áåçë³÷ ³íøèõ ðàä – ïîë³òè÷íèõ, ïðîôåñ³éíèõ, íàö³îíàëüíèõ, òðóäîâèõ, íà-
ðîäíèõ, öåíòðàëüíèõ, ãóáåðíñüêèõ, ïîâ³òîâèõ, âîëîñíèõ, ì³ñüêèõ, ñåëèùíèõ òîùî1.
Á³ëüøîâèöüêå ãàñëî «Âñÿ âëàäà Ðàäàì!» íà íèõ íå ïîøèðþâàëîñü. Íàâïàêè, «ðàäè-
êîíêóðåíòè» ïðîãîëîøóâàëèñü áóðæóàçíî-íàö³îíàë³ñòè÷íèìè, âîðîãàìè òðóäÿùèõ,
ÿê³ ï³äëÿãàëè âèêîð³íåííþ. ² â «³ñòèííèõ» ðàäàõ ïîðÿä ç á³ëüøîâèêàìè ïåðåáóâàëî ÷è-
ìàëî ¿õí³õ ³äåîëîã³÷íèõ ñóïðîòèâíèê³â, à áàãàòî ç íèõ ö³ëêîâèòî çíàõîäèëèñü ó ðóêàõ
íåá³ëüøîâèê³â. Îñü ÷îìó ðóõ çà á³ëüøîâèçàö³þ ðàä íàïðèê³íö³ 1917 – ïî÷àòêó
1918 ðîê³â íàáóâ âñåîõîïëþþ÷îãî õàðàêòåðó. Êîíñòèòóö³ÿ ÐÑÔÐÐ 1918 ðîêó çàêîíî-
äàâ÷î çàêð³ïèëà íàçâó «Ðàäè ðîá³òíè÷èõ, ñåëÿíñüêèõ ³ ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ äåïóòàò³â».
Â Óêðà¿í³ òàêå íàéìåíóâàííÿ áóëî çàô³êñîâàíå â Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ 1919 ðîêó, à ñòâî-
ðåíà ñèñòåìà Ðàä ñòàëà íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ çàãàëüíîðîñ³éñüêî¿ ñóïåðñèñòåìè Ðàä.
Âèùîþ âëàäîþ â ÓÑÐÐ Êîíñòèòóö³ÿ ïðîãîëîñèëà Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä Ðàä, àëå ùå
ìàéæå 2 ðîêè íà òåðèòîð³ÿõ, íå ï³äâëàäíèõ á³ëüøîâèêàì, ñòâîðþâàëèñü òðóäîâ³ íà-
ðîäí³ ðàäè ÷àñ³â Äèðåêòîð³¿ òà ðàäè ÷è ³íø³ ³íñòèòóö³¿ äîáè äåí³ê³íùèíè, âðàíãåë³â-
ùèíè, ñåëÿíñüêèõ ðóõ³â òîùî.

Ó á³ëüøîâèöüêîìó ðîçóì³íí³ ãàñëî «Âñÿ âëàäà Ðàäàì!» ôîðìàëüíî ö³ëêîâèòî áóëî
ðåàë³çîâàíî âæå ó ïåð³îä, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ðàçîì ³ç çíèùåííÿì áàãàòîïàðò³éíîñò³.
Êîíñòèòóö³ÿ ÓÑÐÐ 1929 ðîêó íàçâàëà Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä Ðàä (óñüîãî ¿õ â³äáóëîñü 14)
âåðõîâíèì îðãàíîì âëàäè ÓÑÐÐ, à Êîíñòèòóö³ÿ ÓÐÑÐ 1937 ðîêó íàéâèùèì îðãàíîì
äåðæàâíî¿ âëàäè ÓÐÑÐ âèçíà÷èëà Âåðõîâíó Ðàäó ÓÐÑÐ.

Òàêèìè áóëè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ óìîâè ³ çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ ïîñòóëàòè2 àáñî-
ëþòíî íîâîãî â ³ñòîð³¿ ñâ³òó ñóñï³ëüíîãî ëàäó, íå áà÷åíèõ ùå ëþäñòâîì ðàäÿíñüêî¿ ñî-
ö³àë³ñòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ðàäÿíñüêîãî ñîö³àë³ñòè÷íîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ÿê³
çàïàíóâàëè íà øîñò³é ÷àñòèí³ çåìíî¿ êóë³. Îñü ÷îìó äîñë³äæåííÿ åâîëþö³¿ äîêòðèíè
êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ó 20–30-õ ðîêàõ ÕÕ ñòîë³òòÿ ñàìå ó Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ çàãà-
ëîì, Ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³ òà ³íøèõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ çîêðåìà ñòàº îäí³ºþ ç íàéâàæ-
ëèâ³øèõ ñòîð³íîê ðîçâèòêó çàãàëüíîëþäñüêèõ êîíöåïö³é ïðàâîâî¿, ïîë³òè÷íî¿, àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿, ³äåîëîã³÷íî¿ îáîðîíè êîíñòèòóö³¿.

Ï
³îíåðñüêèìè â ³ñòîð³¿ ñâ³òîâîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó ó ïåð³îä, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ,
ñòàëè, íàñàìïåðåä íàñòóïí³ îá’ºêòè òàêî¿ îáîðîíè. Äî íèõ òðåáà â³äíåñòè ÿê Êîí-

ñòèòóö³þ ÐÑÔÐÐ 1918 ðîêó, ÿêà ïåâíèé ÷àñ ä³ÿëà ³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ ñòàëà çðàçêîì
Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ 1919 ðîêó, Êîíñòèòóö³þ ÑÐÑÐ 1924 ðîêó òà Êîíñòèòóö³þ ÑÐÑÐ
1936 ðîêó. ²íø³ îá’ºêòè ïîë³òè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ îõîðîíè, òîáòî, âëàñíå, Êîíñòèòóö³¿
ÓÑÐÐ òà ÓÐÑÐ 1929 ³ 1937 ðîê³â ïîñòóïàëèñü â þðèäè÷í³é ³ºðàðõ³¿ íàçâàíèì ôåäåðà-
òèâíèì êîíñòèòóö³ÿì. À ùå íà ùàáåëü íèæ÷å ó òàê³é ³ºðàðõ³¿ áóëà Êîíñòèòóö³ÿ Àâòî-
íîìíî¿ Ìîëäàâñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè (ÀÌÑÐÐ) 1924 ðîêó ÿê
ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè ÓÑÐÐ (ÓÐÑÐ) ç 12 æîâòíÿ 1924 ðîêó ïî 2 ñåðïíÿ 1940 ðîêó. Ó ïå-
ðåë³êó îá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíîãî çàõèñòó íå ìîæíà ïðîïóñòèòè é Äîãîâ³ð ïðî óòâîðåí-
íÿ ÑÐÑÐ 1922 ðîêó, ÿêèé áóâ ÷èííèì íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ ìàéæå
ñåìè äåñÿòèë³òü. Ì³ñöå îñòàííüîãî â ³ºðàðõ³¿ êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â âèçíà÷èòè íåïðîñ-
òî, àëå, çâàæàþ÷è íà òå, ùî âæå ç 30 ãðóäíÿ 1922 ðîêó â³í ôàêòè÷íî «ï³äïîðÿäêóâàâ»
ñîá³ êîíñòèòóö³¿ ³ ÐÑÔÐÐ, ³ ÓÑÐÐ, ³ ÁÑÐÐ, ³ ÇÑÔÐÐ, à çãîäîì é ³íøèõ ñîþçíèõ ðåñïóá-
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ìåòîäîëîã³÷íèé àñïåêò. – Ê., 2002.



ë³ê, ÿê³ ââàæàëèñü ñóâåðåííèìè, Äîãîâ³ð 1922 ðîêó â òàê³é ³ºðàðõ³¿ íå ïîñòóïàºòüñÿ ñî-
þçíèì êîíñòèòóö³ÿì, à ìîæå, ïîñ³äàº äåùî âèùå ì³ñöå.

Â
åëèêà ðîëü ó ïðàêòèö³ ôîðìóâàííÿ äîêòðèí çàõèñòó êîíñòèòóö³¿ â ðàäÿíñüê³é ïðà-
âîâ³é ñèñòåì³ âçàãàë³, ³ â ïðîöåñ³ ñêëàäàííÿ ðàäÿíñüêîãî ñîö³àë³ñòè÷íîãî êîíñòè-

òóö³îíàë³çìó çîêðåìà íàëåæèòü Êîíñòèòóö³¿ ÐÑÔÐÐ 1918 ðîêó1, ÷èíí³é ôàêòè÷íî äî
ê³íöÿ 1922 ðîêó, à ôîðìàëüíî – äî òðàâíÿ 1925 ðîêó. Ç 10 ëèïíÿ 1918 ðîêó, òîáòî ç
ïðèéíÿòòÿì â³äïîâ³äíî¿ ïîñòàíîâè V Âñåðîñ³éñüêîãî ç’¿çäó Ðàä ïðî óõâàëó òåêñòó íà-
çâàíî¿ Êîíñòèòóö³¿, âîíà ä³ÿëà íà óêðà¿íñüêèõ òåðèòîð³ÿõ, â³äâîéîâàíèõ á³ëüøîâèêà-
ìè, ³ â³ä³ãðàâàëà çíà÷íó ðîëü ó ñòàíîâëåíí³ óêðà¿íñüêîãî ðàäÿíñüêîãî êîíñòèòóö³îíà-
ë³çìó. Á³ëüø³ñòü íîðì Êîíñòèòóö³¿ ÐÑÔÐÐ áóëà â³äòâîðåíà ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿
Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè 1919 ðîêó, à ïîëîæåííÿ, ùî íå ââ³éøëè äî
îñòàííüî¿, âèêîðèñòîâóâàëèñü ó ïðàêòèö³ ðàäÿíñüêîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³ àæ äî
ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ 1924 ðîêó.

Ó ïåðøîìó ðîçä³ë³ (4 ãëàâè, 8 ñòàòåé) Ðîñ³ÿ ïðîãîëîøóâàëàñü ðåñïóáë³êîþ Ðàä, ôå-
äåðàö³ºþ ðàäÿíñüêèõ íàö³îíàëüíèõ ðåñïóáë³ê, ÿêà ñòàâèòü çà ìåòó ë³êâ³äàö³þ åêñïëóà-
òàö³¿, ïðèäóøåííÿ åêñïëóàòàòîð³â ³ ïåðåìîãó ñîö³àë³çìó â óñüîìó ñâ³ò³. Ïðèâàòíà
âëàñí³ñòü íà çåìëþ ñêàñîâóâàëàñü, ë³ñè, íàäðà, âîäè ³ ãîëîâí³ çàñîáè âèðîáíèöòâà ñòà-
âàëè íàö³îíàëüíèì íàäáàííÿì, ïðîìèñëîâ³ ³ òðàíñïîðòí³ ï³äïðèºìñòâà ïåðåõîäèëè
ï³ä ðîá³òíè÷èé êîíòðîëü, öàðñüê³ ïîçè÷êè àíóëþâàëèñü, áàíêè íàö³îíàë³çîâóâàëèñÿ,
ââîäèëàñü óñåçàãàëüíà òðóäîâà ïîâèíí³ñòü, äåêðåòóâàëîñü îçáðîºííÿ òðóäÿùèõ. Ïðî-
ãîëîøóâàëîñü ñêàñóâàííÿ âñ³õ òàºìíèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â.

Äðóãèé ðîçä³ë (ãëàâà ï’ÿòà, ñòàòò³ 9–23), ÿêèé àêöåíòóâàâ íà âñòàíîâëåíí³ äèêòàòó-
ðè ì³ñüêîãî ³ ñ³ëüñüêîãî ïðîëåòàð³àòó, ñâîáîä â³ðîñïîâ³äàííÿ, àíòèðåë³ã³éíî¿ ïðîïà-
ãàíäè, äðóêó, ç³áðàíü, ñîþç³â, ïðàâà íà áåçêîøòîâíó îñâ³òó, íà îáîâ’ÿçêàõ ïðàöþâàòè
òà â³äáóâàòè óñåçàãàëüíó â³éñüêîâó ïîâèíí³ñòü, íà ïðàâàõ ³íîçåìö³â, ìàéæå ïîâí³ñòþ
â³äòâîðåíèé ó ñòàòòÿõ 1–5, 22–31 Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ 1919 ðîêó.

Òðåò³é ðîçä³ë (øîñòà – äâàíàäöÿòà ãëàâè, ñòàòò³ 24–63) ïðèñâÿ÷óâàâñÿ ïîáóäîâ³ êîí-
ñòðóêö³¿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè â Ðîñ³¿. Âèùîþ âëàäîþ ïðîãîëîøóâàâñÿ Âñåðîñ³éñüêèé
ç’¿çä Ðàä, ÿêèé ñêëèêàâñÿ äâ³÷³ íà ð³ê ³ ñêëàäàâñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â ì³ñüêèõ (1 äåïóòàò íà
25 òèñÿ÷ âèáîðö³â) òà ãóáåðíñüêèõ (1 äåïóòàò íà 25 òèñÿ÷ íàñåëåííÿ) Ðàä. Ç’¿çä îáèðàâ
ÂÖÂÊ ó ê³ëüêîñò³ äî 200 îñ³á, ÿêèé ì³æ ç’¿çäàìè ââàæàâñÿ âèùîþ âëàäîþ ³ âèùèì çà-
êîíîäàâ÷èì, ðîçïîðÿä÷èì ³ êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì ÐÑÔÐÐ. Äî âèíÿòêîâî¿ êîìïåòåí-
ö³¿ ç’¿çäó Êîíñòèòóö³ÿ â³äíîñèëà ò³ëüêè «âñòàíîâëåííÿ, äîïîâíåííÿ ³ çì³íè ãîëîâíèõ
çàñàä Ðàäÿíñüêî¿ êîíñòèòóö³¿», ðàòèô³êàö³þ ìèðíèõ äîãîâîð³â ³ ñòîñóíêè ç ³íîçåìíè-
ìè äåðæàâàìè, îãîëîøåííÿ â³éíè òà óõâàëåííÿ ìèðó. Âñ³ ³íø³ ñòðèæíåâ³ ïèòàííÿ äåð-
æàâíîãî æèòòÿ (çàãàëüíå êåð³âíèöòâî âíóòð³øíüîþ ³ çîâí³øíüîþ ïîë³òèêîþ, êîðäî-
íè, ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ Ðàä, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîä³ë, ãðîøîâà ñèñòåìà, ïîçèêè,
ïîäàòêè, ïðèçíà÷åííÿ íàðêîì³â, ãðîìàäÿíñòâî, àìí³ñò³ÿ òîùî) â³äíîñèëèñü äî ñï³ëü-
íî¿ êîìïåòåíö³¿ Âñåðîñ³éñüêèõ ç’¿çä³â Ðàä òà ÂÖÂÊ ÐÑÔÐÐ. Ðàäà íàðîäíèõ êîì³ñàð³â ç
17 îñ³á âèçíà÷àëàñü Êîíñòèòóö³ºþ ÿê îðãàí çàãàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè ÐÑÔÐÐ.

Áàãàòî ç íîðì ïðåäñòàâíèöòâà ì³ñöåâèõ Ðàä çàñòîñîâóâàëèñü â Óêðà¿í³. Îáëàñí³
ç’¿çäè (íå á³ëüøå 500 äåïóòàò³â) ñêëèêàëèñü ç ðåïðåçåíòàíò³â ì³ñüêèõ (1 äåïóòàò íà
5 òèñÿ÷ âèáîðö³â) ³ ïîâ³òîâèõ (1 äåïóòàò íà 25 òèñÿ÷ ìåøêàíö³â) Ðàä, ãóáåðíñüê³ (äî
300 äåïóòàò³â) – ç ïðåäñòàâíèê³â ì³ñüêèõ (1 íà 2 òèñÿ÷³ âèáîðö³â) ³ âîëîñíèõ (1 íà
10 òèñÿ÷ ìåøêàíö³â) Ðàä, ïîâ³òîâ³ (äî 300 äåïóòàò³â) – ç ðåïðåçåíòàíò³â ñ³ëüñüêèõ (1 íà
1 òèñÿ÷ó ìåøêàíö³â) Ðàä, âîëîñí³ ç’¿çäè Ðàä – ç ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ ñ³ëüñüêèõ Ðàä âîëî-
ñò³ ç ðîçðàõóíêó 1 äåïóòàò â³ä 10 ÷ëåí³â Ðàäè. Ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â îáëàñíèõ ³ ãóáåðíñüêèõ
âèêîíêîì³â íå ïîâèííà áóëà ïåðåâèùóâàòè 25, ïîâ³òîâèõ – 20, âîëîñíèõ – 10 îñ³á. Ó
ì³ñòàõ Ðàäè îáèðàëèñü ç ðîçðàõóíêó 1 äåïóòàò íà 1000 ÷îëîâ³ê íàñåëåííÿ, àëå íå ìåí-
øå 50 ³ íå á³ëüøå 1000 ÷ëåí³â, ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ – 1 äåïóòàò íà 100 ÷îëîâ³ê íàñå-
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ëåííÿ, àëå íå ìåíøå 3 ³ íå á³ëüøå 50 äåïóòàò³â íà íàñåëåíèé ïóíêò. Âñòàíîâëþâàëàñü
êâîòà ùîäî ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â ì³ñüêâèêîíêîìó: íå ìåíøå 3 ³ íå á³ëüøå 15, à â Ìîñêâ³ ³
Ïåòðîãðàä³ – íå á³ëüøå 40 îñ³á. Ðàäè ìàëè ñêëèêàòèñÿ êîæíîãî òèæíÿ ó ì³ñòàõ ³ äâ³÷³
íà òèæäåíü – ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. Äåïóòàòè Ðàä, ñòðîê ïîâíîâàæåíü ÿêèõ ñòàíîâèâ
3 ì³ñÿö³, ìîãëè áóòè â³äêëèêàíèìè âèáîðöÿìè ó áóäü-ÿêèé ÷àñ. Âñ³ ³íø³ ïðèíöèïè àê-
òèâíîãî ³ ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà, âñòàíîâëåíîãî Îñíîâíèì çàêîíîì ÐÑÔÐÐ, â³ä-
òâîðåí³ ó Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ 1919 ðîêó.

Àëå äî óêðà¿íñüêîãî Îñíîâíîãî çàêîíó íå ââ³éøëè äåÿê³ ö³êàâ³ ïîëîæåííÿ. Éäåòü-
ñÿ, çîêðåìà, ïðî òå, ùî ÂÖÂÊ ÐÑÔÐÐ íà â³äì³íó â³ä ÂÓÖÂÊ Ðàä, ïðîãîëîøóâàâñÿ
íå ò³ëüêè âèùîþ âëàäîþ ó ïåð³îäè ì³æ ç’¿çäàìè Ðàä, à é âèùèì êîíòðîëüíèì îðãàíîì
ÐÑÔÐÐ. Íå íàãîëîøóâàëîñü â óêðà¿íñüê³é Êîíñòèòóö³¿ é íà òîìó, ùî ÂÖÂÊ «çä³éñíþº
íàãëÿä çà ïðîâåäåííÿì ó æèòòÿ Ðàäÿíñüêî¿ êîíñòèòóö³¿», âèð³øóº ñïîðè ùîäî êîìïå-
òåíö³¿ ì³ñöåâèõ Ðàä, óõâàëþº çàêîíè ïðî ñóä ³ ñóäî÷èíñòâî, ùî îáëàñíèì Ðàäàì ³ ¿õ âè-
êîíêîìàì íàäàºòüñÿ ïðàâî êîíòðîëþ íàä óñ³ìà Ðàäàìè äàíî¿ îáëàñò³, ãóáåðíñüêèì –
ãóáåðí³¿. Çîêðåìà â Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ áóëè ñâî¿ â³äì³ííîñò³: òëóìà÷åííÿ ïóíêòó «à»
ñòàòò³ 49 ³ ïóíêòó «à» ñòàòò³ 51 Êîíñòèòóö³¿ ÐÑÔÐÐ ñïîíóêàº äî âèñíîâêó, ùî ïðàâî
âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ ÐÑÔÐÐ íàäàâàëîñü íå ò³ëüêè ç’¿çäàì Ðàä, à é
ÂÖÂÊ. Êîíñòèòóö³ÿ æ Óêðà¿íè áóëà ôîðìàëüíî çàõèùåíà â³ä âòðó÷àííÿ ÂÓÖÂÊ Ðàä.

Ç
íàáðàííÿì ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ ÐÑÔÐÐ (10 ëèïíÿ 1918 ðîêó) ðåàëüíî âèíèê àá-
ñîëþòíî íîâèé ð³çíîâèä êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ – ðàäÿíñüêèé ñîö³àë³ñòè÷íèé êîí-

ñòèòóö³éíèé êîíòðîëü. Éîãî îñíîâîþ ³ ñòðèæíåì ñòàëè ïîë³òè÷í³ (ïàðëàìåíòñüê³)
ôîðìè ³ çàñîáè çàõèñòó Îñíîâíîãî çàêîíó (ïàðëàìåíòñüêèé ñàìîêîíòðîëü). Íàéâè-
ùèì çà ïîâíîâàæåííÿìè ñóá’ºêòîì îõîðîíè Êîíñòèòóö³¿ âèçíàâàâñÿ Âñåðîñ³éñüêèé
ç’¿çä ðàä (âèíÿòêîâå ïðàâî óõâàëåííÿ, çì³í ³ äîïîâíåíü Êîíñòèòóö³¿, ïðàâî ñêàñóâàííÿ
àêòà áóäü-ÿêîãî îðãàíó òîùî), à ôàêòè÷íî – ÂÖÂÊ, ùî ìàâ çä³éñíþâàòè ïèëüíèé êîí-
òðîëü çà ïðîâåäåííÿì ó æèòòÿ íîðì ³ ïðèíöèï³â Îñíîâíîãî çàêîíó, ïîñòàíîâ íàçâàíî-
ãî Ç’¿çäó Ðàä, öåíòðàëüíèõ îðãàí³â Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè òîùî. Ïåðåäáà÷àâñÿ ÿê ïîïåðåä-
í³é (ðîçãëÿä ³ çàòâåðäæåííÿ çàêîíîïðîåêò³â, ï³äãîòîâëåíèõ ÐÍÊ), òàê ³ íàñòóïíèé
(ïðàâî ñêàñóâàííÿ ÷è ïðèçóïèíåííÿ ïîñòàíîâ òà ð³øåíü ÐÍÊ) ïîë³òè÷íèé êîíñòèòó-
ö³éíèé êîíòðîëü ç áîêó ÂÖÂÊ. Ïðî êîíñòèòóö³éí³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ Ïðåçèä³¿ ÂÖÂÊ
Êîíñòèòóö³ÿ íå çãàäóâàëà, ³ íà ïåðøèõ ïîðàõ Ïðåçèä³ÿ îáìåæóâàëàñü âèíÿòêîâî àïà-
ðàòíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Àëå ç ÷àñîì âîíà ïðèâëàñíþâàëà âñå á³ëüøå ³ á³ëüøå êîíòðîëüíèõ
ïîâíîâàæåíü ³ â òàêèé ñïîñ³á äîñèòü øâèäêî ï³äíÿëàñü ³ íàä óðÿäîì: ïî÷àëà ñêàñîâó-
âàòè ïîñòàíîâè ³ ð³øåííÿ ÐÍÊ ÐÑÔÐÐ.

Íàðîäèâøè ðàäÿíñüêó ïàðëàìåíòñüêó ñèñòåìó êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, ùî áàçóâà-
ëàñü íà äîêòðèí³ çîñåðåäæåííÿ ³ çàêîíîäàâ÷î¿, ³ âèêîíàâ÷î¿, ³ ñóäîâî¿, ³ êîíòðîëüíî¿
âëàäè â ºäèíîìó âåðõîâíîìó îðãàí³, Êîíñòèòóö³ÿ ÐÑÔÐÐ 1918 ðîêó çàëèøàëà ðàçîì ç
òèì ïîâí³ñòþ â³äêðèòèìè òàê³ âàæëèâ³ äëÿ þðèäè÷íî¿ îõîðîíè Îñíîâíîãî çàêîíó ïðî-
áëåìè, ÿê ïîä³ë êîìïåòåíö³¿ ì³æ öåíòðîì ³ ñóá’ºêòàìè ôåäåðàö³¿, ³ºðàðõ³ÿ ôåäåðàëüíèõ
³ ðåñïóáë³êàíñüêèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ðîëü ñóäó â êîíñòèòóö³éíèõ ñïîðàõ, ïèòàííÿ
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â òîùî. Ïðèðîäíî, ïîíÿòòÿ «êîíñòèòóö³éíà
þñòèö³ÿ», «êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü» òîùî â Îñíîâíîìó çàêîí³ íå çãàäóâàëèñü.

Ñóá’ºêòè ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ â Ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³ ï³ä ãàñëàìè
äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó, «Âñÿ âëàäà Ðàäàì!» òà ³íøèìè íàðîäæóâàëèñü ÿê íà ï³äñòàâ³
Êîíñòèòóö³¿ ÐÑÔÐÐ, òàê ³ íà ãðóíò³ ä³þ÷èõ ïàðàëåëüíî ç íåþ ôàêòè÷íèõ ðàäÿíñüêèõ
êîíñòèòóö³é, ùî áàçóâàëèñü íà ïðèíöèïàõ ðåâîëþö³éíî¿ äîö³ëüíîñò³ ³ ðåâîëþö³éíî¿
ñâ³äîìîñò³ ìàñ, ÿê³ ï³øëè çà á³ëüøîâèêàìè, àáî ïðÿìèõ âêàç³âîê öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
ÐÑÄÐÏ(á), à çãîäîì ³ ÊÏ(á)Ó. Òàê, ïåðø³ äâà ç’¿çäè âåðõîâíîãî îðãàíó âëàäè â á³ëüøî-
âèöüê³é ÓÍÐ (ãðóäåíü 1917 ³ áåðåçåíü 1918 ðîê³â) â³äáóëèñü íå íà êîíñòèòóö³éí³é, à íà
ôàêòè÷í³é «ðåâîëþö³éí³é» îñíîâ³. Íà òàêîìó æ ôóíäàìåíò³ ôîðìóâàâñÿ ³ ï³îíåð-
ñüêèé, ïîñò³éíî ä³þ÷èé, âèùèé îðãàí ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ â ðà-
äÿíñüê³é ÓÍÐ – ÖÂÊ Ðàä Óêðà¿íè. Íà Ïåðøîìó Âñåóêðà¿íñüêîìó ç’¿çä³ Ðàä ó Õàðêîâ³,
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12 ãðóäíÿ 1917 ðîêó, áóëî âèçíà÷åíî, ùî â³í ñêëàäàòèìåòüñÿ ç 61 îñîáè. Àëå íà ñàìî-
ìó ç’¿çä³ äî ñêëàäó ö³º¿ «îá’ºäíóþ÷î¿» ïðåäñòàâíèöüêî¿ ³íñòèòóö³¿ áóëî îáðàíî ëèøå
41 îñîáó: 35 á³ëüøîâèê³â, 4 åñåðà òà ïî îäíîìó â³ä ìåíøîâèê³â – ³íòåðíàö³îíàë³ñò³â òà
ë³âèõ óêðà¿íñüêèõ ñîö³àë-äåìîêðàò³â1. Ãîëîâîþ ÖÂÊ ñòàâ ë³âèé óêðà¿íñüêèé ñîö³àë-
äåìîêðàò Þ. Ìåäâåäºâ.

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî íà õàðê³âñüêîìó ôîðóì³ ìàéæå íå áóëî ñåëÿíñüêèõ ïðåäñòàâíè-
ê³â2, òà çà ïðèêëàäîì ùîéíî çàâåðøåíèõ ó Ïåòðîãðàä³ Íàäçâè÷àéíîãî ³ Äðóãîãî Âñå-
ðîñ³éñüêîãî ç’¿çä³â Ðàä ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â, äå îáðàíèé íèìè ÖÂÊ öèõ Ðàä â³äðàçó æ
îá’ºäíàâñÿ ç ÂÖÂÊ, ïëàíóâàëîñü ïðîâåñòè Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä Ðàä ñåëÿíñüêèõ äåïó-
òàò³â, ÿêèé ìàâ çàïîâíèòè òðåòèíó âàêàíñ³é ÖÂÊ Ðàä Óêðà¿íè. Àëå âîºíí³ îáñòàâèíè
äîçâîëèëè ïðîâåñòè 20–22 ñ³÷íÿ 1918 ðîêó ó Õàðêîâ³ ò³ëüêè êîíôåðåíö³þ Ðàä ñåëÿí-
ñüêèõ äåïóòàò³â, äå é áóëî ï³äòðèìàíî âñ³ ð³øåííÿ Ïåðøîãî ç’¿çäó òà äîîáðàíî 20 ÷ëå-
í³â ÖÂÊ (ç íèõ 10 á³ëüøîâèê³â).

ßê ³ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ³ñíóâàííÿ Öåíòðàëüíî¿ ðàäè, òåðì³íè ñêëèêàííÿ, ¿õ ïåð³î-
äè÷í³ñòü, ñòðóêòóðà, ïîâíîâàæåííÿ, ôîðìè ³ ìåòîäè êîíòðîëþ, ïîðÿäîê ðîáîòè íîâî¿
³íñòèòóö³¿ ç’¿çäîì íå âèçíà÷àëèñü, à ¿¿ ÷èñåëüí³ñòü çì³íþâàëàñü äîñèòü øâèäêî. Ó ëþ-
òîìó 1918 ðîêó Êàòåðèíîñëàâñüêèé ãóáåðíñüêèé ñåëÿíñüêèé ç’¿çä äåëåãóâàâ äî ÖÂÊ
8 ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â, ó áåðåçí³ òîãî æ ðîêó âèêîíêîì Êè¿âñüêî¿ Ðàäè – 10, Ïîëòàâ-
ñüêà ì³ñüêðàäà – 5, Ïîëòàâñüêèé ãóáâèêîíêîì – 143. Îòæå, ÷èñåëüí³ñòü ÖÂÊ çðîñëà äî
100 îñ³á. ßê ³ Öåíòðàëüíà ðàäà, ÖÂÊ íà ïî÷àòêó 1918 ðîêó ÷àñòî ì³íÿâ ì³ñöÿ ñâîãî ðîç-
òàøóâàííÿ – Õàðê³â, Êè¿â, Ïîëòàâà, Êàòåðèíîñëàâ, Òàãàíðîã4.

Êîì³òåò ñòâîðþâàâñÿ ÿê ïîñò³éíî ä³þ÷èé âèùèé îðãàí äåðæàâíî¿, ó òîìó ÷èñë³
³ êîíòðîëüíî¿, âëàäè. Àëå ó öåé ïåð³îä â³í ïðàöþâàâ íåðèòì³÷íî. Òàê, ì³æ ² òà

²² ç’¿çäàìè Ðàä â³äáóëîñü òðîõè á³ëüøå äåñÿòè çàñ³äàíü, ç íèõ ïîëîâèíà – ó ãðóäí³
1917 ðîêó, à â ñ³÷í³–êâ³òí³ 1918 ðîêó Êîì³òåò çáèðàâñÿ â³ä âèïàäêó äî âèïàäêó. Ùî æ
äî êîìïåòåíö³¿, òî âîíà âèçíà÷àëàñü íå ïðàâîâèìè àêòàìè, à ïðàêòèêîþ äåðæàâíîãî
áóä³âíèöòâà, ñèòóàö³ºþ, ùî ñêëàäàëàñÿ ³ êàëåéäîñêîï³÷íî çì³íþâàëàñü. Áóäó÷è âåð-
õîâíîþ äåðæàâíîþ âëàäîþ íà Óêðà¿í³ ì³æ ç’¿çäàìè Ðàä, ÖÂÊ âèêîíóâàâ îäíî÷àñíî
ôóíêö³¿ çàêîíîäàâ÷îãî, âèêîíàâ÷îãî, ðîçïîðÿä÷îãî ³ êîíòðîëþþ÷îãî õàðàêòåðó.

Ç àíàë³çó äîêóìåíò³â, ùî â³äîáðàæàþòü ä³ÿëüí³ñòü ÖÂÊ ó ïåðø³ ì³ñÿö³, âèïëèâàº,
ùî éîãî á³ëüøîâèöüêå ÿäðî íåóõèëüíî êåðóâàëîñü ïðèíöèïàìè äåìîêðàòè÷íîãî öåí-
òðàë³çìó òà ïðîëåòàðñüêîãî ³íòåðíàö³îíàë³çìó. Êîì³òåò çàéìàâñÿ ïèòàííÿìè äåðæàâ-
íèõ çâ’ÿçê³â ³ â³äíîñèí ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, âèçíà÷åííÿ îñíîâ çîâí³øíüî¿ ïî-
ë³òèêè ÓÍÐ, ñêàñóâàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â öàðñüêî¿ âëàäè ³ Öåíòðàëüíî¿ ðàäè, â³é-
ñüêîâîãî áóä³âíèöòâà, îðãàí³çàö³¿ ðîá³òíè÷îãî êîíòðîëþ, ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ Ðàä,
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí òîùî. Âàæëèâå ì³ñöå â éîãî ðîáîò³ çàéìàëà ï³äãîòîâêà ÷åðãî-
âîãî ç’¿çäó Ðàä, à òàêîæ âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éí³ ïèòàííÿ. Äî ïîâíîâàæåíü ÖÂÊ âõî-
äèëî âèçíà÷åííÿ íîðì ïðåäñòàâíèöòâà íà ç’¿çäè Ðàä, òåðì³í³â ¿õ ñêëèêàííÿ, ïîðÿäêó
äåííîãî, ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, êåð³âíèöòâî çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ³, çâè÷àéíî, îáðàííÿ Ïðåçèä³¿, âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî âëàñíèõ â³ää³ë³â, êîì³ñ³é,
³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â5.

Çäåá³ëüøîãî ñàìîâèçíà÷åíèé ôàêòè÷íèìè ðåâîëþö³éíèìè êîíñòèòóö³ÿìè ïðàâî-
âèé ñòàòóñ ÖÂÊ çàáåçïå÷óâàâ ÷èìàë³ ïðàâà éîãî ÷ëåí³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ â êîíòðîëüí³é
ñôåð³. Éäåòüñÿ, íàñàìïåðåä, ïðî ïðàâî ó÷àñò³ â çàêîíîòâîð÷îìó ïðîöåñ³, ïðàâî íà ñêà-
ñóâàííÿ áóäü-ÿêîãî àêòà öàðñüêîãî ðåæèìó, Òèì÷àñîâîãî óðÿäó, Öåíòðàëüíî¿ ðàäè,
ùî ñóïåðå÷èâ ôàêòè÷íèì ðàäÿíñüêèì êîíñòèòóö³ÿì, òîáòî «ðåâîëþö³éí³é ñîâ³ñò³ ³ ðå-
âîëþö³éí³é ïðàâîñâ³äîìîñò³» àáî á³ëüøîâèöüê³é ïðîãðàì³, ïðàâî îðãàí³çàö³¿ âèêîíàí-
íÿ óõâàëåíèõ àêò³â, ïðàâî êîíòðîëþ çà òàêèì âèêîíàííÿì, ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³-
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4 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 1. – Îï. 1. – Ñ. 2. – Àðê. 17–41.
5 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 1. – Îï. 1. – Ñ. 2. – Àðê. 7, 10–11, 33–35.



ö³àòèâè, ïðàâî íà çàïèò äî óðÿäó àáî äî îêðåìîãî íàðîäíîãî ñåêðåòàðñòâà, ïðàâî íà
áåçïåðåøêîäíå â³äâ³äóâàííÿ áóäü-ÿêîãî çàêëàäó ÷è îðãàí³çàö³¿, ïðàâî íà ó÷àñòü ó ç’¿ç-
äàõ ì³ñöåâèõ Ðàä, ïðàâî íà äåïóòàòñüêó íåäîòîðêàíí³ñòü òîùî. Âñ³ íàçâàí³ ïðàâà òåæ
ïîñòóïîâî çàêð³ïëþâàëèñü ó ïîòî÷íèõ àêòàõ, ùî çà çì³ñòîì ï³äì³íþâàëè ùå íå ³ñíóþ-
÷ó þðèäè÷íó êîíñòèòóö³þ.

Ïðåçèä³ÿ ÖÂÊ ÿê çàðîäîê ùå îäíîãî ñóá’ºêòà ìàéáóòíüîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîí-
òðîëþ ç ñàìîãî ïî÷àòêó ìàëà òåíäåíö³þ äî ðîçøèðåííÿ: ãðóäåíü 1917 ðîêó – 5 îñ³á,
ñ³÷åíü 1918 ðîêó – 7, áåðåçåíü 1918 ðîêó – 9 îñ³á (ãîëîâà, ÷îòèðè çàñòóïíèêè, ÷îòèðè
ñåêðåòàð³)1. Ó ðîë³ â³ää³ë³â ðîçãëÿäàëèñü íàðîäí³ ñåêðåòàðñòâà, àëå ³ñíóâàëè é âëàñí³,
òîáòî ñóòî àïàðàòí³ ñòðóêòóðè – ñåêðåòàð³àò òà àã³òàö³éíèé â³ää³ë (äëÿ ïðîïàãàíäè
ð³øåíü ³ ä³ÿëüíîñò³ ÖÂÊ), â³ää³ë çâ’ÿçêó (äëÿ êîíòàêò³â ç ì³ñöåâèìè Ðàäàìè) ³ òåõí³÷-
íî-ãîñïîäàðñüêèé â³ää³ë. Ó ñ³÷í³ 1918 ðîêó ç’ÿâèâñÿ â³éñüêîâèé â³ää³ë. Öåíòðàëüíèé
Âèêîíàâ÷èé Êîì³òåò ó Ïåòðîãðàä³ ïðåäñòàâëÿâ Â.Çàòîíñüêèé, ÿêîãî 8 ñ³÷íÿ 1918 ðîêó
ð³øåííÿì ÂÖÂÊ áóëî ââåäåíî äî ñêëàäó ÐÍÊ ÐÑÔÐÐ.

Íàéãîëîâí³øîþ àêö³ºþ ÖÂÊ ñòàëî ôîðìóâàííÿ óðÿäó íîâî¿ ÓÍÐ – Íàðîäíîãî ñå-
êðåòàð³àòó. Êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿, ïðèòàìàíí³ ïàðëàìåíòñüêèì îðãàíàì, çä³éñíþâà-

ëèñü øëÿõîì ïåð³îäè÷íîãî çàñëóõîâóâàííÿ íà ñåñ³ÿõ çâ³ò³â óòâîðåíîãî óðÿäó. Ïåðøà
îô³ö³éíà ïîñòàíîâà ç öüîãî ïðèâîäó áóëà óõâàëåíà 23 ñ³÷íÿ 1918 ðîêó2. Ôîðìîþ àêò³â
ÖÂÊ ó äàíèé ïåð³îä áóëè äåêðåòè, ìàí³ôåñòè, â³äîçâè, òåëåãðàìè, ïîñòàíîâè, ïîâ³äîì-
ëåííÿ, çâåðíåííÿ, çàêëèêè, íàêàçè òîùî. Àêò³â ï³ä íàçâîþ «çàêîí» ÖÂÊ òîä³ íå ïðèé-
ìàâ. Ó ëþòîìó–áåðåçí³ 1918 ðîêó ÖÂÊ ê³ëüêà ðàç³â ðîçãëÿäàâ ïèòàííÿ ïðî ñêëèêàííÿ
²² Âñåóêðà¿íñüêîãî ç’¿çäó Ðàä òà íîðìè ïðåäñòàâíèöòâà íà íüîìó. Íàéáîëþ÷³øîþ æ
ïðîáëåìîþ äëÿ ÖÂÊ ñòàëà ïðîáëåìà Áðåñòñüêîãî ìèðó, ùî áóâ ï³äïèñàíèé ì³æ Ïåò-
ðîãðàäîì òà ×åòâåðíèì ñîþçîì Ç áåðåçíÿ 1918 ðîêó. Ï³ñëÿ òðèâàëèõ äèñêóñ³é ÖÂÊ
âñå æ óïîâíîâàæèâ óêðà¿íñüêó äåëåãàö³þ íà IV Âñåðîñ³éñüêèé ç’¿çä Ðàä3 ðàòèô³êóâàòè
â³äïîâ³äíèé äîãîâ³ð.

Äåëåãàòè ²² Âñåóêðà¿íñüêîãî ç’¿çäó Ðàä, ùî â³äáóâñÿ ó áåðåçí³ 1918 ðîêó â Êàòåðè-
íîñëàâ³, îáèðàëèñü çà âèçíà÷åíèìè ÖÂÊ íîðìàìè ïðåäñòàâíèöòâà ó õîä³ áàãàòîñòóïå-
íåâèõ âèáîð³â, àëå â åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ í³ìåöüêî-àâñòð³éñüêî¿ îêóïàö³¿ Óêðà¿íè.
À òîìó ìàíäàòè, íåçâàæàþ÷è íà íîðìè, âñòàíîâëåí³ ÖÂÊ Ðàä Óêðà¿íè, îäåðæàëè âñ³,
õòî çì³ã ä³ñòàòèñÿ äî Êàòåðèíîñëàâà ç ì³ñöü. Ó ðåçóëüòàò³ ç’¿çä âèÿâèâñÿ íàäçâè÷àéíî
áàãàòîëþäíèì: ó ïåðøèé äåíü ðîáîòè 17 áåðåçíÿ – 964 äåëåãàòà (428 á³ëüøîâèê³â,
414 ë³âèõ åñåð³â, 13 ë³âèõ óêðà¿íñüêèõ ñîö³àë-äåìîêðàò³â, 6 ìåíøîâèê³â, 6 îá’ºäíàíèõ
ñîö³àë-äåìîêðàò³â, 4 åñåðè, 4 ìàêñèìàë³ñòè, Ç àíàðõ³ñòè, 2 áóíä³âö³, 82 áåçïàðò³éíèõ),
â îñòàíí³é äåíü ðîáîòè 19 áåðåçíÿ – ïîíàä 1250 äåëåãàò³â4. Ïî÷åñíèìè ãîëîâàìè ç’¿çäó
áóëè îáðàí³ Â. Ëåí³í ³ Ê. Ë³áêíåõò.

Ç’¿çä ï³ñëÿ áóðõëèâèõ äèñêóñ³é ï³äòðèìàâ óêëàäåíèé Ïåòðîãðàäîì Áðåñòñüêèé ìèð
³ âèñëîâèâ íàâ³òü ãîòîâí³ñòü ï³äïèñàòè äîãîâ³ð Öåíòðàëüíî¿ ðàäè ç Àâñòðî-Í³ìå÷÷è-
íîþ, ÿêùî îñòàííÿ íå áóäå âòðó÷àòèñü ó âíóòð³øíº æèòòÿ Óêðà¿íè ³ âèâåäå ç ¿¿ òåðèòî-
ð³¿ ñâî¿ â³éñüêà. Ðåçîëþö³ºþ «Ïðî äåðæàâíèé óñòð³é»5 Ðàäÿíñüêà Óêðà¿íà îô³ö³éíî
ïðîãîëîøóâàëàñü ñàìîñò³éíîþ, íåçàëåæíîþ â³ä ÐÑÔÐÐ ðåñïóáë³êîþ, ÿêà «éäó÷è ðóêà
â ðóêó ç óñ³ì ðîá³òíè÷èì êëàñîì Ðîñ³¿ äëÿ çàõèñòó ðåâîëþö³¿, îá’ºäíàâøèñü íà ì³æíà-
ðîäíîìó ñîö³àë³ñòè÷íîìó êîíãðåñ³ ç ðîá³òíèêàìè âñüîãî ñâ³òó, âèéäå ïåðåìîæöåì ç
âàæêîãî ñòàíîâèùà â ïîæåæ³ ñâ³òîâî¿ ðåâîëþö³¿»6. Ç’¿çäîì, êð³ì òîãî, áóëè óõâàëåí³
ðåçîëþö³ÿ «Ïðî îðãàí³çàö³þ âîºííî¿ ñèëè», ïîñòàíîâè «Ïðî äåêðåòè ùîäî 8-ãîäèííî-
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1 Âåñòíèê Óêðàèíñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. – 1918, 19 ìàðòà; ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 1. – Îï. 1. – Ñ. 2. –
Àðê. 1–6, 15–16.

2 Õðîíîëîã³÷íå ç³áðàííÿ çàêîí³â, óêàç³â Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ïîñòàíîâ ³ ðîçïîðÿäæåíü óðÿäó Óêðà-
¿íñüêî¿ ÐÑÐ. – Ò. 1. – 1917–1941 ðîêè (äàë³ – Õðîíîëîã³÷íå ç³áðàííÿ çàêîí³â…). – Ê., 1963. – Ñ. 45.

3 Áîëüøåâèñòñêèå îðãàíèçàöèè Óêðàèíû (íîÿáðü 1917 – àïðåëü 1918). Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ. – Ê., 1962. –
Ñ. 63–64.

4 Âåëèêèé Æîâòåíü ³ ãðîìàäÿíñüêà â³éíà íà Óêðà¿í³. – Ê., 1987. – Ñ. 184.
5 Õðîíîëîã³÷íå ç³áðàííÿ çàêîí³â… – Ñ. 76–77.
6 Òàì ñàìî. – Ñ. 76.



ãî ðîáî÷îãî äíÿ òà ðîáî÷îãî êîíòðîëþ», «Ïðî ìàí³ôåñò â³ä ³ìåí³ ç’¿çäó», «Òèì÷àñîâå
ïîëîæåííÿ ïðî ñîö³àë³çàö³þ çåìë³»1.

Ç’¿çä âèçíà÷èâ ³ íîâ³ ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ ñêëàäó ÖÂÊ Ðàä. Áóâ âñòàíîâëåíèé
ò³ëüêè éîãî ê³ëüê³ñíèé ñêëàä – 102 îñîáè ³ ïðåäñòàâíèöòâî (47 á³ëüøîâèê³â, 49 ë³âèõ
åñåð³â, 5 ë³âèõ óêðà¿íñüêèõ ñîö³àë-äåìîêðàò³â ³ 1 ÷ëåí Ïîëüñüêî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïàð-
ò³¿ – «ë³âèö³»). Ùî ñòîñóºòüñÿ ïåðñîíàë³é, òî öå ìàëè âèçíà÷àòè ïàðò³éí³ ôðàêö³¿. Ïðè
öüîìó ïàðò³¿ ìîãëè ì³íÿòè ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â ó ÖÂÊ. Ãîëîâîþ ÖÂÊ áóëî îáðàíî
Â. Çàòîíñüêîãî.

Äåÿêèõ çì³í çàçíàëà ñòðóêòóðà àïàðàòó Öåíòðàëüíîãî Âèêîíàâ÷îãî Êîì³òåòó. Íà
äîäàòîê äî ðàí³øå ñòâîðåíèõ áóëî óòâîðåíî êîíòðîëüíèé â³ää³ë, âèäàâíè÷èé â³ää³ë òà
àäì³í³ñòðàòèâíèé â³ää³ë ó ñêëàä³ ô³íàíñîâîãî ³ ãîñïîäàðñüêîãî ñåêòîð³â, êàíöåëÿð³¿,
àðõ³âó ³ á³áë³îòåêè, à òàêîæ êàñàö³éíèé â³ää³ë äëÿ ðîçãëÿäó ñêàðã íà âèðîêè ðåâîëþ-
ö³éíèõ òðèáóíàë³â. Îñòàííº çàñâ³ä÷èëî, ùî ó ÖÂÊ, êð³ì çàêîíîäàâ÷èõ, âèêîíàâ÷èõ ³
êîíòðîëüíèõ, ç’ÿâèëàñÿ ùå îäíà ôóíêö³ÿ – ñóäîâî¿ âëàäè. Íîâîââåäåííÿì áóëî é òå,
ùî ó âåëèêèõ ïðîìèñëîâèõ öåíòðàõ ñòàëè ñòâîðþâàòèñü ïðåäñòàâíèöòâà ÖÂÊ.

Ùî æ äî êîìïåòåíö³¿, òî âîíà þðèäè÷íî çàëèøèëàñü íåâèçíà÷åíîþ. Ôàêòè÷íî æ
ÖÂÊ ñòàâ á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿòè çàâäàííÿì îðãàí³çàö³¿ áîðîòüáè ïðîòè ³íòåðâåíö³¿ òà
êîíòððåâîëþö³¿, âèçíà÷åííþ îñíîâ ñîö³àë³ñòè÷íîãî íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, òðóäî-
âèì ³ â³éñüêîâèì ìîá³ë³çàö³ÿì òîùî. Ó öåíòð³ óâàãè ÖÂÊ çàëèøàëîñü ôîðìóâàííÿ Íà-
ðîäíîãî ñåêðåòàð³àòó. Çâàæàþ÷è íà íîâèé ðîçêëàä ïîë³òè÷íèõ ñèë ó Öåíòðàëüíîìó
Âèêîíàâ÷îìó Êîì³òåò³ ë³âèì åñåðàì áóëî çàïðîïîíîâàíî ïîëîâèíó ì³ñöü â óðÿä³. Âî-
íè ïîãîäèëèñü íà öå ëèøå çà óìîâè íàäàííÿ ¿ì ì³ñöÿ ãîëîâè Íàðîäíîãî ñåêðåòàð³àòó
òà ïðîâ³äíèõ ïîðòôåë³â, òîáòî ñåêðåòàðñòâ: âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ô³íàíñ³â, â³éñüêîâîãî,
ïðîäîâîëüñòâà, çåìåëüíèõ ñïðàâ ³ øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ. Òàêó âèìîãó ÖÂÊ â³äõèëèâ, ³
ë³â³ åñåðè áîéêîòóâàëè óðÿä. 29 áåðåçíÿ 1918 ðîêó âîíè çàïðîïîíóâàëè ÖÂÊ âçàãàë³
ðîçïóñòèòè Íàðîäíèé ñåêðåòàð³àò. Ó ðåçóëüòàò³ óðÿä íà ÷îë³ ç³ Ì. Ñêðèïíèêîì ñòàâ
ä³ÿòè ó ñêëàä³ 9 á³ëüøîâèê³â ³ 2 óêðà¿íñüêèõ ñîö³àë-äåìîêðàò³â2.

Çâàæàþ÷è íà òðóäíîù³ âîºííîãî ÷àñó ³ ïîñò³éí³ «áëóêàííÿ» ç îäíîãî ì³ñöÿ â ³íøå,
íà ïåðåáóâàííÿ áàãàòüîõ ÷ëåí³â ÖÂÊ íà ôðîíòàõ, Ç0 áåðåçíÿ Öåíòðàëüíèé Âèêîíàâ-
÷èé Êîì³òåò óõâàëèâ îáðàòè Áþðî ç 21 ÷ëåíà ç ïîñò³éíèì ìåøêàííÿì ó Òàãàíðîç³, íà-
äàâøè éîìó ïðàâî ïðèéìàòè áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ, àëå ç íàñòóïíîþ ¿õ óõâàëîþ íà ïëåíó-
ìàõ ÖÂÊ, ÿê³ ïîâèíí³ áóëè ñêëèêàòèñÿ ùîì³ñÿöÿ.

Îñòàíí³ì ñòàëî çàñ³äàííÿ ÖÂÊ 19 êâ³òíÿ 1918 ðîêó â Òàãàíðîç³, ï³ñëÿ ÷îãî â³í
íå ñêëèêàâñÿ àæ äî ïðèéíÿòòÿ þðèäè÷íî¿ Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ, òîáòî ìàéæå ð³ê. Íà âêà-
çàíîìó çàñ³äàíí³3 ÖÂÊ Ðàä Óêðà¿íè óõâàëèâ, âðàõîâóþ÷è âàæêèé ÷àñ, âñ³ì ñâî¿ì ÷ëå-
íàì âè¿õàòè äëÿ ðîáîòè íà îêóïîâàíó òåðèòîð³þ, à ç ÷àñòèíè Ïðåçèä³¿ ÖÂÊ ³ Íàðîäíî-
ãî ñåêðåòàð³àòó ñòâîðèòè Ïîâñòàíáþðî íà ÷îë³ ç³ Ì. Ñêðèïíèêîì äëÿ áîðîòüáè ïðîòè
í³ìåöüêî¿ îêóïàö³¿. Ó ëèïí³ 1918 ðîêó öåé, çà ñóòòþ, âèùèé íàäçâè÷àéíèé îðãàí ç äå-
â’ÿòè îñ³á, ÿêèé ñêëàäàâñÿ ç 4 á³ëüøîâèê³â, 4 ë³âèõ åñåð³â òà 1 ë³âîãî óêðà¿íñüêîãî
ñîö³àë-äåìîêðàòà4, ïîñòóïèâñÿ ³íø³é íàäçâè÷àéí³é ³íñòèòóö³¿ – Öåíòðàëüíîìó â³é-
ñüêîâî-ðåâîëþö³éíîìó êîì³òåòîâ³. Ó áåðåçí³ 1919 ðîêó ÖÂÊ Ðàä Óêðà¿íè âæå îô³ö³é-
íî ñêëàâ ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ïåðåä Âñåóêðà¿íñüêèì Öåíòðàëüíèì Âèêîíàâ÷èì Êîì³òå-
òîì Ðàä (ÂÓÖÂÊ Ðàä).

Íàëåæíå éîìó ì³ñöå â ³ñòîð³¿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ôàêòè÷íèõ óêðà¿íñüêèõ ðà-
äÿíñüêèõ êîíñòèòóö³é ìàâ çàéíÿòè ³ Íàðîäíèé ñåêðåòàð³àò – óðÿä ðàäÿíñüêî¿ Óê-

ðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, ñòâîðåíèé 14 ãðóäíÿ 1917 ðîêó ³ îñòàòî÷íî ñôîðìîâà-
íèé ÖÂÊ Ðàä Óêðà¿íè 17 ãðóäíÿ 1917 ðîêó â Õàðêîâ³. Äî ïåðøîãî ñêëàäó Íàðîäíîãî
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1 Ñúåçäû Ñîâåòîâ Ñîþçà ÑÑÐ, ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ñîâåòñêèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ðåñïóáëèê. Ñáîðíèê
äîêóìåíòîâ. 1917–1936 ãîäû. – Ò. 2; Ñúåçäû Ñîâåòîâ ñîâåòñêèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ðåñïóáëèê. 1917–1922 ãî-
äû (äàë³ – Ñúåçäû Ñîâåòîâ… – Ò. 2). – Ì., 1960. – Ñ. 27; Õðîíîëîã³÷íå ç³áðàííÿ çàêîí³â… – Ñ. 77–89.

2 Áîëüøåâèñòñêèå îðãàíèçàöèè Óêðàèíû. – Ñ. 77–78.
3 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 1.– Îï. 1. – Ñ. 10. – Àðê. 39; Õðîíîëîã³÷íå ç³áðàííÿ çàêîí³â… – Ñ. 91–92.
4 Ó äîêóìåíòàõ ò³º¿ äîáè, à ³íêîëè ³ â ñó÷àñí³é ë³òåðàòóð³ Ïîâñòàíáþðî ÷àñòî ³ìåíóºòüñÿ ³ Íàðîäíèì ñå-

êðåòàð³àòîì, ³ óðÿäîì Ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè. Äèâ., íàïð.: Ïðîòîêîëû ² ñúåçäà Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè (áîëü-
øåâèêîâ) Óêðàèíû. – Ì., 1918. – Ñ. 42, 81.



ñåêðåòàð³àòó óâ³éøëè ñåêðåòàð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ª. Áîø), â³éñüêîâèõ ñïðàâ (Â. Øàõ-
ðàé), çåìåëüíèõ ñïðàâ (ª. Òåðëåöüêèé), òîðãó é ïðîìèñëîâîñò³ (Ô. Ñåðãººâ (Àðòåì),
ïðàö³ (Ì. Ñêðèïíèê), ô³íàíñ³â (Â. Àóññåì), ïðîäîâîëü÷èõ ñïðàâ (Å. Ëóãàíîâñüêèé),
ñóäîâèõ ñïðàâ (Â. Ëþêñåìáóðã), ì³æíàö³îíàëüíèõ ñïðàâ (Ñ. Áàêèíñüêèé), îñâ³òè
(Â. Çàòîíñüêèé), øëÿõ³â (Ñ. Áàêèíñüêèé – çà ñóì³ñíèöòâîì) òà óïðàâëÿþ÷èé ñïðàâàìè
(Ã. (Þ.) Ëàï÷èíñüêèé)1. Ïîñàäà ñåêðåòàðÿ ïîøò ³ òåëåãðàô³â äåÿêèé ÷àñ çàëèøàëàñü
âàêàíòíîþ, à çãîäîì ¿¿ îá³éíÿâ ß. Ìàðò’ÿíîâ2.

Îñîáëèâ³ñòþ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é ï³îíåðñüêîãî ïåðøîãî ðàäÿíñüêîãî óðÿäó äî
óõâàëåííÿ þðèäè÷íî¿ êîíñòèòóö³¿ áóëî òå, ùî éîãî ïðîòÿãîì ãðóäíÿ 1917 ðîêó – ëþ-
òîãî 1918 ðîêó î÷îëþâàëà ñâîºð³äíà «÷åòâ³ðêà» – Â. Àóññåì, ª. Áîø, Â. Çàòîíñüêèé òà
Þ. Êîöþáèíñüêèé. Îñòàíí³é óâ³éøîâ äî Íàðîäíîãî ñåêðåòàð³àòó ó ñ³÷í³ 1918 ðîêó
ï³ñëÿ â³ä’¿çäó Ä. Øàõðàÿ (ðàçîì ç Þ. Ìåäâåäºâèì) íà ïåðåãîâîðè äî Áðåñòó. Ìàéæå
âñ³ íàðîäí³ ñåêðåòàð³ áóëè á³ëüøîâèêàìè. Âèíÿòêîì ñïî÷àòêó áóâ ë³âèé åñåð ª. Òåð-
ëåöüêèé3, çãîäîì äî íüîãî ïðèºäíàëèñü ë³âèé óêðà¿íñüêèé ñîö³àë-äåìîêðàò Å. Íåðîíî-
âè÷, ÿêèé çàì³ùàâ ª. Áîø, ÿêà âè¿õàëà íà ôðîíò, òà éîãî òîâàðèø ïî ïàðò³¿ Ì. Âðóá-
ëåâñüêèé, êîòðèé ñòàâ ñåêðåòàðåì îñâ³òè çàì³ñòü Â. Çàòîíñüêîãî. Ïåðñîíàëüí³ ïåðåì³-
ùåííÿ ó Íàðîäíîìó ñåêðåòàð³àò³ ³ êð³ì öüîãî â³äáóâàëèñü äîñèòü ÷àñòî. Îäèí ç äâîõ
ïîðòôåë³â Ñ. Áàêèíñüêîãî – ñåêðåòàðÿ ç ì³æíàö³îíàëüíèõ ñïðàâ – íåçàáàðîì ïåðåáðàâ
íà ñåáå ². Êóëèê. Ô. Ñåðãººâà (Àðòåìà), ÿêèé î÷îëèâ óðÿä Äîíåöüêî-Êðèâîð³çüêî¿ ðåñ-
ïóáë³êè, íà ïîñòó ñåêðåòàðÿ òîðãó é ïðîìèñëîâîñò³ çàì³íèâ Ì. Ñêðèïíèê, à âëàñíèé
ïîðòôåëü ñåêðåòàðÿ ïðàö³ â³í ïåðåäàâ ². Êëèìåíêó. Íîâå ñåêðåòàðñòâî ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ î÷îëèâ Ã. Ëàï÷èíñüêèé, à ³íîçåìíèõ ñïðàâ – Â. Çàòîíñüêèé. ×åòâåðòîãî áå-
ðåçíÿ 1919 ðîêó Íàðîäíèé ñåêðåòàð³àò îäíîîñîáîâî î÷îëèâ Ì. Ñêðèïíèê. Ï³ñëÿ ²² Âñå-
óêðà¿íñüêîãî ç’¿çäó Ðàä óðÿä çàëèøèëè Å. Ëóãàíîâñüêèé, Ñ. Áàêèíñüêèé, Â. Çàòîí-
ñüêèé, Â. Ëþêñåìáóðã, Â. Àóññåì, ª. Òåðëåöüêèé, ². Êóëèê, ². Êëèìåíêî. Íà çì³íó ¿ì
ïðèéøëè À. Áóáíîâ, Ñ. Êîñ³îð, Ì. Âðóáëåâñüêèé òà ³íø³. Âàæëèâèì äëÿ ³ñòîð³¿ óêðà¿í-
ñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ º é òå, ùî ñåðåä ñåêðåòàðñòâ, ÿê³ ìàëè íàé-
á³ëüø³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ, ñàìå òîä³ ïîñàäó íàðîäíîãî ñåêðåòàðÿ ñóäîâèõ
ñïðàâ çíîâó îá³éíÿâ Ã. Ëàï÷èíñüêèé, ñåêðåòàðåì âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ï³ñëÿ À. ²âàíîâà)
ñòàâ Þ. Êîöþáèíñüêèé, à ïåðøèì â ³ñòîð³¿ ðàäÿíñüêî¿ ÓÍÐ äåðæàâíèì êîíòðîëåðîì
áóâ ïðîôåñ³éíèé ðåâîëþö³îíåð ç Êèºâà Ð. Ãàëüïåð³í4.

Ì³ñöå ïåðåáóâàííÿ Íàðîäíîãî ñåêðåòàð³àòó çì³íþâàëîñü äîñèòü øâèäêî – Õàðê³â,
Êè¿â, Ïîëòàâà, Êàòåðèíîñëàâ, Òàãàíðîã òîùî. Íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ó íàéçàãàëüí³øèõ
ðèñàõ âèçíà÷åí³ áóëè ² òà ²² Âñåóêðà¿íñüêèìè ç’¿çäàìè Ðàä, à á³ëüø êîíêðåòíî çàâäàí-
íÿ Íàðîäíîãî ñåêðåòàð³àòó ôîðìóâàëèñü ó äîêóìåíòàõ ÖÂÊ Ðàä Óêðà¿íè. Êîìïåòåí-
ö³ÿ, ó òîìó ÷èñë³ ³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ, çäåá³ëüøîãî äèêòóâàëàñü íå þðèäè÷íîþ
êîíñòèòóö³ºþ, ÿêî¿ ùå íå ³ñíóâàëî, ³ íàâ³òü íå çâè÷àéíèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè,
à ôàêòè÷íèìè îáñòàâèíàìè – ðåâîëþö³éíîþ äîö³ëüí³ñòþ, ïðàêòèêîþ äåðæàâíîãî
áóä³âíèöòâà òà âêàç³âêàìè ç Ïåòðîãðàäó ³ Ìîñêâè. Ñàìå äëÿ îñòàííüîãî Ðàäíàðêîì
ÐÑÔÐÐ 19 ãðóäíÿ 1917 ðîêó ïðèçíà÷èâ íàäçâè÷àéíîãî êîì³ñàðà â Óêðà¿í³. Íèì ñòàâ
Ã. Îðäæîí³ê³äçå, ÿêîãî ç ö³º¿ ïðè÷èíè ìîæíà ââàæàòè é çà÷èíàòåëåì ïðèâëàñíåíèõ
Ïåòðîãðàäîì êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü öåíòðó íàä ôîðìàëüíî ñóâåðåííîþ ðàäÿí-
ñüêîþ ÓÍÐ.

Íàðîäíèé ñåêðåòàð³àò íà â³äâîéîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ðóéíóâàâ âëàäí³ ³íñòèòóö³¿ Öåí-
òðàëüíî¿ ðàäè ³ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó, ñêàñîâóâàâ ¿õ çàêîíè, ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ,
ó ÷îìó, ìàáóòü, íàéá³ëüøå ïðîÿâëÿëèñü éîãî êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿, ïîøèðþâàâ ÷èí-
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1 Ïîñàäà óïðàâëÿþ÷îãî ñïðàâàìè òîä³ ÷àñò³øå ³ìåíóâàëàñü «ãîëîâíèé ïèñàð».
2 Òðåáà íàãîëîñèòè, ùî ñàìå òàêèé ñêëàä óðÿäó ìàâ ì³ñöå 17 ãðóäíÿ 1917 ðîêó. À ùå 14 ãðóäíÿ â³í áóâ äå-

ùî ³íøèì. Ñêàæ³ìî, ïåðøèì íàðîäíèì ñåêðåòàðåì ñóäîâèõ ñïðàâ ñòàâ Ã. Ëàï÷èíñüêèé (Â. Ëþêñåìáóðã òîä³
áóâ ïðèçíà÷åíèé êåðóþ÷èì ñïðàâàìè), â³éñüêîâèõ ñïðàâ – Ñ. Áàêèíñüêèé (Â. Øàõðàé íà ê³ëüêà äí³â îá³éíÿâ
ïîñàäó ñåêðåòàðÿ îñâ³òè), ì³æíàö³îíàëüíèõ ñïðàâ – Â. Çàòîíñüêèé òîùî. Âîäíî÷àñ ïðè äåÿêèõ ñåêðåòàðñòâàõ
áóëè çàòâåðäæåí³ êîëåã³¿. (Äèâ.: ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 1. – Îï.1. – Ñ. 2. – Àðê. 4–4 çâ., 5–6).

3 Ðàçîì ç Â. Ëþêñåìáóðãîì â³í ñêëàäàâ «þðèäè÷íå ÿäðî» óðÿäó, îñê³ëüêè êð³ì íèõ ó ïî÷àòêîâîìó ñêëàä³
Íàðîäíîãî ñåêðåòàð³àòó ôàõîâèõ ïðàâîçíàâö³â íå áóëî.

4 Âåñòíèê ÓÍÐ. – 1918. – 15 ìàðòà.



í³ñòü íîðìàòèâíèõ àêò³â ÐÍÊ ÐÑÔÐÐ òà Âñåðîñ³éñüêîãî ÖÂÊ, ñòâîðþâàâ ì³ñöåâ³ Ðà-
äè, ðåâêîìè, çàéìàâñÿ îðãàí³çàö³ºþ íàðîäíèõ ñóä³â, ïðèêëàâ ÷èìàëî çóñèëü, ùîá çì³-
íèòè ñèòóàö³þ íà ïåðåãîâîðàõ Öåíòðàëüíî¿ ðàäè ç ×åòâåðíèì ñîþçîì ó Áðåñò³, ôîðìó-
âàâ îçáðîºí³ çàãîíè äëÿ â³äñ³÷³ ³íîçåìíèì ³íòåðâåíòàì òîùî.

Àïàðàò Íàðîäíîãî ñåêðåòàð³àòó ôàêòè÷íî ñòâîðåíèé íå áóâ. Òîìó äîâîäèëîñü çä³é-
ñíþâàòè óïðàâë³íñüê³ òà ³íø³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ ÷åðåç ì³ñöåâ³ ðàäè àáî øëÿõîì ïðè-
çíà÷åííÿ ó ì³ñòà òà ïîâ³òè ñïåö³àëüíèõ êîì³ñàð³â. ²íêîëè òàê³ êîì³ñàðè ç’ÿâëÿëèñü ³ ó
äåÿêèõ ãàëóçåâèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

19 êâ³òíÿ 1918 ðîêó, ï³ñëÿ íèçêè íåâäàëèõ ñïðîá ðåîðãàí³çóâàòè Íàðîäíèé ñåêðåòà-
ð³àò íà îñíîâ³ êîàë³ö³¿ ç ë³âèìè åñåðàìè ³ ïîâíî¿ îêóïàö³¿ Óêðà¿íè í³ìåöüêèìè ³ àâñòðî-
óãîðñüêèìè â³éñüêàìè, ÖÂÊ Ðàä Óêðà¿íè ðàçîì ç Íàðîäíèì ñåêðåòàð³àòîì óõâàëèëè
Ìàí³ôåñò ç çàêëèêîì äî ïîâñòàííÿ ïðîòè í³ìåöüêîãî ³ìïåð³àë³çìó ³ óêðà¿íñüêî¿ áóð-
æóàçíî-íàö³îíàë³ñòè÷íî¿ êîíòððåâîëþö³¿. Ó äîêóìåíò³ íàãîëîøóâàëîñü íà ëåã³òèìíî-
ñò³ ïåðøîãî á³ëüøîâèöüêîãî óðÿäó Óêðà¿íè. ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ç ÷àñòèíè Ïðåçèä³¿
ÖÂÊ ³ Íàðîäíîãî ñåêðåòàð³àòó áóëî óòâîðåíî Ïîâñòàíáþðî. Íà öüîìó ïåðøèé óðÿä ðà-
äÿíñüêî¿ ÓÍÐ ïðèïèíèâ ñâîº ³ñíóâàííÿ1.

Òà â ëèñòîïàä³ 1918 ðîêó âæå ç çàñòîñóâàííÿì îêðåìèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿
ÐÑÔÐÐ â Óêðà¿í³ ç’ÿâèâñÿ ùå îäèí ð³çíîâèä âèùîãî ïîë³òè÷íîãî êîíòðîëþ. Éäåòü-

ñÿ ïðî Òèì÷àñîâèé ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêèé óðÿä (ÒÐÑÓ) Óêðà¿íè – íàäçâè÷àéíèé, çà
óìîâ ôàêòè÷íîãî ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÖÂÊ Ðàä Óêðà¿íè ³ âëàäóâàííÿ Âñåóêðà¿í-
ñüêîãî Öåíòðàëüíîãî Â³éñüêîâî-Ðåâîëþö³éíîãî Êîì³òåòó, ïî ñóò³, âåðõîâíèé çàêîíî-
äàâ÷èé, âèêîíàâ÷èé ³ ðîçïîðÿä÷èé îðãàí ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, ÿêèé ³ñíóâàâ äî ñ³÷íÿ
1919 ðîêó. Ñòâîðåíèé ð³øåííÿì ÖÊ ÊÏ(á)Ó â Êóðñüêó â îñíîâíîìó ç ÷ëåí³â ñàìîãî ÖÊ
òà ÖÂÊ Ðàä Óêðà¿íè íà ÷îë³ ç Ã. Ï’ÿòàêîâèì, ÒÐÑÓ ó ïåðøîìó æ ïðîãðàìíîìó äîêó-
ìåíò³ – Ìàí³ôåñò³ â³ä 28 ëèñòîïàäà 1918 ðîêó – ï³äêðåñëþâàâ: «...Ìè, ÷ëåíè Öåíòðàëü-
íîãî Âèêîíàâ÷îãî Êîì³òåòó Ðàä Óêðà¿íè, éäó÷è íàçóñòð³÷ âîë³ ïîâñòàëèõ ðîá³òíèê³â,
ñåëÿí ³ ñîëäàò³â, ñòàëè çà ïîñòàíîâîþ Öåíòðàëüíîãî Êîì³òåòó Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿
(á³ëüøîâèê³â) Óêðà¿íè íà ÷îë³ ïîâñòàëèõ ìàñ, óòâîðèâøè Òèì÷àñîâèé Ðîá³òíè÷î-Ñå-
ëÿíñüêèé óðÿä Óêðà¿íè». ßê ³ â àêòàõ Äèðåêòîð³¿, ùî âèäàâàëèñü ó òîé æå ÷àñ, ãåòüìàí ³
éîãî Ðàäà ì³í³ñòð³â ïðîãîëîøóâàëèñü ïîçà çàêîíîì, âñÿ íîðìàòèâíà áàçà ðåæèìó Óêðà-
¿íñüêî¿ äåðæàâè ³ Öåíòðàëüíî¿ ðàäè ñêàñîâóâàëàñü, à ¿õ ïðèá³÷íèêè ï³äëÿãàëè ðîçñòð³ëó
íà ì³ñö³. Íîâèé Òèì÷àñîâèé óðÿä çàïåâíÿâ, ùî, «ïîê³í÷èâøè ç êîíòððåâîëþö³ºþ ³ â³ä-
íîâèâøè Ðàäÿíñüêó âëàäó íà ì³ñöÿõ, â³í ñêëè÷å Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä Ðàä ðîá³òíè÷èõ,
ñåëÿíñüêèõ ³ ÷åðâîíîãâàðä³éñüêèõ äåïóòàò³â, ÿêîìó ³ ïåðåäàñòü âñþ âëàäó â êðà¿í³»2.

Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó òå, ùî á³ëüøîâèöüêèé óðÿä âèñòóïàâ â³ä ³ìåí³ ðàäÿíñüêî¿
Óêðà¿íè, ÿêà ò³ëüêè «âèð³øóº íàïåðåä îá’ºäíàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè
ç Ðàäÿíñüêîþ Ðîñ³ºþ íà çàñàäàõ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ôåäåðàö³¿, ôîðìè ÿêî¿ áóäóòü âñòàíîâ-
ëåí³ ïîâíîâàæíèìè ïðåäñòàâíèêàìè íà Âñåóêðà¿íñüêîìó ç’¿çä³ Ðàä»3. Ö³ ðÿäêè áóëè
íàïèñàí³ 28 ñ³÷íÿ 1919 ðîêó, êîëè ÒÐÑÓ ï³ñëÿ äâîòèæíåâèõ ñóòî âíóòð³øí³õ ðîçïîðî-
øåíü âæå î÷îëþâàâ Õ. Ðàêîâñüêèé, à ðîëü ïîñåðåäíèêà ó ãðîìàäÿíñüê³é â³éí³ ç Äèðåê-
òîð³ºþ âèêîíóâàëà ÐÑÔÐÐ. Ïðàâîâèé ñòàòóñ ³ íîðìàòèâí³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ óðÿ-
äó ðîçðîáëÿâ ³ çàòâåðäæóâàâ â³í ñàì. ÒÐÑÓ ö³ëêîì ïîêëàäàâ íà ñåáå ³ çàêîíîäàâ÷³
ôóíêö³¿, íàäàþ÷è ñèëó çàêîí³â ÷èñëåííèì äåêëàðàö³ÿì, äåêðåòàì, ïîëîæåííÿì, ïîñòà-
íîâàì âèêîíàâ÷³, ñóäîâ³ ³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿.

Ñêëàä ³ ñòðóêòóðà ÒÐÑÓ Óêðà¿íè áóëè äîñèòü äèíàì³÷íèìè. Ìàí³ôåñò â³ä 28 ëèñòî-
ïàäà 1918 ðîêó, óõâàëåíèé ó Ñóäæ³, ï³äïèñàëè ãîëîâà óðÿäó Ã. Ï’ÿòàêîâ òà ÷ëåíè Ê. Âî-
ðîøèëîâ, Ô. Ñåðãººâ (Àðòåì), Å. Êâ³ð³íã, Â. Àâåð³í, Â. Çàòîíñüêèé òà Þ. Êîöþáèí-
ñüêèé. ÒÐÑÓ ç ïåðøèõ äí³â ³ñíóâàííÿ ïîä³ëÿâñÿ íà â³ää³ëè. Ó êîíòðîëüí³é êîìïåòåíö³¿
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1 Äîêëàäí³øå ïðî ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ, ñêëàä, ñòðóêòóðó ³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ Íàðîäíîãî ñåêðåòà-
ð³àòó äèâ.: Ìèðîíåíêî Î. Ì., Óñåíêî ². Á., ×åõîâè÷ Â. À. Á³ëüøîâèöüêèé óðÿä Óêðà¿íè. 1917–1924. – Ê., 1994. –
Ñ. 10–19.

2 Ìàí³ôåñò Òèì÷àñîâîãî Ðîá³òíè÷î-Ñåëÿíñüêîãî Óðÿäó Óêðà¿íè // Óêðà¿íñüêà ÐÑÐ íà ì³æíàðîäí³é àðå-
í³. Çá³ðíèê äîêóìåíò³â (1917–1923 ðîêè). – Ê., 1966. – Ñ. 51–54.

3 Äåêëàðàö³ÿ Òèì÷àñîâîãî Ðîá³òíè÷î-Ñåëÿíñüêîãî Óðÿäó Óêðà¿íè // Òàì ñàìî. – Ñ. 62.



â³ää³ëó âíóòð³øí³õ ñïðàâ (çàâ. Â. Àâåð³í) âèð³øóâàëè ïèòàííÿ â³äíîâëåííÿ ÷è ôîðìó-
âàííÿ íà ì³ñöÿõ îðãàí³â Ðàä. Äî òàêèõ æå ïîâíîâàæåíü â³éñüêîâîãî â³ää³ëó (çàâ.
Ô. Ñåðãººâ (Àðòåì) áóëî â³äíåñåíî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà, îð-
ãàí³çàö³¿ â³éñüêîâèõ êîì³ñàð³àò³â. Ãîëîâíèì çàâäàííÿì ³íîçåìíîãî â³ää³ëó (çàâ. Ñ. Âëà-
ñåíêî, çãîäîì Ã. Ï’ÿòàêîâ) áóëî íàëàãîäæåííÿ àã³òàö³éíî¿ ðîáîòè ñåðåä í³ìåöüêèõ
â³éñüê ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ âèâåäåííÿ ¿õ ç îêóïîâàíèõ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü. Ôóíêö³¿ â³ä-
ä³ëó íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ô³íàíñ³â (çàâ. Å. Êâ³ð³íã) ïîëÿãàëè ó ïðîâåäåíí³ íåâ³ä-
êëàäíèõ çàõîä³â íà ï³äëåãëèõ òåðèòîð³ÿõ Óêðà¿íè. Äî ñòðóêòóðè ÒÐÑÓ ìîæíà â³äíåñòè
³ Â³éñüêîâó ðàäó Óêðà¿íñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ àðì³¿ ó ñêëàä³ Â. Çàòîíñüêîãî, Â. Àíòîíîâà-
Îâñ³ºíêà òà Ô. Ñåðãººâà (Àðòåìà). Ç 3 ãðóäíÿ 1918 ðîêó ó ñêëàä³ â³ää³ëó âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ç’ÿâèëàñü Âñåóêðà¿íñüêà íàäçâè÷àéíà êîì³ñ³ÿ ïî áîðîòüá³ ç êîíòððåâîëþö³ºþ,
ñïåêóëÿö³ºþ ³ ñëóæáîâèìè çëî÷èíàìè íà ÷îë³ ç ². Øâàðöîì (Ñåìåíîì), à â ñòðóêòóð³
â³éñüêîâîãî â³ää³ëó – Áþðî â³éñüêîâèõ êîì³ñàð³â íà ÷îë³ ç Î. ªìåëüÿíîâèì (Ñóðèêîì).
Ó äîêóìåíòàõ ãðóäíÿ 1918 ðîêó – ñ³÷íÿ 1919 ðîêó ñåðåä ÷ëåí³â ÒÐÑÓ ç’ÿâëÿþòüñÿ
Ï. Æàðêî ÿê êîì³ñàð øëÿõ³â Óêðà¿íè, Ì. Ðóõèìîâè÷ – êîìàíäóþ÷èé óêðà¿íñüêîþ àð-
ì³ºþ, Î. Øë³õòåð – óïîâíîâàæåíèé ç ïðîäîâîëüñòâà òà äåÿê³ ³íø³ ³ìåíà. Çãàäóþòüñÿ ³
íîâ³ â³ää³ëè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè.

Äëÿ äîñë³äæåííÿ ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêîãî ðàäÿíñüêîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ âàæ-
ëèâî, ùî ó ñêëàä³ ÒÐÑÓ îêðåìîãî â³ää³ëó þñòèö³¿ ñïî÷àòêó íå áóëî. Âèð³øåííÿ áóäü-
ÿêèõ ïðàâîâèõ ïèòàíü ïîêëàäàëîñü íà â³ää³ë âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Òà îáñòàâèíè âèìàãàëè
³íøîãî, ³ 21 ñ³÷íÿ 1919 ðîêó ÒÐÑÓ âèð³øèâ ñòâîðèòè ñàìîñò³éíèé â³ää³ë þñòèö³¿. Òîä³
æ áóëî âèçíà÷åíî ³ êàíäèäàòóðó éîãî êåð³âíèêà: òåðì³íîâî ïî÷àëè ðîçøóêóâàòè ãîëî-
âó Îäåñüêîãî êîì³òåòó ÐÑÄÐÏ(á), íàðêîìà þñòèö³¿ Îäåñüêî¿ ÐÍÊ ç ñ³÷íÿ 1918 ðîêó
29-ð³÷íîãî Î. Õìåëüíèöüêîãî, ÿêèé êîëèñü íàâ÷àâñÿ íà þðèäè÷íîìó ôàêóëüòåò³ Íî-
âîðîñ³éñüêîãî óí³âåðñèòåòó1.

Ä
î ïðàêòè÷íîãî äîðîáêó ÒÐÑÓ ó ñôåð³ òâîðåííÿ ³ çàõèñòó ôàêòè÷íèõ óêðà¿íñüêèõ
ðàäÿíñüêèõ êîíñòèòóö³é ìîæíà â³äíåñòè â³äíîâëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ðàä, íà-

ö³îíàë³çàö³þ ï³äïðèºìñòâ, ïîÿâó âîëîñíèõ ³ ñ³ëüñüêèõ êîì³òåò³â á³äíîòè, â³äîêðåì-
ëåííÿ öåðêâè â³ä äåðæàâè ³ øêîëè â³ä öåðêâè, îðãàí³çàö³þ íàðîäíî¿ îñâ³òè ³ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, ôîðìóâàííÿ ×åðâîíî¿ óêðà¿íñüêî¿ àðì³¿, ïåðåéìåíóâàííÿ ðàäÿí-
ñüêî¿ ÓÍÐ íà Óêðà¿íñüêó Ñîö³àë³ñòè÷íó Ðåñïóáë³êó òîùî. Ïë³äíèìè ³ îáíàä³éëèâèìè
ó ãðóäí³ 1918 ðîêó áóëè é ïåðåãîâîðè ÒÐÑÓ ç Äèðåêòîð³ºþ, äå ïðèõèëüíèêàìè íà-
ö³îíàëüíîãî ïðèìèðåííÿ ñòàëè Â. Âèííè÷åíêî òà Â. ×åõ³âñüêèé. Àëå ñòîñóíêè ñïîâ³-
äóâà÷³â ïðîëåòàðñüêî¿ ³ òðóäîâî¿ äåìîêðàò³é äåäàë³ á³ëüøå çàãîñòðþâàëèñü ³ çðåøòîþ
çàê³í÷èëèñü ó ñ³÷í³ 1919 ðîêó äâîñòîðîíí³ì ïðîãîëîøåííÿì â³éíè.

Ó ñåðåäîâèù³ óðÿäó íå âùóõàëà ³äåéíà áîðîòüáà ùîäî ïîäàëüøèõ øëÿõ³â ðîçâèòêó
Óêðà¿íè. Îñîáëèâå íåâäîâîëåííÿ âèêëèêàâ ãîëîâà ÒÐÑÓ Ã. Ï’ÿòàêîâ, ÿêîãî ó äðóã³é
äåêàä³ ñ³÷íÿ 1919 ðîêó íà ê³ëüêà äí³â çì³íèâ Ô. Ñåðãººâ (Àðòåì). ÖÊ ÊÏ(á)Ó íà ÷îë³ ç
Å. Êâ³ð³íãîì ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ ÷âàð çàïðîñèâ â Óêðà¿íó ç Ìîñêâè þðèñòà ³ ë³êàðÿ çà
ôàõîì Õ. Ðàêîâñüêîãî2, ÿêîãî 24 ñ³÷íÿ 1919 ðîêó ³ áóëî ïðèçíà÷åíî ãîëîâîþ ÒÐÑÓ.

Âîäíî÷àñ áóâ óõâàëåíèé ùå îäèí äîêóìåíò êîíñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó – Ìàí³ôåñò
ÒÐÑÓ Óêðà¿íè, â ÿêîìó ãîëîâíîþ ìåòîþ óðÿäó ïðîãîëîøóâàëîñü äîâåäåííÿ ñîö³àë³ñ-
òè÷íî¿ ðåâîëþö³¿ äî ê³íöÿ ï³ä ãàñëîì «Âñÿ âëàäà Ðàäàì!», ìàñîâå îçáðîºííÿ ðîá³òíè-
ê³â ³ ñåëÿí, çàãàëüíà ìîá³ë³çàö³ÿ, çíèùåííÿ áóðæóàçíîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó, åêñïðî-
ïð³àö³ÿ êàï³òàëó ³ âñ³õ çàñîá³â âèðîáíèöòâà, ë³êâ³äàö³ÿ ðîçðóõè, ñòâîðåííÿ âñåîñÿæ-
íîãî ñîö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, êîíô³ñêàö³ÿ ïîì³ùèöüêèõ, êóðêóëüñüêèõ ³ ìîíàñòèð-
ñüêèõ çåìåëü äëÿ ïåðåäà÷³ ó ðîçïîðÿäæåííÿ ìàëîçåìåëüíèì ³ áåççåìåëüíèì ñåëÿíàì,
ðîçâèòîê êîëåêòèâíî¿ ñóñï³ëüíî¿ îáðîáêè çåìë³, óäåðæàâëåííÿ òîðã³âë³, îðãàí³çàö³ÿ
øê³ëüíî¿ ³ ïîçàøê³ëüíî¿ îñâ³òè. Óðÿä ð³øó÷å ñïðÿìîâóâàâ «áîðîòüáó ç óêðà¿íñüêîþ
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áóðæóàç³ºþ â îñîá³ Äèðåêòîð³¿», íà «ìîðàëüíó ³ ìàòåð³àëüíó îïîðó âñåñâ³òíüîìó ïðî-
ëåòàðñüêîìó ïîâñòàííþ», íà ñêëèêàííÿ ²²² Âñåóêðà¿íñüêîãî ç’¿çäó Ðàä1.

28 ñ³÷íÿ 1919 ðîêó áóëî îô³ö³éíî îãîëîøåíî îñòàíí³é ñêëàä ÒÐÑÓ, àëå âîäíî÷àñ ç
äåêðåòîì ïðî ïåðåéìåíóâàííÿ çàâ³äóþ÷èõ â³ää³ëàìè óðÿäó íà íàðîäíèõ êîì³ñàð³â,
«ÿê³ ó ñóêóïíîñò³ ñêëàäàòèìóòü Ðàäó Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â Óêðà¿íñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿
Ðàäÿíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè»2. Òà äî áåðåçíÿ 1919 ðîêó, òîáòî äî óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿
ÓÑÐÐ, ÐÍÊ ³ìåíóâàëà ñåáå ó á³ëüøîñò³ äîêóìåíò³â Òèì÷àñîâèì ðîá³òíè÷î-ñåëÿí-
ñüêèì óðÿäîì Óêðà¿íè.

Ñàìå Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè 1919 ðîêó3 é
ñòàëà ïåðøèì â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ³ â³ò÷èçíÿíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó íîâ³òí³ì ä³þ÷èì

þðèäè÷íèì Îñíîâíèì çàêîíîì, ïåðøèì â ³ñòîð³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿
âëàñíèì ä³þ÷èì ñòðèæíåâèì îá’ºêòîì ïîë³òè÷íîãî ³ ïðàâîâîãî çàõèñòó. Ïðîåêò ¿¿ áóâ
óõâàëåíèé ²²² ç’¿çäîì ÊÏ(á)Ó, ²²² Âñåóêðà¿íñüêèì ç’¿çäîì Ðàä ³ â îñòàòî÷í³é ðåäàêö³¿ ïðèé-
íÿòèé Âñåóêðà¿íñüêèì Öåíòðàëüíèì Âèêîíàâ÷èì Êîì³òåòîì Ðàä (ÂÓÖÂÊ Ðàä) 14 áå-
ðåçíÿ 1919 ðîêó. Ãðóíòóâàâñÿ â³í íà êîíöåïòóàëüíèõ çàñàäàõ ìàðêñèçìó-ëåí³í³çìó, â÷åí-
í³ éîãî êëàñèê³â ïðî ñîö³àë³ñòè÷íó ðåâîëþö³þ ³ äèêòàòóðó ïðîëåòàð³àòó.

Ó çàãàëüíèõ ïîëîæåííÿõ Êîíñòèòóö³ÿ âèçíà÷àëà ÓÑÐÐ ÿê îðãàí³çàö³þ äèêòàòóðè
òðóäÿùèõ òà åêñïëóàòîâàíèõ ìàñ ïðîëåòàð³àòó ³ íàéá³äí³øîãî ñåëÿíñòâà äëÿ ïåðåìîãè
íàä ¿õ ñïîêîíâ³÷íèìè åêñïëóàòàòîðàìè – êàï³òàë³ñòàìè é ïîì³ùèêàìè4. Çàâäàííÿì
äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó âèçíàâàëîñü çä³éñíåííÿ ïåðåõîäó â³ä áóðæóàçíîãî ëàäó äî ñî-
ö³àë³çìó, ï³ñëÿ ÷îãî äèêòàòóðà, à ñë³äîì çà íåþ ³ äåðæàâà çíèêàëè, ïîñòóïèâøèñü ì³ñ-
öåì â³ëüíèì ôîðìàì ãóðòîæèòêó. Ïðîãîëîøóâàëèñü ñêàñóâàííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³,
âëàäà ðîá³òíè÷îãî êëàñó, ñâîáîäà ñëîâà, ç³áðàíü ³ ñîþç³â ò³ëüêè äëÿ òðóäîâîãî íàðîäó.
Çáðîéíèé çàõèñò çàâîþâàíü ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ðåâîëþö³¿ ïîêëàäàâñÿ òåæ ëèøå íà òðóäî-
âèé åëåìåíò êðà¿íè. Ðàäÿíñüêà Óêðà¿íà çàÿâëÿëà ïðî áðàòåðñüêó ñîë³äàðí³ñòü ç óñ³ìà
ðàäÿíñüêèìè ðåñïóáë³êàìè ³ ïðî ñâîþ ãîòîâí³ñòü óâ³éòè äî ñêëàäó ªäèíî¿ Ì³æíàðîä-
íî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè.

Âëàäà òðóäÿùèõ (çà òåðì³íîëîã³ºþ Êîíñòèòóö³¿ – Öåíòðàëüíà Ðàäÿíñüêà Âëàäà íà
Âêðà¿í³) ìàëà çä³éñíþâàòèñü ÷åðåç Ðàäè ðîá³òíè÷èõ, ñåëÿíñüêèõ òà ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ
äåïóòàò³â. ¯¿ îðãàíàìè ââàæàëèñü Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä Ðàä, ÂÓÖÂÊ Ðàä òà ÐÍÊ, ó êîì-
ïåòåíö³¿ ÿêèõ ïåðåáóâàëè âñ³ ïèòàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, çîêðåìà: çàòâåð-
äæåííÿ, çì³íè òà äîïîâíåííÿ Êîíñòèòóö³¿, âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íà êîðäîí³â, çíîñèíè ç
³íîçåìíèìè äåðæàâàìè, ïðîãîëîøåííÿ â³éíè ³ óêëàäåííÿ ìèðó, âñòàíîâëåííÿ îñíîâ îð-
ãàí³çàö³¿ çáðîéíèõ ñèë, çàãàëüíå êåð³âíèöòâî âíóòð³øíüîþ ïîë³òèêîþ, öèâ³ëüíå, êðè-
ì³íàëüíå ³ ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî, âñòàíîâëåííÿ îñíîâ ñîö³àë³ñòè÷íîãî áóä³â-
íèöòâà ó ãàëóçÿõ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, çàâ³äóâàííÿ ãðîøîâîþ ñèñòåìîþ ³ îðãàí³-
çàö³ÿ ô³íàíñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ðåñïóáë³êè, «äåðæàâíà êîíòðîëÿ íàä ä³ÿëüí³ñòþ Ðà-
äÿíñüêî¿ âëàäè». Àëå òàêà âëàäà íå îáìåæóâàëàñü ïèòàííÿìè çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà-
÷åííÿ. «Öåíòðàëüíà Ðàäÿíñüêà Âëàäà íà Âêðà¿í³», êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 6 Êîíñòèòóö³¿,
ìîãëà áðàòè äî ðîçãëÿäó ³ áóäü-ÿê³ ³íø³ ïèòàííÿ.

Íà ì³ñöÿõ îðãàíàìè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ ³ êîíòðîëüíèìè, ââàæàëèñü ç’¿ç-
äè ãóáåðíñüêèõ, ïîâ³òîâèõ òà âîëîñíèõ Ðàä, ì³ñüê³ ³ ñ³ëüñüê³ Ðàäè òà ñòâîðåí³ íèìè âè-
êîíêîìè. Ïðàâîì îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèìè äî ðàä êîðèñòóâàëèñü íåçàëåæíî â³ä â³ðî-
ñïîâ³äàííÿ, íàö³îíàëüíîñò³, îñ³ëîñò³, ñòàò³, ñòàíó ãðîìàäÿíè ÓÑÐÐ, ÿêèì âèïîâíèëîñü
18 ðîê³â (ðîá³òíèêè, ñëóæáîâö³, ñåëÿíè, êîçàêè, äîìîãîñïîäàðêè, ñîëäàòè, ìàòðîñè,
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âñ³õ // Òàì ñàìî. – Ñ. 64–65. Äîêëàäí³øå ïðî ä³ÿëüí³ñòü ÒÐÑÓ äèâ.: Ðóáà÷ Ì. À. Ê èñòîðèè ãðàæäàíñêîé âîé-
íû íà Óêðàèíå (Ê âîïðîñó îá îðãàíèçàöèè Âðåìåííîãî ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà
Óêðàèíû) // Ëåòîïèñü Óêðàèíû. – 1924. – ¹ 4; Ê âîïðîñó îá îðãàíèçàöèè Âðåìåííîãî ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà Óêðàèíû (íîÿáðü 1918 ãîäà) // Ëåòîïèñü. ¹ 1. – 1925.

3 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ Ñîö³ÿë³ñòè÷íî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè. – Õàðê³â, 1920.
4 Ó ðàäÿíñüê³é ³ íàâ³òü ñó÷àñí³é ë³òåðàòóð³ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî öÿ Êîíñòèòóö³ÿ ïðîãîëîøóâàëà Óêðà¿íó

ðåñïóáë³êîþ äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó. Íàñïðàâä³, öå áóëî íå òàê.



íåïðàöåçäàòí³), àëå í³ â ÿêîìó ðàç³ ò³, õòî çàñòîñîâóº íàéìàíó ïðàöþ ç êîðèñëèâîþ ìå-
òîþ, ³ñíóº íà íåòðóäîâ³ ïðèáóòêè, ïðèâàòí³ òîðã³âö³, òîðãîâ³ òà êîìåðö³éí³ ïîñåðåäíè-
êè, ÷åíö³ ³ äóõîâí³ íàñòîÿòåë³ öåðêîâ òà ðåë³ã³éíèõ êóëüò³â, ñëóæáîâö³ ³ àãåíòè êîëèø-
íüî¿ ïîë³ö³¿, æàíäàðìåð³¿ òà îõîðîííèõ â³ää³ë³â, îñîáè, çàñóäæåí³ çà âèðîêîì ñóäó,
äóøåâíîõâîð³ òà áîæåâ³ëüí³. Ì³ñöåâèì ðàäàì çà ïîãîäæåííÿì ç îðãàíàìè öåíòðàëüíî¿
âëàäè äîçâîëÿëîñü çìåíøóâàòè âñòàíîâëåíèé â³êîâèé öåíç. ²íîçåìöÿì ³ç ñåëÿí ³ ðîá³ò-
íèê³â òåæ íàäàâàëîñü âèáîð÷å ïðàâî.

Äî Êîíñòèòóö³¿ ÿê îêðåìèé ðîçä³ë âêëþ÷àëàñü Äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â òðóäÿ-
ùîãî (ïðàöþþ÷îãî) ³ åêñïëóàòîâàíîãî íàðîäó Óêðà¿íè, òîáòî ïðèñòîñîâàíèé äî ÓÑÐÐ
òåêñò Äåêëàðàö³¿ ïðàâ òðóäÿùîãî ³ åêñïëóàòîâàíîãî íàðîäó, çàòâåðäæåíî¿ ïåòðîãðàä-
ñüêèì ÂÖÂÊ 3 ñ³÷íÿ ³ ²²² Âñåðîñ³éñüêèì ç’¿çäîì Ðàä 18 ñ³÷íÿ 1918 ðîêó. Âîíà çàêð³ï-
ëþâàëà ïðèíöèï äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó ³ íàéá³äí³øîãî ñåëÿíñòâà, ¿õ ïîâíîâëàääÿ,
íàäàâàëà «¿ì âñ³ ïðàâà ³ ìîæëèâîñò³ â îáëàñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ³ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ»:
1) ñâîáîäó ñîâ³ñò³, «ïðèïèíåííÿ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ðåë³ã³¿ ³ öåðêâè â ³íòåðåñàõ
çíèùåííÿ êëàñîâîãî óñòðîþ», â³äîêðåìëåííÿ öåðêâè â³ä äåðæàâè, ïðîïàãàíäè ðåë³ã³é-
íèõ íàóê, êîòð³ íå ïåðåñë³äóþòü æîäíèõ ñîö³àëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ çàâäàíü, à òàêîæ
àíòèðåë³ã³éíèõ íàóê, äóõ ÿêèõ íå ñóïåðå÷èòü êîìóí³ñòè÷íèì ïîãëÿäàì; 2) ñâîáîäó
æèâîãî ñëîâà ³ äðóêó øëÿõîì óñóíåííÿ çàëåæíîñò³ ïðåñè â³ä êàï³òàëó ³ ¿¿ ïåðåäà÷³ äî
ðóê ðîá³òíè÷îãî êëàñó; 3) ñâîáîäó çáîð³â, ñîþç³â, ñï³ëîê; 4) ïðàâî íà «ïîâíó, âñåá³÷íó
³ äåðæàâíó îñâ³òó»; 5) ïðàâî íà ïðàöþ ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðèíöèïó «íåïðàöþþ÷èé
íå ¿ñòü»; 6) ïðàâî çàõèùàòè ðåâîëþö³þ ³ç çáðîºþ ó ðóêàõ.

Âîäíî÷àñ îáîðîíà ñîö³àë³ñòè÷íî¿ áàòüê³âùèíè ³ çàãàëüíà â³éñüêîâà ïîâèíí³ñòü ââà-
æàëèñü îáîâ’ÿçêîì óñ³õ ïðàöþþ÷èõ. ²íîçåìöÿì, ÿê³ íàëåæàëè äî ðîá³òíè÷îãî êëàñó,
ñåëÿíñòâà, íå âèçèñêóâàëè ÷óæî¿ ïðàö³, íàäàâàëèñü âñ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà óêðà¿íñüêèõ
ãðîìàäÿí, à òàêèì, ùî ïåðåñë³äóþòüñÿ çà ðåë³ã³éíèìè ïåðåêîíàííÿìè ÷è çà áîðîòüáó
ïðîòè áóðæóàç³¿, – ³ ïðàâî ïðèòóëêó. Ñóïåðå÷íèìè Îñíîâíîìó çàêîíîâ³ âèçíàâàëèñü
áóäü-ÿê³ ïðèâ³ëå¿, à òàêîæ ïðèãí³÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, îáìåæåííÿ ¿õ ð³âíî-
ïðàâíîñò³. ßêùî îêðåì³ îñîáè ÷è ãðóïè âèêîðèñòîâóâàëè êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà íà øêî-
äó ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ðåâîëþö³¿, âîíè ¿õ ïîçáàâëÿëèñü.

ßê ³ êîíñòèòóö³éí³ ïðîåêòè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ÷è ãåòüìàíà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî, ïî-
áóäîâàíà íà ìàðêñèñòñüêî-ëåí³íñüêèõ ñâ³òîãëÿäíèõ îñíîâàõ Êîíñòèòóö³ÿ ÓÑÐÐ

ìàëî ïðèä³ëÿëà óâàãè ïðîáëåìàì þðèäè÷íî¿ îõîðîíè Îñíîâíîãî çàêîíó â³ä ìîæëèâèõ
ïîðóøåíü, à ùîäî ïèòàíü ñóäîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, ÷è ñóäîâîãî êîíñòèòó-
ö³éíîãî íàãëÿäó, òî íà íèõ ó òåêñò³ íå áóëî æîäíîãî íàòÿêó. Çàòå ñóá’ºêòè ïîë³òè÷íîãî
çàõèñòó Êîíñòèòóö³¿ òà ¿õ â³äïîâ³äí³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿, ÿê ³ â Îñíîâíîìó çàêîí³
ÐÑÔÐÐ 1918 ðîêó âèçíà÷àëèñü äîñèòü ÷³òêî. Ñàìå âîíè é ðîçãîðòàëè òàêó ä³ÿëüí³ñòü
ç ïî÷àòêó 20-õ ðîê³â.

Ïåðøèì ñåðåä òðüîõ îðãàí³â «Öåíòðàëüíî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Âëàäè íà Âêðà¿í³» ñòàòòÿ 7
Êîíñòèòóö³¿ íàçèâàëà Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä Ðàä ðîá³òíè÷èõ, ñåëÿíñüêèõ òà ÷åðâîíîàð-
ì³éñüêèõ äåïóòàò³â, à ñòàòòÿ 10 âèçíà÷àëà éîãî ùå é ÿê «âèùó âëàäó Óêðà¿íñüêî¿ Ñî-
ö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè». Îòæå, Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä Ðàä áóâ âîäíî÷àñ ³ ôîðìàëüíèì
âåðõîâíèì îðãàíîì ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ. Àëå ïîâíîâàæåííÿ éîãî
ó Êîíñòèòóö³¿ ñïåö³àëüíî íå âèïèñóâàëèñü. Âèçíà÷àëîñü ëèøå, ùî ñêëèêàºòüñÿ ç’¿çä çà
ð³øåííÿì ÂÓÖÂÊ íå ìåíøå ÿê äâ³÷³ íà ð³ê, à äî éîãî âèêëþ÷íîãî â³äàííÿ íàëåæàòü çà-
òâåðäæåííÿ, çì³íè ³ äîïîâíåííÿ Êîíñòèòóö³¿.

Çà 11 ðîê³â ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³¿ 1919 ðîêó â³äáóëîñü ëèøå ñ³ì Âñåóêðà¿íñüêèõ
ç’¿çä³â Ðàä: áåðåçåíü 1919 ðîêó, òðàâåíü 1920 ðîêó, ëþòèé–áåðåçåíü 1921 ðîêó, ãðó-
äåíü 1921 ðîêó, ãðóäåíü 1922 ðîêó, ñ³÷åíü 1924 ðîêó, òðàâåíü 1925 ðîêó. Äåëåãàòè
ç’¿çä³â îáèðàëèñü íà áàãàòîñòóï³í÷àñò³é îñíîâ³ çà ïðàâèëàìè ³ çà íîðìàìè ïðåäñòàâ-
íèöòâà, ÿê³ ÷àñòî çì³íþâàëèñü, çà âèçíà÷åííÿì ÂÓÖÂÊ ÷è éîãî Ïðåçèä³¿ (ó 1919 ðîö³ –
çà ïîñòàíîâîþ Ðàäíàðêîìó ÓÑÐÐ).

ßê íàéâèùèé îðãàí âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ ³ êîíòðîëüíî¿, Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä Ðàä ì³ã
ïðèéíÿòè äî ñâîãî ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ áóäü-ÿê³ ïèòàííÿ. Âèêëþ÷íîìó æ éîãî â³äàí-
íþ íàëåæàëè, îêð³ì çàòâåðäæåííÿ, çì³í ³ äîïîâíåíü Êîíñòèòóö³¿, ùå é îãîëîøåííÿ
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â³éíè, óêëàäåííÿ ìèðó òà âèáîðè ÂÓÖÂÊ. Îòæå, Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä Ðàä ôîðìàëüíî
ñòàâ â ÓÑÐÐ ºäèíèì îõîðîíöåì Îñíîâíîãî çàêîíó â³ä ìîæëèâèõ ïîñÿãàíü ç áîêó ³í-
øèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäóâàííÿ ³ ì³ñöåâèõ Ðàä. Íà íüîãî ïîêëàäàëèñü íàéâèù³
äåðæàâí³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿, ÿê³ çä³éñíþâàëèñü øëÿõîì çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â ïðî
ä³ÿëüí³ñòü ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêîãî óðÿäó ³ âèçíà÷åííÿ çàãàëüíèõ íàïðÿì³â éîãî ðîáî-
òè. Ïðî ïðàâî ñêàñóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ àêò³â ó ðàç³ ¿õ ñóïåðå÷íîñò³ Êîíñòèòóö³¿ ó òåê-
ñò³ Îñíîâíîãî çàêîíó íå éøëîñÿ. Ó äðóã³é ïîëîâèí³ 20-õ ðîê³â äî âèêëþ÷íèõ ïîâíîâà-
æåíü ç’¿çäó äîäàëèñü îñòàòî÷íå çàòâåðäæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Ìîëäàâñüêî¿ ÀÑÐÐ, âíå-
ñåííÿ äî íå¿ çì³í ³ äîïîâíåíü, çì³íà êîðäîí³â ÓÑÐÐ, âñòàíîâëåííÿ êîðäîí³â Ìîëäàâ³¿,
âèáîðè ïðåäñòàâíèê³â ÓÑÐÐ äî Ðàäè íàö³îíàëüíîñòåé ÑÐÑÐ. Ïîâíîâàæåííÿ æ ùîäî
îãîëîøåííÿ â³éíè ³ óêëàäåííÿ ìèðó, ïðèòàìàíí³ íàéâèùèì îðãàíàì âëàäè ñóâåðåííèõ
äåðæàâ, ï³ñëÿ óòâîðåííÿ ÑÐÑÐ äëÿ ÓÑÐÐ, ïðèðîäíî, â³äïàëè.

Íàéïîì³òí³øèì ïðàêòè÷íèì âíåñêîì Âñåóêðà¿íñüêèõ ç’¿çä³â Ðàä â åâîëþö³þ ðàäÿí-
ñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó òà â³äïîâ³äíî¿ äîêòðèíè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ çà äîáè ãðî-
ìàäÿíñüêî¿ â³éíè ³ âîºííîãî êîìóí³çìó ñòàëè: ïðîãîëîøåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íà Óêðà¿í³,
îáðàííÿ ÖÂÊ Ðàä Óêðà¿íè (² ç’¿çä), ï³äòðèìêà Áðåñòñüêîãî ìèðó ³ ôîðìàëüíå íàäàííÿ
ðàäÿíñüê³é ÓÍÐ íåçàëåæíîñò³ â³ä ÐÑÔÐÐ (²² ç’¿çä), óõâàëåííÿ ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ,
çàêîíó ïðî ñîö³àë³ñòè÷íèé çåìëåóñòð³é, ñôîðìóâàííÿ ÂÓÖÂÊ Ðàä (²²² ç’¿çä), âèçíà÷åííÿ
ïîäàëüøèõ äåðæàâíèõ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ÓÑÐÐ òà ÐÑÔÐÐ (IV ç’¿çä).

Ó Õàðêîâ³ 25 ëþòîãî – 3 áåðåçíÿ 1921 ðîêó â³äáóâñÿ V Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä Ðàä, ÿêèé,
ïî-ïåðøå, ñòàâ ñâîºð³äíèì ðóáåæåì çàê³í÷åííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè, ïî-äðóãå, çíà-

ìåíóâàâ çìåòåííÿ ç óêðà¿íñüêèõ çåìåëü çàëèøê³â «áóðæóàçíîãî ïàðëàìåíòàðèçìó» ³ «òîð-
æåñòâî ïðîëåòàðñüêî¿ äåìîêðàò³¿», ïî-òðåòº, ñòàâ â³õîþ ïåðåõîäó â³ä íàäçâè÷àéíî æîðñò-
êî¿ ïîë³òèêè âîºííîãî êîìóí³çìó äî â³äëèãè ó âèãëÿä³ ÍÅÏó. Îêð³ì òîãî, ç’¿çä ïåâíèì
÷èíîì ëåã³òèì³çóâàâ ôàêòè÷íå âìèðàííÿ áàãàòîïàðò³éíîñò³, ïëþðàë³çìó â ä³ÿëüíîñò³
ïðåäñòàâíèöüêèõ ³íñòèòóö³é. Ç 1050 äåëåãàò³â (841 – ç óõâàëüíèì ãîëîñîì ³ 209 – ç äîðàä-
÷èì) ò³ëüêè 2 çàðåºñòðóâàëèñü ÿê ë³â³ åñåðè, 4 – ÿê óêàï³ñòè ³ ùå 4 – ÿê áóíä³âö³. Ö³êàâî é
òå, ùî óêðà¿íö³ îïèíèëèñü ó ìåíøîñò³: íà 465 äåëåãàò³â êîð³ííî¿ íàö³îíàëüíîñò³ ïðèé-
øëèñü 364 ðîñ³ÿíèíà, 163 ºâðåÿ, 10 ïîëÿê³â, 10 ëàòèø³â, 6 á³ëîðóñ³â, 5 áîëãàð, 2 ëèòîâö³â,
2 ãðåê³â é ïî 1 ãðóçèíó òà òàòàðèíó1. Ê³íöåâó æ êðàïêó íà áàãàòîïàðò³éíîñò³ ïîñòàâèâ ó
ãðóäí³ 1921 ðîêó VI Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä Ðàä. Òóò ëèøå 2 ç 1037 äåëåãàò³â (820 – ç óõâàëü-
íèì ãîëîñîì ³ 217 – ç äîðàä÷èì) áóëè íåêîìóí³ñòàìè ÷è ñï³â÷óâàþ÷èìè á³ëüøîâèêàì
áåçïàðò³éíèìè. ×èñëî óêðà¿íö³â âïàëî äî 414 (40 %). Ìåíøå ñòàëî ðîñ³ÿí (248) ³ ºâðå-
¿â (119). Çàòå ìàéæå ó 8 ðàç³â çðîñëî ÷èñëî ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ íàö³îíàëüíîñòåé: ó ê³ëü-
ê³ñíîìó ïëàí³ – ç 37 äî 256 îñ³á, ó ïðîöåíòíîìó – ç 3,6 äî 24,6 %2.

Ùå îäí³ºþ ñâîºð³äíîþ ðèñîþ ðàäÿíñüêî¿ äîêòðèíè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ òðåáà
ââàæàòè «êëàñîâèé êîíòðîëü» çà äîòðèìàííÿì Îñíîâíîãî çàêîíó. Êëàñîâå ïðåäñòàâ-
íèöòâî â³ä ðîá³òíèê³â, ñåëÿí òà ³íòåë³ãåíö³¿ ñóâîðî ðåãóëþâàëîñü, à òîìó íà îáîõ ç’¿ç-
äàõ çàëèøèëîñü ìàéæå îäíàêîâèì. Ïðåäìåòè îáãîâîðåííÿ ç’¿çä³â Ðàä 1921 ðîêó òåæ
áàãàòî â ÷îìó çá³ãàëèñÿ: çâ³òíà äîïîâ³äü óðÿäó, ïðîäîâîëü÷³, çåìåëüí³, ô³íàíñîâ³,
â³éñüêîâ³ ïèòàííÿ, ïðîáëåìè â³äáóäîâè ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó, áîðîòüáè
ç áàíäèòèçìîì, îáðàííÿ ÂÓÖÂÊ.

Íàéãîëîâí³øèìè äîêóìåíòàìè V ç’¿çäó Ðàä ñòàëè ïîñòàíîâà «Ïðî ðàäÿíñüêå áóä³â-
íèöòâî» òà ðåçîëþö³ÿ «Ïðî ñîþçíèé äîãîâ³ð ì³æ ÓÑÐÐ òà ÐÑÔÐÐ»3. Ó ïåðøîìó àêò³
çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ïðàãíåííÿ ðîçøèðèòè êîìïåòåíö³þ ³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ ÂÓÖÂÊ ³ éîãî Ïðåçèä³¿. Äðóãèé äîêóìåíò ðàòèô³êóâàâ óêëàäåíèé 28 ãðóäíÿ
1920 ðîêó ñîþçíèé äîãîâ³ð ì³æ ÓÑÐÐ òà ÐÑÔÐÐ, àëå ðîáèâ íàãîëîñ íà íåîáõ³äíîñò³
ðîçâèòêó ³ êîíêðåòèçàö³¿ «ïóíêòó ïðî âíóòð³øí³é ðîçïîðÿäîê îá’ºäíàíèõ êîì³ñàð³àò³â
òà ¿õ â³äíîøåííÿ äî îáîõ óðÿä³â, íà ïåðåäáà÷åí³é äîãîâîðîì îñíîâ³ ïîâíî¿ ð³âíîñò³
ì³æ îáîìà Ðåñïóáë³êàìè»4 (ï³äêðåñëåíî íàìè – Î. Ì.). ²íø³ ðåçîëþö³¿ V ç’¿çäó (ïðî
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1 Ñúåçäû Ñîâåòîâ… – Ò. 2. – Ñ. 84.
2 Ðîçðàõîâàíî çà: – Òàì ñàìî. – Ñ. 84, 125.
3 Õðîíîëîã³÷íå ç³áðàííÿ çàêîí³â… – Ñ. 157–160, 161–62.
4 Ñúåçäû Ñîâåòîâ… – Ò. 2. – Ñ. 112.



â³äáóäîâó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ïðî îðãàí³çàö³þ ãîñïîäàðñòâà, ïðî êîëåêòèâ³çà-
ö³þ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ïðî ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî, ïðî ïðîäîâîëü÷ó
ñïðàâó, ïðî ãîñïîäàðñüêå áóä³âíèöòâî, ïðî ïàëèâî, ïðî åëåêòðèô³êàö³þ, ïðî îðãàí³çà-
ö³þ ïðàö³, ïðî êóñòàðíó ïðîìèñëîâ³ñòü, ïðî öóêðîâó ïðîìèñëîâ³ñòü, ïðî ÷åðâîíèé
îðäåí òðóäîâîãî ïðàïîðà, ïðî â³äáóäîâó òðàíñïîðòó, ïðî çàêð³ïëåííÿ çåìëåêîðèñòó-
âàííÿ, ïðî íàðîäíó îñâ³òó, ïðî àìí³ñò³þ òîùî)1 ñïðÿìîâóâàëèñü íà âèêîíàííÿ íàé-
âàæëèâ³øèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü ó ðóñë³ âèìîã íå ñò³ëüêè Êîíñòèòóö³¿
ÓÑÐÐ, ñê³ëüêè âêàç³âîê ÖÊ ÐÊÏ(á) òà ÖÊ ÊÏ(á)Ó.

Ó öåíòð³ óâàãè VI Âñåóêðà¿íñüêîãî ç’¿çäó Ðàä, îêð³ì òðàäèö³éíèõ, ïîñòàëè ïèòàííÿ
ïðî ãîëîä, øëÿõè éîãî ïîäîëàííÿ, àêòèâ³çàö³þ êîìíåçàì³â òà íîâó åêîíîì³÷íó ïîë³òè-
êó2. Âñòàíîâèâøè ê³ëüê³ñíó ìåæó ñêëàäó ÂÓÖÂÊ ó 150 îñ³á, V ç’¿çä Ðàä â³äðàçó ¿¿ ³ ïî-
ðóøèâ, îáðàâøè Êîì³òåò ç 155 ÷ëåí³â (149 êîìóí³ñò³â, 1 óêàï³ñò ³ 5 áåçïàðò³éíèõ) òà
55 êàíäèäàò³â. Íàñòóïíèé ç’¿çä ï³øîâ ùå äàë³, ñôîðìóâàâøè ÂÓÖÂÊ ç 198 ÷ëåí³â òà
62 êàíäèäàò³â3. Ïðàöþþ÷è ó ñåñ³éíîìó ðåæèì³, ïðîòÿãîì 1921–22 ðîê³â â³í âèð³øóâàâ
íèçêó âàæëèâèõ äëÿ Óêðà¿íè ïèòàíü, ó òîìó ÷èñë³ ³ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é, ÿê³ óìîâíî
ìîæíà ïîä³ëèòè íà ê³ëüêà ãðóï. Öå ïèòàííÿ ñòîñîâíî: à) â³äáóäîâè åêîíîì³êè, ïðîìèñ-
ëîâèõ îá’ºêò³â, òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó; á) çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ïîäîëàííÿ ãîëîäó, ðîçâèò-
êó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà; â) ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ, îïëàòè ³ îõîðîíè ïðà-
ö³, ð³âíÿ îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; ã) ðàäÿíñüêîãî áóä³âíèöòâà, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî ïîä³ëó, ïîæâàâëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàä, ïðàâîâîãî óðåãóëþâàííÿ ïîëîæåííÿ
êîìíåçàì³â, êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é ÂÓÖÂÊ; ä) âçàºìîâ³äíîñèí ó ëàíöþæêàõ ÂÓÖÂÊ –
ÐÍÊ, ÂÓÖÂÊ – ÐÍÃ, ÐÍÊ – ìàëà ÐÍÊ, ÐÍÊ – ÐÍÃ òîùî, òîáòî ðîçìåæóâàííÿ êîìïå-
òåíö³¿; º) âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, ôîðìóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ á³ëüøîâèöüêèõ îðãàí³â íà
ì³ñöÿõ ³ ó öåíòð³; æ) òâîðåííÿ íîâîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ íà ïðèíöèïàõ ïðîëåòàðñüêî¿ äå-
ìîêðàò³¿ ³ ðåâîëþö³éíî¿ çàêîííîñò³, ñèñòåìàòèçàö³¿, ³íêîðïîðàö³¿ ³ êîäèô³êàö³¿ çàêîíî-
äàâñòâà; ç) çì³öíåííÿ ³ ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó óñòàíîâ þñòèö³¿, ôîðìóâàííÿ ðîçãàëó-
æåíî¿ ñèñòåìè ïðàâîçàñòîñîâíèõ, ïðàâîîõîðîííèõ ³ ïåí³òåíö³àðíèõ îðãàí³â; ³) âçàºìî-
â³äíîñèí ç ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè, îñîáëèâî ç ÐÑÔÐÐ, ðàòèô³êàö³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâî-
ð³â; ê) â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà, áîðîòüáè ç «âîðîãàìè íàðîäó», îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó, áåçïåêè íàñåëåííÿ, ë³êâ³äàö³¿ áàíäèòèçìó, àìí³ñò³¿ çàñóäæåíèõ.

Ó ñåðåäèí³ ãðóäíÿ 1922 ðîêó â³äáóâñÿ VII Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä Ðàä – ïåðøèé ñóòî
îäíîïàðò³éíèé ôîðóì (739 êîìóí³ñò³â ³ 90 áåçïàðò³éíèõ, 363 óêðà¿íöÿ, 304 ðî-

ñ³ÿíèíà, 130 ºâðå¿â)4. Ôîðìàëüíî íà îáãîâîðåííÿ äåïóòàò³â áóëî âèíåñåíî 8 ïèòàíü.
Àëå íàð³æíèì êàìåíåì êîæíîãî ç íèõ, ïî÷èíàþ÷è â³ä âñòóïíîãî ñëîâà Ã. Ïåòðîâñüêî-
ãî òà òðàäèö³éíîãî ïóíêòó ïåðøîãî «Çâ³ò óðÿäó ÓÑÐÐ», ùî íàéïîâí³øîþ ì³ðîþ, ìîæå
é á³ëüøå, í³æ ³íø³ ïèòàííÿ, íå ò³ëüêè íàãàäóâàâ, à é ðåàë³çóâàâ ïîâíîâàæåííÿ îðãàíó
ôîðìàëüíî âèùîãî ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, ³ çàê³í÷óþ÷è îñòàíí³ì –
«Âèáîðè ÂÓÖÂÊ ³ äåëåãàò³â íà Âñåðîñ³éñüêèé ç’¿çä Ðàä», áóëà ïðîáëåìà «íåîáõ³äíî-
ñò³ á³ëüø ò³ñíîãî çãóðòóâàííÿ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê ó ºäèíèé ìîãóòí³é ñîþç»5. ²ç ñïå-
ö³àëüíîþ äîïîâ³ääþ «Ñîþçíå îá’ºäíàííÿ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê» âèñòóïèâ Ì. Ôðóí-
çå. Ç’¿çä óõâàëèâ Äåêëàðàö³þ ïðî óòâîðåííÿ Ñîþçó ÐÑÐ, ïîñòàíîâó «Ïðî çàñàäè
Êîíñòèòóö³¿ Ñîþçó ÐÑÐ» òà ðåçîëþö³þ «Ïðî çàãàëüíîñîþçíèé ç’¿çä ³ âèáîðè äåëåãàò³â
íà íüîãî»6. Â îäèí äåíü ç VII ç’¿çäîì ó Õàðêîâ³ àíàëîã³÷í³ äîêóìåíòè óõâàëèâ ² Çàêàâ-
êàçüêèé ç’¿çä Ðàä, ÷åðåç ï’ÿòü äí³â – IV Âñåá³ëîðóñüêèé, à 27 ãðóäíÿ – Õ Âñåðîñ³éñüêèé
ç’¿çäè Ðàä.

Îñòàòî÷íå þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ ÑÐÑÐ â³äáóëîñü íà ² ç’¿çä³ Ðàä 30 ãðóäíÿ 1922 ðî-
êó. Éîãî äåëåãàòè óõâàëèëè Äåêëàðàö³þ ïðî óòâîðåííÿ ÑÐÑÐ òà Äîãîâ³ð ïðî óòâîðåí-
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1 Õðîíîëîã³÷íå ç³áðàííÿ çàêîí³â… – Ñ. 162–177; Ñúåçäû Ñîâåòîâ… – Ò. 2. – Ñ. 98–101, 110–120.
2 Õðîíîëîã³÷íå ç³áðàííÿ çàêîí³â… – Ñ. 198–207; Ñúåçäû Ñîâåòîâ… – Ò. 2. – Ñ. 127–139.
3 Ñúåçäû Ñîâåòîâ… – Ò. 2. – Ñ. 86, 126.
4 ßê áà÷èìî, íà öüîìó ç’¿çä³ äåëåãàò³â-óêðà¿íö³â áóëî ëèøå 43,7 % â³ä çàãàëüíîãî ¿õ ñïèñêó. Äèâ.: Ñúåçäû

Ñîâåòîâ… – Ò. 2. – Ñ. 147.
5 VII Âñåóêðàèíñêèé ñúåçä Ñîâåòîâ. 10–14 äåêàáðÿ 1922 ã. Ñòåíîãðàôè÷åñêèé îò÷åò. – Õàðüêîâ, 1923. –

Ñ. 2.
6 Ñúåçäû Ñîâåòîâ… – Ò. 2. – Ñ. 151–155, 166.



íÿ ÑÐÑÐ. ßêùî ïåðøèé äîêóìåíò, ö³ëêîì â³äïîâ³äàþ÷è ñâî¿é íàçâ³, ìàâ ñóòî äåêëàðà-
òèâíèé õàðàêòåð, òî äðóãèé ñòàâ ðîçä³ëîì çàãàëüíîñîþçíî¿ Êîíñòèòóö³¿ ³ ìàéæå 70 ðî-
ê³â âèçíà÷àâ äîëþ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â â ÓÑÐÐ òà â ÓÐÑÐ.

17–20 ñ³÷íÿ 1924 ðîêó ó Õàðêîâ³ ç³áðàâñÿ VIII Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä Ðàä. Íàéïîì³ò-
í³øèìè éîãî îçíàêàìè áóëî, ç îäíîãî áîêó, òå, ùî â³í ñòàâ ïåðøèì ç’¿çäîì, íà ÿêîìó
á³ëüø³ñòü ç 874 ì³ñöü âæå íàëåæàëà óêðà¿íöÿì (486 äåëåãàò³â)1, à ç ³íøîãî – ðàòèô³êà-
ö³ÿ ç’¿çäîì Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ, â îñíîâó ÿêî¿ ïîêëàäåíî Äîãîâ³ð ïðî óòâîðåííÿ ÑÐÑÐ.
²íø³ ïîñòàíîâè ³ ðåçîëþö³¿ ç’¿çäó (ïðî çåìëåóñòð³é, ïðî äîïîâ³äü óðÿäó, ïðî ô³íàíñîâó
ïîë³òèêó, ïðî ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè, ïðî â³éñüêîâå áóä³âíèöòâî)
ìàëè çäåá³ëüøîãî äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð.

Íàñòóïíèé ²Õ Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä Ðàä (3–10 òðàâíÿ 1925 ðîêó) çà ÷èñåëüí³ñòþ ³
àíêåòíèì ñêëàäîì äåëåãàò³â áóâ ñõîæèì íà ñâîãî ïîïåðåäíèêà. Äî ãîëîâíèõ ïèòàíü,
ðîçãëÿíóòèõ ç’¿çäîì, â³äíîñèëèñü: ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ; ïðî çà-
êð³ïëåííÿ òðüîõñòóïåíåâî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ; ïðî çíà÷íå ðîçøèðåííÿ ÷èñåëüíîãî
ñêëàäó ÂÓÖÂÊ òîùî. Íîâà ðåäàêö³ÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó ÓÑÐÐ êîíñòèòóö³þâàëà ïåð³î-
äè÷í³ñòü ñêëèêàííÿ Âñåóêðà¿íñüêèõ ç’¿çä³â Ðàä: ÷åðãîâ³ – îäèí ðàç íà ð³ê, íàäçâè÷àé-
í³ – çà ð³øåííÿì ÂÓÖÂÊ (ñòàòòÿ10).

ßê áà÷èìî, Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä Ðàä ÿê ôîðìàëüíî âèùà âëàäà â ÓÑÐÐ çà ïåð³îä
÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³¿ 1919 ðîêó âñå æ ðîçãëÿíóâ ÷èìàëî ïèòàíü, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
ñòîñóþòüñÿ ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ âåðõîâíîãî ïîë³òè÷íîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
Îñíîâíîãî çàêîíó ðåñïóáë³êè. Ó ïåðøó ÷åðãó, öå ïèòàííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî òåêñòó
ñàìî¿ Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ, çàòâåðäæåííÿ, çì³í ³ äîïîâíåíü Êîíñòèòóö³¿ Ìîëäàâñüêî¿
ÀÑÐÐ, ôîðìóâàííÿ ñêëàäó ÂÓÖÂÊ, óòî÷íåííÿ ÷è ðîçøèðåííÿ éîãî ïîâíîâàæåíü òà
êîìïåòåíö³¿ Ïðåçèä³¿ ÂÓÖÂÊ, ó òîìó ÷èñë³ â ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, âèçíà-
÷åííÿ ³ óçãîäæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó «âåëèêî¿» ÐÍÊ, «ìàëî¿» ÐÍÊ, ÐÍÃ òà ³íøèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ðîçìåæóâàííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü îäíå â³ä îäíîãî ³ ïîâíîâàæåíü
ÂÓÖÂÊ òà éîãî Ïðåçèä³¿, ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ³ çàòâåðäæåíí³ íàéâàæëèâ³øèõ ñîþçíèõ
äîãîâîð³â òà Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ, ñèñòåìàòè÷íå çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â óðÿäó ðåñïóá-
ë³êè, îêðåìèõ íàðêîìàò³â òîùî.

Ðàçîì ç òèì òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî âåðõîâíèé îðãàí ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî
êîíòðîëþ ñàì ³íîä³ ãðóáî ïîðóøóâàâ Êîíñòèòóö³þ ÓÑÐÐ, çîêðåìà, ùîäî ïåð³îäè÷íî-
ñò³ âëàñíèõ ç³áðàíü: çàì³ñòü íå ìåíø ÿê äâà ðàçè íà ð³ê, çáèðàâñÿ ó ñåðåäíüîìó ðàç íà
äâà ðîêè. Ïåðåðâè ì³æ ç’¿çäàìè ³íêîëè ñÿãàëè é ÷îòèðüîõ ðîê³â. Ôàêòè÷íî í³ÿêîãî îïî-
ðó íå ÷èíèâ ç’¿çä ïðîöåñó íèùåííÿ áàãàòîïàðò³éíîñò³, ñïðèÿâ ïðàêòè÷íîìó âñåâëàääþ
ÂÓÖÂÊ, à çãîäîì ³ éîãî Ïðåçèä³¿, ÿêà âçàãàë³ íå áóëà ïåðåäáà÷åíà Êîíñòèòóö³ºþ ÓÑÐÐ,
ïîòóðàâ âñå á³ëüøîìó óùåìëåííþ ñóâåðåí³òåòó ÓÑÐÐ, çíåâàæàííþ íå ò³ëüêè çàãàëüíî-
âèçíàíèõ, à é çàäåêëàðîâàíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òîùî.

Íå ôîðìàëüíî, à ôàêòè÷íî âèùèé ïîë³òè÷íèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü ïîñòóïîâî
ïåðåõîïëþâàâñÿ ÂÓÖÂÊ, éîãî Ïðåçèä³ºþ, ÐÍÊ, íå êàæó÷è âæå ïðî ÖÊ ÊÏ(á)Ó òà

ÖÊ ÐÊÏ(á). ÂÓÖÂÊ (ó 1919–1920 ðîêàõ îô³ö³éíî ³ìåíóâàâñÿ ÿê ÂÓÖÂÊ Ðàä) ñòàâ
ïðàâîíàñòóïíèêîì ÖÂÊ Ðàä Óêðà¿íè, ÿêèé ïðàêòè÷íî ïðèïèíèâ ä³ÿëüí³ñòü ó êâ³òí³
1918 ðîêó. Ó ëèñòîïàä³ òîãî æ ðîêó âñ³ ïîâíîâàæåííÿ âåðõîâíîãî âëàäóâàííÿ, òîáòî
çàêîíîäàâ÷³, âèêîíàâ÷³, ðîçïîðÿä÷³ ³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ íà â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ,
ïîêëàâ íà ñåáå Òèì÷àñîâèé ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêèé óðÿä, à ó ñ³÷í³ 1919 ðîêó – Ðàäà íà-
ðîäíèõ êîì³ñàð³â, ÿêà ³ ï³äãîòóâàëà ãðóíò äëÿ â³äíîâëåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ Âñåóêðà-
¿íñüêèõ ç’¿çä³â Ðàä òà îáðàííÿ ÂÓÖÂÊ Ðàä. Ó öüîìó àñïåêò³ âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ äî-
ñë³äæåííÿ åâîëþö³¿ óêðà¿íñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ äîêòðèíè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ìàº
ïîñòàíîâà Ðàäíàðêîìó ÓÑÐÐ â³ä 8 ëþòîãî 1919 ð. «Ïðî îðãàí³çàö³þ ì³ñöåâèõ îðãàí³â
Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ³ ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ»2. Öèì äîêóìåíòîì á³ëüø-ìåíø ÷³òêî âèçíà-
÷àëàñü ³ºðàðõ³ÿ Ðàä, ó òîìó ÷èñë³ ³ ¿õ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü, çàêð³ïëþâàëàñü áàãà-
òîñòóï³í÷àñòà âèáîð÷à ñèñòåìà, âñòàíîâëþâàëèñü íîðìè ïðåäñòàâíèöòâà, ùî çíà÷íî
ïîëåãøóâàëî ³ ôîðìóâàííÿ äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó Âñåóêðà¿íñüêèõ ç’¿çä³â Ðàä. Àêòèâ-
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1 Ñúåçäû Ñîâåòîâ… – Ò. 5. – Ñ. 140.
2 ÑÓ ÓÑÑÐ. – 1919. – ¹ 7. – Ñò. 86.



íå ³ ïàñèâíå âèáîð÷å ïðàâî íàäàâàëîñü óñ³ì, õòî äîñÿã 18-ë³òíüîãî â³êó, çàéìàâñÿ ñó-
ñï³ëüíî êîðèñíîþ ïðàöåþ, ìåøêàâ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä â³ðîñïîâ³äó-
âàííÿ, íàö³îíàëüíîñò³ ³ îñ³ëîñò³. Ó öå ÷èñëî âõîäèëè ³ æ³íêè, ³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³
×åðâîíî¿ àðì³¿ ³ ôëîòó. Âèáîð÷èõ ïðàâ ëèøàëèñü îñîáè, ÿê³ ³ñíóâàëè íà íåòðóäîâ³ äî-
õîäè, ÷åíö³, ñâÿùåííîñëóæèòåë³, ñëóæáîâö³ é àãåíòè êîëèøíüî¿ ïîë³ö³¿, æàíäàðìåð³¿,
äåðæàâíî¿ âàðòè, îõîðîííèõ â³ää³ëåíü, ÷ëåíè êîðîë³âñüêèõ ³ öàðñüêèõ äèíàñò³é, à òà-
êîæ ò³, ÷è¿ âèáîð÷³ ïðàâà ñêàñîâóâàëèñü çà ð³øåííÿì ñóäó.

²ºðàðõ³ÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ Ðàä ó ãàëóç³ ïîë³òè÷íîãî ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîí-
ñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ âèçíà÷àëàñü ¿õ ï³ðàì³äîþ. Íà ¿¿ âåðõ³âö³ ïåðåáóâàëè ãóáåðí-
ñüê³ ç’¿çäè Ðàä (9 Ðàä äî 300 äåïóòàò³â, äàë³ – ïîâ³òîâ³ ç’¿çäè Ðàä (99 Ðàä äî 300 äåïóòà-
ò³â), ì³ñüê³ ç’¿çäè Ðàä (146 Ðàä â³ä 50 äî 500 äåïóòàò³â), ùå íèæ÷å – âîëîñí³ ç’¿çäè Ðàä
(1813 Ðàä ïî 1 ïðåäñòàâíèêó â³ä êîæíèõ 10 ÷ëåí³â ñ³ëüñüêèõ Ðàä), ó ï³äí³ææÿ – ñ³ëü-
ñüê³ Ðàäè (20804 Ðàäè ïî 1 äåïóòàòó íà 100 ÷îëîâ³ê íàñåëåííÿ, àëå íå ìåíøå 5 ³ íå á³ëü-
øå 50 îñ³á). Íîðìè ïðåäñòàâíèöòâà íàïåðåä çàáåçïå÷óâàëè «ïðîëåòàðñüêó á³ëüø³ñòü»
ó Ðàäàõ, òîáòî «êëàñîâèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü» ó âèãëÿä³ äèêòàòóðè ðîá³òíè÷îãî
êëàñó: ì³ñòî îáèðàëî äî ãóáåðíñüêèõ Ðàä 1 ïðåäñòàâíèêà â³ä 2 òèñÿ÷ íàñåëåííÿ, à ïîâ³ò
÷è âîëîñòü – â³ä 10 òèñÿ÷. Ïîâíîâàæåííÿ äåïóòàò³â áóëè äóæå íåòðèâàëèìè – 3 ì³ñÿö³.
Ç’¿çäè Ðàä ³ ñ³ëüñüê³ Ðàäè îáèðàëè Âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè, à îñòàíí³ – Ïðåçèä³¿.

²²² Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä Ðàä ðîçïî÷àâ ñâîþ ðîáîòó 6 áåðåçíÿ 1919 ðîêó â Õàðêîâ³.
1435 ç 1719 äåëåãàò³â ç ïðàâîì âèð³øàëüíîãî ãîëîñó (68 ó÷àñíèê³â ìàëè ëèøå äîðàä÷èé
ãîëîñ) áóëè á³ëüøîâèöüêèìè. Äîñèòü ÷èñëåííèìè áóëè òàêîæ ôðàêö³¿ áîðîòüáèñò³â
(150 îñ³á) òà ë³âèõ åñåð³â (100 îñ³á). Âïëèâ «êîìóí³ñòè÷íîãî áóíäó» (19 îñ³á), ªâðåé-
ñüêî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ðîá³òíè÷î¿ ïàðò³¿, àíàðõ³ñò³â, óêðà¿íñüêèõ ñîö³àë-äåìîêðàò³â òà äå-
ÿêèõ ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (âñ³ ïî 1–6 îñ³á) ³ áåçïàðò³éíèõ (70 îñ³á) áóâ íåçíà÷íèì1.

Âèêîíóþ÷è ñâîþ îñíîâíó ³ ðåàëüíó êîíòðîëüíó ôóíêö³þ, ç’¿çä çàñëóõàâ çâ³òíó äî-
ïîâ³äü óðÿäó, à òàêîæ ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ³ óõâàëèâ â³äïîâ³äí³ ðåçîëþö³¿ ïðî ×åð-

âîíó àðì³þ, ïðî ïðîäîâîëüñòâî ³ çåìåëüíå ïèòàííÿ2. Ç’¿çä ñõâàëèâ òàêîæ îäèí ç ïåð-
øèõ ó ðàäÿíñüê³é ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè íîðìàòèâíèé äîêóìåíò ï³ä íàçâîþ «çàêîí». Öå áóâ
Çàêîí ïðî ñîö³àë³ñòè÷íèé çåìëåóñòð³é ³ ïðî çàõîäè ïåðåõîäó äî ñîö³àë³ñòè÷íîãî çåì-
ëåðîáñòâà3. Ãîëîâíèì äîðîáêîì ²²² Âñåóêðà¿íñüêîãî ç’¿çäó Ðàä ñòàëî îáãîâîðåííÿ ïåð-
øî¿ â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ÷èííî¿ íîâ³òíüî¿ Êîíñòèòóö³¿. Ç öüîãî ïèòàííÿ ç’¿çä çàñëóõàâ
äîïîâ³äü íàðêîìà þñòèö³¿ Î. Õìåëüíèöüêîãî ³ óõâàëèâ 10 áåðåçíÿ ðåçîëþö³þ «Ïðî
Óêðà¿íñüêó Ðàäÿíñüêó Êîíñòèòóö³þ»4. Ðåçîëþö³ÿ ïåðåäáà÷àëà äîîïðàöþâàííÿ òåêñòó
Îñíîâíîãî çàêîíó. Çàì³ñòü ÖÂÊ Ðàä Óêðà¿íè ç’¿çä îáðàâ ÂÓÖÂÊ Ðàä. Äî íüîãî
óâ³éøëè 100 ÷ëåí³â (90 á³ëüøîâèê³â òà 10 áîðîòüáèñò³â) ³ 22 êàíäèäàòè5. Ãîëîâîþ
ÂÓÖÂÊ Ðàä ñòàâ Ã. Ïåòðîâñüêèé. 14 áåðåçíÿ 1919 ðîêó, çâåðíåìî óâàãó, ñàìå ÂÓÖÂÊ
Ðàä, à íå ç’¿çä Ðàä óõâàëèâ â îñòàòî÷í³é ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³þ ÓÑÐÐ.

ßêùî â Êîíñòèòóö³¿ ÐÑÔÐÐ 1918 ðîêó, â³ä ÿêî¿ «íå ìîãëà ñóòòºâî â³äð³çíÿòèñÿ Êîí-
ñòèòóö³ÿ ÓÑÐÐ», íîðìè ïðåäñòàâíèöòâà íà Âñåðîñ³éñüêèé ç’¿çä Ðàä âñòàíîâëþâàëèñü
äîâîë³ ÷³òêî (1 äåïóòàò â³ä ì³ñüêèõ Ðàä ç ðîçðàõóíêó íà 25 òèñ. íàñåëåííÿ ³ 1 – â³ä ãó-
áåðíñüêèõ Ðàä ç ðîçðàõóíêó íà 125 òèñ.), òî óêðà¿íñüêèé Îñíîâíèé çàêîí â³ääàâàâ òàêå
âèçíà÷åííÿ äî êîìïåòåíö³¿ ÂÓÖÂÊ Ðàä. ßê óæå ï³äêðåñëþâàëîñü, äî ïîâíîâàæåíü
Âñåóêðà¿íñüêîãî ç’¿çäó Ðàä, çà Êîíñòèòóö³ºþ, íàëåæàëè ëèøå ïèòàííÿ çàòâåðäæåííÿ
Êîíñòèòóö³¿ òà çì³í ³ äîïîâíåíü äî íå¿. Ôîðìàëüíî äî òàêî¿ æ êàòåãîð³¿ ïèòàíü â³äíî-
ñèëèñü ³ ïðîãîëîøåííÿ â³éíè òà óêëàäåííÿ ìèðó, àëå ¿õ ì³ã âèð³øóâàòè ³ ÂÓÖÂÊ Ðàä ó
âèïàäêó íåâ³äêëàäíîñò³ àáî íåìîæëèâîñò³ ñêëèêàòè ç’¿çä. Òàêèì ÷èíîì, âæå ç ñàìîãî
ïî÷àòêó ÂÓÖÂÊ Ðàä îòðèìóâàâ âåëè÷åçí³ ïîâíîâàæåííÿ ³ ïðàêòè÷íî ïðèéìàâ íà ñåáå
ôóíêö³¿ ç’¿çäó Ðàä ç óñ³õ ïèòàíü, ó òîìó ÷èñë³, ³ ïðè îñòàòî÷íîìó çàòâåðäæåíí³ Êîíñòè-
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1 Âåëèêèé Æîâòåíü ³ ãðîìàäÿíñüêà â³éíà íà Óêðà¿í³. – Ñ. 551.
2 Ñúåçäû Ñîâåòîâ… – Ò. 2. – Ñ. 48–52.
3 Ï³çí³øå òåêñò áóâ äîîïðàöüîâàíèé ÂÓÖÂÊ ³ ñòàâ éîãî äåêðåòîì â³ä 26 òðàâíÿ 1919 ðîêó.
4 Ñúåçäû Ñîâåòîâ… – Ò. 2. – Ñ. 52–58.
5 Òàì ñàìî. – Ñ. 47. Â ³íøèõ äîêóìåíòàõ çóñòð³÷àþòüñÿ ³íø³ öèôðè, ñêàæ³ìî, 99 ÷ëåí³â ³ 27 êàíäèäàò³â

(äèâ.: ²²² Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä Ðàä. Ñòåíîãðàô³÷íèé çâ³ò. – Õàðê³â, 1932. – Ñ. 220–224.



òóö³¿, ùî ³ â³äáóëîñü 14 áåðåçíÿ 1919 ðîêó. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî òåðì³í ïîâíîâàæåíü
ÂÓÖÂÊ Ðàä âèçíà÷àâñÿ íà ñòðîê äî íàñòóïíîãî ç’¿çäó, öå íå ìîãëî íå ï³äøòîâõóâàòè
Êîì³òåò äî ÿêîìîãà ð³äøîãî ¿õ ñêëèêàííÿ. Íàéò³ñí³øèì ÷èíîì ïåðåïë³òàëèñü òàê³ ïîâ-
íîâàæåííÿ ç êîìïåòåíö³ºþ ÐÍÊ, ÿêà çà Êîíñòèòóö³ºþ îòðèìóâàëà ïðàâî çà óïîâíîâà-
æåííÿì ÂÓÖÂÊ Ðàä «ïðèéìàòè äî ñâîãî ðîçãëÿäó âñ³ ïèòàííÿ ³ ñïðàâè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
îáëàñò³ çàêîíîäàâñòâà ³ çàãàëüíîãî óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ» (ñòàòòÿ 16 Êîíñòèòóö³¿).

Òàêà ñèòóàö³ÿ ñòàëà óêîíñòèòóö³éîâàíèì íàñë³äêîì â³äêèäàííÿ ïðèíöèïó ïîä³ëó
âëàäè íå ëèøå ïî ãîðèçîíòàë³, à é ïî âåðòèêàë³ ³ ïðàãíåííÿ ïîºäíàòè ó ôóíêö³ÿõ âè-
ùèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é çàêîíîäàâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ ³ îðãàí³çàö³þ âèêîíàííÿ çàêî-
í³â, óñ³õ íîðìàòèâíèõ àêò³â. ²íøèìè ñëîâàìè, çàêîíè óõâàëþâàëè ³ ç’¿çä Ðàä, ³ ÂÓÖÂÊ
Ðàä, ³ éîãî Ïðåçèä³ÿ, ³ ÐÍÊ. Âîäíî÷àñ âñ³ ö³ îðãàíè öåíòðàëüíî¿ âëàäè óîñîáëþâàëè
³ ðîçïîðÿä÷³, ³ âèêîíàâ÷³, ³ êîíòðîëüí³ ¿¿ ñòðóêòóðè. Íàéõàðàêòåðí³øèì âò³ëåííÿì
íå ò³ëüêè ïåðåïëåòåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à é ¿õ ïîâíî¿ ºäíîñò³, íàâ³òü
íåðîçðèâíîñò³, ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî íàðêîìàòè ââàæàþòüñÿ
îñîáëèâèìè â³ää³ëàìè ÂÓÖÂÊ Ðàä, à çàâ³äóþ÷³ â³ää³ëàìè ÂÓÖÂÊ Ðàä – íàðîäíèìè
êîì³ñàðàìè ³ âõîäÿòü äî ñêëàäó ÐÍÊ. Ç ïðàâîâèõ ïîçèö³é, çàêð³ïëåíèõ â Îñíîâíîìó
çàêîí³, ïðî ïîñò³éí³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ á³ëüøîâèöüêîãî ïàðëàìåíòó ÷è ïðî ïðî-
ôåñ³éíèõ äåïóòàò³â ç’¿çä³â Ðàä àáî ÂÓÖÂÊ Ðàä íå ìîãëî áóòè é ìîâè. Ñòðîê ïîâíîâà-
æåíü äåïóòàò³â Ðàä óñ³õ ð³âí³â âèçíà÷àâñÿ ó 3 ì³ñÿö³, à ñêëàä ÂÓÖÂÊ Ðàä ïîâèíåí áóâ
ïåðåîáèðàòèñü äâ³÷³ íà ð³ê.

Àëå íà ïðàêòèö³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ íå âèêîíóâàëèñü ó ñèëó îá’ºêòèâíèõ îá-
ñòàâèí àáî æ ïðîñòî ³ãíîðóâàëèñü ç ñóòî ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí. Îá’ºêòèâíî â³äðàçó æ
ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äî ì³ñöåâèõ Ðàä (êâ³òåíü–òðàâåíü 1919 ðîêó) á³ëüøîâèêè
Óêðà¿íè âñòóïèëè ó â³éíó ïðîòè âñ³õ, îêð³ì Ðàäÿíñüêî¿ Ðîñ³¿, – ïðîòè ³íîçåìíèõ îêó-
ïàíò³â íà Ï³âäí³ Óêðà¿íè, Ì. Ãðèãîð’ºâà, Ä. Òåðïèëà (Çåëåíîãî), Í. Ìàõíà, Ñ. Ïåòëþ-
ðè, äåí³ê³íñüêî¿ íàâàëè, à çãîäîì – ùå é ïðîòè á³ëîïîëÿê³â ³ âðàíãåë³âö³â. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì á³ëüøå ðîêó ç’¿çäè Ðàä íå ñêëèêàëèñü, ¿õ ðîëü çàíåïàäàëà, à ÂÓÖÂÊ Ðàä ï³ä êåð³â-
íèöòâîì ÊÏ(á)Ó âñóïåðå÷ êîíñòèòóö³éíèì íîðìàì ïåðåòâîðþâàâñÿ íà íåâåëè÷êèé,
ìîá³ëüíèé, ïðîôåñ³éíèé, ïîñò³éíî ä³þ÷èé îðãàí, ÿêèé ñàìîñò³éíî âèð³øóâàâ íå ò³ëü-
êè âñ³ ïèòàííÿ äåðæàâíîãî æèòòÿ, à é óñ³ ïðîáëåìè âëàñíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó, òîáòî
ðîçøèðåííÿ êîìïåòåíö³¿, îñîáëèâî ïîâíîâàæåíü Ïðåçèä³¿, çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³,
çì³í ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó òîùî.

Ïðàâîâ³ ìåæ³, ó òîìó ÷èñë³ ³ êîíòðîëüíî¿, ä³ÿëüíîñò³ ÂÓÖÂÊ Ðàä ç ïåðøèõ ì³ñÿö³â
ââåäåííÿ âîºííîãî êîìóí³çìó ñòàëè âèçíà÷àòèñü íå ñò³ëüêè Êîíñòèòóö³ºþ ÓÑÐÐ,

ñê³ëüêè ïðàêòèêîþ ðàäÿíñüêîãî áóä³âíèöòâà. Ïîäàëüøà êîíöåíòðàö³ÿ óñ³õ âëàäíèõ
ôóíêö³é ó êâ³òí³ 1919 ðîêó ä³ñòàëà âèÿâ â îñòàòî÷íîìó ïðèâëàñíåíí³ ÂÓÖÂÊ Ðàä
çíà÷íèõ ñóäîâèõ ïîâíîâàæåíü. Ñïåö³àëüíèì äåêðåòîì ïðè Êîì³òåò³ çàñíîâóâàâñÿ ÿê
ñóäîâèé â³ää³ë Âåðõîâíèé ðåâîëþö³éíèé òðèáóíàë ó ñêëàä³ ñåìè îñ³á, ó òîìó ÷èñë³
òðüîõ ÷ëåí³â, ÿê³ îáèðàëèñü íà òðè ì³ñÿö³, ³ ÷îòèðüîõ ÷ëåí³â, ÿê³ îáèðàëèñü áåç âèçíà-
÷åííÿ ñòðîêó ¿õ ïîâíîâàæåíü1. Â³ää³ë-òðèáóíàë çà ð³øåííÿì ÂÓÖÂÊ Ðàä, éîãî Ïðåçè-
ä³¿, ÐÍÊ ÷è Íàðêîìàòó þñòèö³¿ ì³ã ïðèéìàòè äî ñâîãî ðîçãëÿäó áóäü-ÿê³ ñïðàâè, ï³ä-
â³äîì÷³ ì³ñöåâèì ðåâòðèáóíàëàì. Ïîïåðåäíº ñë³äñòâî ïðè öüîìó ïîêëàäàëîñü íà
âåðõîâíèõ íàðîäíèõ ñë³ä÷èõ. Ïðåçèä³ÿ Êîì³òåòó çàòâåðäæóâàëà ñïåö³àëüíó êîëåã³þ
îáâèíóâà÷³â ³ ïðàâîçàñòóïíèê³â ³ âñòàíîâëþâàëà ïîðÿäîê ¿¿ ðîáîòè. Âèðîêè Âåðõîâíî-
ãî ðåâòðèáóíàëó îñêàðæåííþ íå ï³äëÿãàëè2. Ðàí³øå ñòâîðåíèé êàñàö³éíèé â³ää³ë
ÂÓÖÂÊ Ðàä âè÷åðïàâ ñâî¿ ôóíêö³¿ ³ çãîäîì áóâ ë³êâ³äîâàíèé.

Ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ Êîì³òåòó ñêëèêàëèñü 2–4 ðàçè íà ì³ñÿöü. Ó íèõ áðàëè ó÷àñòü,
ïðèáëèçíî, ïîëîâèíà ÷ëåí³â ÂÓÖÂÊ Ðàä. Àëå äîñèòü ÷àñòî òàê³ çàñ³äàííÿ áóëè â³äêðè-
òèìè äëÿ ïàðò³éíîãî, ïðîôñï³ëêîâîãî êåð³âíèöòâà, äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä. Ó çâ’ÿçêó ç
ïåðåáóâàííÿì äåïóòàò³â íà ôðîíòàõ ÷è íàäì³ðíîþ çàéíÿò³ñòþ íà ì³ñöÿõ óæå ÷åðåç
ì³ñÿöü ï³ñëÿ îáðàííÿ ñêëàä ÂÓÖÂÊ Ðàä çì³íèâñÿ á³ëüø í³æ íà òðåòèíó, ïðè÷îìó çà ðà-
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õóíîê íå ëèøå îô³ö³éíî îáðàíèõ êàíäèäàò³â, à é âèñîêèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ìåøêàëè
ó Êèºâ³. Â³äáóâàëîñü öå øëÿõîì êîîïòàö³¿1, êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ÿêó Êîì³òåò
íå ìàâ.

Êåðóþ÷èñü ïðèíöèïîì äîö³ëüíîñò³ ³ âèõîäÿ÷è ç âîºííèõ îáñòàâèí, 6 ñåðïíÿ 1919 ðî-
êó Êîì³òåò ïðèçóïèíèâ ä³ÿëüí³ñòü ðåâ³ç³éíî¿ êîì³ñ³¿, à âëàñíèé ñêëàä ñêîðîòèâ íà òðè
÷âåðò³, òîáòî «äîâ³â» éîãî ç 100 äî 25 ÷îëîâ³ê2. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ðàí³øå áóâ âñòà-
íîâëåíèé êâîðóì äëÿ çàñ³äàíü ó 40 %3, ïîâíîâàæíèìè âîíè ìîãëè áóòè òåïåð ³ ïðè íà-
ÿâíîñò³ ëèøå 10 ÷ëåí³â.

Ñåðåä íàéâàæëèâ³øèõ àêò³â, óõâàëåíèõ ÂÓÖÂÊ Ðàä ó ïåðø³ ì³ñÿö³ âîºííîãî êîìó-
í³çìó, – äåêðåò ïðî ïðîäîâîëü÷ó äèêòàòóðó (12 êâ³òíÿ 1919 ðîêó), äåêðåò ïðî ñòâîðåí-
íÿ Ðàäè ðîá³òíè÷î¿ ³ ñåëÿíñüêî¿ îáîðîíè (30 êâ³òíÿ), äåêðåò ïðî ñ³ëüñüê³ êîì³òåòè á³ä-
íîòè (14 òðàâíÿ), äåêðåò ïðî ìîá³ë³çàö³þ ðîá³òíèê³â (17 òðàâíÿ), ïîñòàíîâà «Ïðî
îá’ºäíàííÿ ñèë ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê» (18 òðàâíÿ), ùî ïîêëàëà ïî÷àòîê âîºííî-ïî-
ë³òè÷íîìó ñîþçó ÓÑÐÐ, ÐÑÔÐÐ, Á³ëîðóñ³¿, Ëàòâ³¿ òà Ëèòâè, äåêðåò ïðî ñîö³àë³ñòè÷íèé
çåìëåóñòð³é (26 òðàâíÿ), ïîñòàíîâà «Ïðî Âñåóêðà¿íñüêó ³ ì³ñöåâ³ íàäçâè÷àéí³ êîì³ñ³¿»
(1 ÷åðâíÿ), ïîñòàíîâà «Ïðî ºäèíèé ðåâîëþö³éíèé ôðîíò» (6 ñåðïíÿ), ÿêà ï³äïîðÿäêó-
âàëà ïîâí³ñòþ óêðà¿íñüê³ â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè Ðåââ³éñüêðàä³ ÐÑÔÐÐ, äåêðåò «Ïðî çàñòî-
ñóâàííÿ ó âñ³õ óñòàíîâàõ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè íàð³âí³ ç âåëèêîðóñüêîþ» òà ³íø³4.

Íåñïðèÿòëèâà äëÿ óêðà¿íñüêèõ á³ëüøîâèê³â ñèòóàö³ÿ íà ôðîíòàõ ïðèçâåëà ñïî÷àòêó
äî ôàêòè÷íîãî (ç òðàâíÿ 1919 ðîêó), à çãîäîì (ç ãðóäíÿ 1919 ðîêó) ³ ôîðìàëüíîãî

ïðèçóïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåäáà÷åíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ 1919 ðîêó «Öåíòðàëüíî¿ ðàäÿí-
ñüêî¿ âëàäè íà Âêðà¿í³». Çà â³äñóòíîñò³ ìîæëèâîñò³ ñêëèêàòè Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä Ðàä,
ñåñ³¿ ÂÓÖÂÊ ³ íàâ³òü çàñ³äàííÿ Ðàäíàðêîìó, òîáòî ãîëîâíèõ îõîðîíö³â Îñíîâíîãî çà-
êîíó, íàâðÿä ÷è äîö³ëüíî ãîâîðèòè ïðî ÷èíí³ñòü ³ ñàìî¿ Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ ó öåé ïå-
ð³îä. Ç ïåâíîþ ì³ðîþ óìîâíîñò³ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ¿é íà çì³íó ïîâåðíóëàñü
Êîíñòèòóö³ÿ ÐÑÔÐÐ 1918 ðîêó, ùî ñòàëîñü çà ³í³ö³àòèâîþ êåð³âíèöòâà ñàìå ÂÓÖÂÊ,
ï³äòðèìàíîãî Êè¿âñüêîþ ðàäîþ ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â òà Êè¿âñüêèì ïîâ³òîâèì ç’¿çäîì
ðàä ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â. Éäåòüñÿ ïðî ¿õ çâåðíåííÿ ó òðàâí³ 1919 ðîêó äî ÂÖÂÊ òà
ÖÂÊ óñ³õ ³íøèõ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê ç ïðîïîçèö³ºþ «ðîçðîáèòè êîíêðåòí³ ôîðìè
îðãàí³çàö³¿ ºäèíîãî ôðîíòó ðåâîëþö³éíî¿ áîðîòüáè»5.

ÂÖÂÊ â³äðåàãóâàâ íà òàêó ³í³ö³àòèâó øâèäêî. Âæå 1 ÷åðâíÿ 1919 ðîêó çà ï³äïèñîì
Ì. Êàë³í³íà â³í âèäàâ äåêðåò «Ïðî â³éñüêîâèé ñîþç ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê Ðîñ³¿, Óêðà-
¿íè, Ëàòâ³¿, Ëèòâè, Á³ëîðóñ³¿ äëÿ áîðîòüáè ïðîòè ³ìïåð³àë³ñò³â»6. Öåé äîêóìåíò ìàº
âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ àíàë³çó ³ñòîð³¿ ðàäÿíñüêî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ âçàãàë³, ³ óê-
ðà¿íñüêî¿ çîêðåìà. Â³í íå ò³ëüêè îãîëîøóâàâ êóðñ íà îá’ºäíàííÿ îðãàí³â â³éñüêîâîãî
óïðàâë³ííÿ ³ â³éñüêîâîãî êîìàíäóâàííÿ, ðàä íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, óïðàâë³ííÿ çà-
ë³çíèöÿìè, ô³íàíñàìè, ñôåðîþ òðóäîâèõ â³äíîñèí, à é ôàêòè÷íî ïåðåòâîðþâàâ Ðàä-
íàðêîì ÐÑÔÐÐ íà ïðîâ³äíèé óïðàâë³íñüêèé ³ êîíòðîëüíèé îðãàí ó ìåæàõ çàçíà÷åíèõ
ï’ÿòè ðåñïóáë³ê. Ôîðìàëüíî âñòèãëè îá’ºäíàòèñü ëèøå â³éñüêîâ³ íàðêîìàòè ÓÑÐÐ òà
ÐÑÔÐÐ7, à ôàêòè÷íî ðîñ³éñüê³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ ñòàëè íàéâàæëèâ³øèìè ãàëóçÿìè
ïðîìèñëîâîñò³, ô³íàíñ³â, òðàíñïîðòó ³ íàâ³òü ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ ³ âæå í³êîëè íå âè-
ïóñêàëè ç ñâî¿õ ðóê êîíòðîëü íàä íèìè.

Çà ð³øåííÿì ÖÊ ÊÏ(á)Ó ï³ä ÷àñ ôàêòè÷íî¿ âòðàòè ÷èííîñò³ þðèäè÷íî¿ êîíñòèòóö³¿
ÓÑÐÐ ó æîâòí³ 1919 ðîêó áóëî ðîçôîðìîâàíî ÂÓÖÂÊ ³ ñòâîðåíî «óðÿäîâèé öåíòð»,
÷è «óðÿäîâó òð³éêó» (Ã. Ïåòðîâñüêèé, Õ. Ðàêîâñüêèé, À. ²îôôå)8, ÿêà ñïî÷àòêó ó ×åð-
í³ãîâ³, à ïîò³ì ó Ìîñêâ³ é ìàëà çîñåðåäèòè âñ³ îðãàí³çàö³éí³ òà êîíòðîëüí³ ïîâíîâà-
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æåííÿ âèùî¿ âëàäè íà Óêðà¿í³, àëå ïåðåáóâàþ÷è âîäíî÷àñ ï³ä ïàðò³éíèì êîíòðîëåì
Çàôðîíòáþðî íà ÷îë³ ç ñåêðåòàðåì ÖÊ ÊÏ(á)Ó Ñ. Êîñ³îðîì. Òà âæå 11 ãðóäíÿ 1919 ðî-
êó íà ì³ñö³ «óðÿäîâîãî öåíòðó» âèíèê Âñåóêðà¿íñüêèé ðåâîëþö³éíèé êîì³òåò (Âñåóêð-
ðåâêîì), òîáòî íîâèé îðãàí âèùî¿ âëàäè, òåæ íå ïåðåäáà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ 1919 ðî-
êó. Ïîÿâó Âñåóêððåâêîìó ïàëêî â³òàâ Â. Ëåí³í1.

Ôóíêö³¿ ïîë³òè÷íîãî êîíòðîëþ ³ óïðàâë³ííÿ ðåñïóáë³êîþ ï³ä êåð³âíèöòâîì Ã. Ïåò-
ðîâñüêîãî çîñåðåäèëèñü ó Âñåóêððåâêîì³ ç ï’ÿòè á³ëüøîâèê³â, áîðüáèñò³â ³ áîðîòüáèñ-
ò³â2. Ä³ÿâ â³í íà ï³äñòàâ³ ñàìèì æå ðîçðîáëåíî¿ «òèì÷àñîâî¿ êîíñòèòóö³¿» â³ä 22 ãðóäíÿ
1919 ðîêó «Ïðî îðãàí³çàö³þ Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íà Óêðà¿í³»3. Êîíòðîëü çà ¿¿ äîòðèìàí-
íÿì äî ëþòîãî 1920 ðîêó çä³éñíþâàëè ãàëóçåâ³ êîëåã³¿ Âñåóêððåâêîìó ç äâîõ–òðüîõ
îñ³á êîæíà òà ³ºðàðõ³÷íèì ëàíöþæêîì ãóáåðíñüêèõ, ïîâ³òîâèõ, âîëîñíèõ, ì³ñüêèõ ³
ñ³ëüñüêèõ ðåâêîì³â, ÿê³ ïðèçíà÷àëèñü âèùèì çà ðàíãîì ðåâêîìîì çà ïîãîäæåííÿì ç
â³éñüêîâèì êîìàíäóâàííÿì ³ ñàì³ áóëè ¿ì ï³äêîíòðîëüí³. Íàâðÿä ÷è ìîæå áóòè çàíåñå-
íèì äî çäîáóòê³â óêðà¿íñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ð³øåííÿ Âñåóêððåâ-
êîìó â³ä 27 ñ³÷íÿ 1920 ðîêó ïðî ïîøèðåííÿ íà Óêðà¿íó äåêðåò³â ÐÑÔÐÐ, ñêàñóâàííÿ
íèì óñ³õ íîðìàòèâíèõ àêò³â ÂÓÖÂÊ, ÐÍÊ ÓÑÐÐ, ÿê³ ñóïåðå÷àòü ðîñ³éñüêèì äåêðåòàì
ó â³éñüêîâ³é, íàðîäíî-ãîñïîäàðñüê³é, ïðîäîâîëü÷³é, ïîøòîâî-òåëåãðàôí³é, ô³íàíñî-
â³é, çàë³çíè÷í³é, ñîö³àëüí³é ãàëóçÿõ äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, òîùî4.

Õî÷ 19 ëþòîãî 1920 ðîêó ä³ÿëüí³ñòü ÂÓÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÓÑÐÐ ôîðìàëüíî áóëî é â³äíîâ-
ëåíî, à Âñåóêððåâêîì ðîçïóùåíî, þðèäè÷íà ðàäÿíñüêà êîíñòèòóö³ÿ ùå ê³ëüêà

ì³ñÿö³â â³äíîâëþâàëà ñâîþ ÷èíí³ñòü ëèøå â îêðåìèõ íåâåëè÷êèõ ðåã³îíàõ. Ïîâ’ÿçàíî
öå áóëî ç òèì, ùî íàâåñí³ 1920 ðîêó â³éñüêà á³ëîïîëÿê³â, ï³äòðèìàí³ çàëèøêàìè àðì³¿
Ñ. Ïåòëþðè, îêóïóâàëè âåëè÷åçíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, à 6 òðàâíÿ çàõîïèëè é Êè¿â.
Íåçâàæàþ÷è íà öå, IV Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä Ðàä (811 äåïóòàò³â, ç íèõ á³ëüøîâèê³â –
710, ë³âèõ åñåð³â – 30, áåçïàðò³éíèõ – 43, ðîá³òíèê³â – 327, ñåëÿí – 103, ñëóæáîâö³â –
157, ÷åðâîíîàðì³éö³â – 214)5 16 òðàâíÿ ç³áðàâñÿ ó Õàðêîâ³, àëå ïðàöþâàâ çà ñêîðî÷å-
íèì ïîðÿäêîì äåííèì: äîïîâ³äü óðÿäó ïðî âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ÐÑÔÐÐ ³ ÓÑÐÐ; ïðî-
äîâîëü÷å ïèòàííÿ; ïðî îñâ³òó; â³éíà ç Ïîëüùåþ; âèáîðè ÂÓÖÂÊ Ðàä.

Ðîçïî÷àâñÿ ç’¿çä ç ïðèéíÿòòÿ çâåðíåííÿ äî ðîá³òíèê³â, ñåëÿí ³ ñîëäàò³â Ïîëüù³. Öå
îäèí ç ïðèêëàä³â óõâàëåííÿ ç’¿çäàìè Ðàä äîêóìåíò³â íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó. «Òî-
âàðèø³, – ï³äêðåñëþâàëîñü ó íüîìó, – âàø³ îô³öåðè – ïàäëþêè, îäÿãíóò³, âçóò³, íàãîäî-
âàí³ ³ âèïåùåí³ íà ãðîø³ ôðàíöóçüêèõ áàíê³ð³â, áðåøóòü âàì, í³áèòî ìè ãîòóâàëè íà-
ïàä íà âàñ. Ìàëà äèòèíà çðîçóì³º, ùî öå áðåõíÿ»6. Òàêîãî æ ïðîïàãàíäèñòñüêîãî
çì³ñòó áóâ ³ Ìàí³ôåñò «Ñåëÿíàì, ðîá³òíèêàì, âî¿íàì ×åðâîíî¿ Àðì³¿, âñ³ì òðóäÿùèì
Óêðà¿íè». Âñ³ ³íø³ äîêóìåíòè – ðåçîëþö³¿ ïðî äîïîâ³äü óðÿäó, ïðî ïðîäîâîëü÷å ïè-
òàííÿ, ïðî çåìåëüíå ïèòàííÿ, ïîñòàíîâè ïðî äåðæàâí³ âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ÓÑÐÐ òà
ÐÑÔÐÐ, ïðî àìí³ñò³þ, íàêàç ïðî ïðîâåäåííÿ ì³ë³òàðèçàö³¿ ðàäÿíñüêèõ óñòàíîâ òîùî7 –
ìàëè íîðìàòèâíèé õàðàêòåð.

20 òðàâíÿ ç’¿çä îáðàâ ÂÓÖÂÊ Ðàä ç 82 ÷ëåí³â (74 á³ëüøîâèêà, 3 ë³âèõ åñåðè, 2 ÷ëåíè
ÓÊÏ òà 3 áåçïàðò³éí³) ³ 44 êàíäèäàò³â8, à ÷åðåç òðè äí³ ñàì ÂÓÖÂÊ Ðàä ñôîðìóâàâ
Ïðåçèä³þ ç 7 îñ³á íà ÷îë³ ç Ã. Ïåòðîâñüêèì.

Öå áóëî âàæëèâå ç³áðàííÿ ÿê äëÿ ³ñòîð³¿ â³ò÷èçíÿíîãî ïàðëàìåíòàðèçìó, òàê ³ äëÿ
óòâîðåííÿ ³íñòèòóòó óêðà¿íñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿. Íà íüîìó îáãî-
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1 Äèâ.: Ëåí³í Â. ². Ëèñò äî ðîá³òíèê³â ³ ñåëÿí Óêðà¿íè ç ïðèâîäó ïåðåìîãè íàä Äåí³ê³íèì // Ïîâíå ç³áð.
òâîð³â. – Ò. 40. – Ñ. 43.

2 Äî ñêëàäó «ðÿäîâèõ» ÷ëåí³â Âñåóêððåâêîìó, øâèäêî çì³íþþ÷è îäèí îäíîãî, âõîäèëè Ä. Ìàíó¿ëü-
ñüêèé, Â. Çàòîíñüêèé, Ê. Òàðàíåíêî, Ã. Ãðèíüêî, Â. Êà÷èíñüêèé, ª. Òåðëåöüêèé, Õ. Ðàêîâñüêèé, Ì. Âëàäè-
ìèðîâ òà Â. ×óáàð.

3 Äèâ.: Ðàäÿíñüêå áóä³âíèöòâî íà Óêðà¿í³ ó ðîêè ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè (1919–1920 ðð.): Çá³ðíèê äîêóìåí-
ò³â ³ ìàòåð³àë³â. – Ê., 1957. – Ñ. 25–26.

4 Òàì ñàìî. – Ñ. 55.
5 Âåëèêèé Æîâòåíü ³ ãðîìàäÿíñüêà â³éíà íà Óêðà¿í³. – Ñ. 600.
6 Ñúåçäû Ñîâåòîâ… – Ò. 2. – Ñ. 65–66.
7 Òàì ñàìî. – Ñ. 66–82.
8 Äèâ.: Áþëëåòåíü IV Âñåóêðàèíñêîãî ñúåçäà Ñîâåòîâ. – Õàðüêîâ, 1920. – Ñ. 138–141.



âîðþâàëèñü ïðîåêòè äîêóìåíò³â êîíñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó, çîêðåìà – ïðî ç’¿çä Ðàä,âîðþâàëèñü ïðîåêòè äîêóìåíò³â êîíñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó, çîêðåìà – ïðî ç’¿çä Ðàä,
ÂÓÖÂÊ Ðàä, éîãî Ïðåçèä³þ, ïðî ç’¿çäè ì³ñöåâèõ Ðàä, ïðî Ðàäè, ïðî âèêîíêîìè, ïðî
ñ³ëüñüê³ Ðàäè, ïðî âîëîñí³ âèêîíêîìè1. Äî ïðîåêò³â áóëî âíåñåíî ÷èìàëî ïðîïîçèö³é, ³
ï³ñëÿ ¿õ äîîïðàöþâàííÿ Ïðåçèä³ºþ ÂÓÖÂÊ Ðàä ó ÷åðâí³ âîíè áóëè ïðèéíÿò³ ³ îïóá-
ë³êîâàí³ ó âèãëÿä³ ïîñòàíîâ Êîì³òåòó2. Òàêèì ÷èíîì, âæå íàâ³òü íå ÂÓÖÂÊ Ðàä, à éîãî
Ïðåçèä³ÿ ôàêòè÷íî âíåñëà äîïîâíåííÿ ³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ, îñê³ëüêè íîðìè
óõâàëåíèõ àêò³â áàãàòî â ÷îìó ñóïåðå÷èëè Îñíîâíîìó çàêîíó ³ çíà÷íî ðîçøèðþâàëè
ïðàâîâèé êîíñòèòóö³éíèé ïðîñò³ð ä³ÿëüíîñò³ âåðõîâíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Îñòàííº, çîêðåìà, ñòîñóâàëîñÿ ³ ñàìîãî ÂÓÖÂÊ Ðàä. Äî éîãî ïîâíîâàæåíü áóëî
â³äíåñåíî ïèòàííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîäðîçâåðñòêè â óìîâàõ âîºííîãî êîìóí³ç-
ìó, ïîâñþäíîãî ñòâîðåííÿ êîìíåçàì³â, âîºí³çàö³¿ ðàäÿíñüêèõ óñòàíîâ, çàáåçïå÷åííÿ
ôðîíòó ¿æåþ ³ ê³íüìè, ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç âîðîãàìè ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ âëàäè.
ÂÓÖÂÊ Ðàä, ïî ñóò³, ïåðåòâîðþâàâñÿ íå ïðîñòî íà âèùó ³íñòèòóö³þ êîíñòèòóö³éíîãî
êîíòðîëþ, à íà íàäçâè÷àéíèé îðãàí. Éîãî äåêðåòè é ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè âñå á³ëüøå ñòà-
âàëè ñõîæèìè íà áîéîâ³ íàêàçè.

Òåïåð îô³ö³éíî ÂÓÖÂÊ Ðàä ïåðåõîäèâ íà ñåñ³éíèé ïîðÿäîê ðîáîòè. Ï³ñëÿ 1-¿ ñåñ³¿,
23 òðàâíÿ 1920 ðîêó, á³ëüø³ñòü éîãî ÷ëåí³â âè¿õàëè íà ôðîíò, î÷îëèâøè íà ì³ñöÿõ ðî-
áîòó ïðîäîâîëü÷èõ çàãîí³â, ïîñò³éíî ïðàöþâàëè â ïîâ³òàõ ³ âîëîñòÿõ ïî îðãàí³çàö³¿
êîì³òåò³â íåçàìîæíèõ ñåëÿí. ×èìàëî ÷ëåí³â ÂÓÖÂÊ Ðàä ïåðåáóâàëè ³ ó Õàðêîâ³ íà íàé-
âèùèõ ïîñàäàõ â ÖÊ ÊÏ(á)Ó, ÐÍÊ, ÐÍÃ òîùî. 16 ÷åðâíÿ 1920 ðîêó 30 äåïóòàò³â
ÂÓÖÂÊ Ðàä áóëè ââåäåí³ äî ñêëàäó Âñåðîñ³éñüêîãî ÖÂÊ ÿê ïîâíîïðàâí³ éîãî ÷ëåíè, ó
çâ’ÿçêó ç ÷èì ñåñ³¿ ÂÓÖÂÊ Ðàä ñòàëè ïðîâîäèòèñü ó ïåðåääåíü ñêëèêàííÿ ñåñ³é Âñåðî-
ñ³éñüêîãî ÖÂÊ. ×ëåíàì ÂÓÖÂÊ Ðàä âñòàíîâëþâàëèñü îêëàäè íà ð³âí³ íàðêîì³â, à ç
2 ÷åðâíÿ 1920 ðîêó ïî÷àëè âðó÷àòèñü íàãðóäí³ çíàêè.

ßê ³ ðàí³øå, êâîðóì äëÿ ïðèéíÿòòÿ íàâ³òü íàéâàæëèâ³øèõ ð³øåíü íà çáîðàõ ÂÓÖÂÊ
Ðàä íå ìàâ ìàéæå í³ÿêîãî çíà÷åííÿ. Àëå ÷åðãîâ³ ñåñ³¿ âæå òðåáà áóëî çáèðàòè îäèí ðàç
íà äâà ì³ñÿö³, à íàäçâè÷àéí³ – çà ð³øåííÿìè Ïðåçèä³¿. Â àðõ³âàõ çáåðåãëèñü ïðîåêòè äå-
ÿêèõ äîêóìåíò³â3, ÿêèìè ïåðåäáà÷àëîñü ñêëèêàòè íàäçâè÷àéí³ ñåñ³¿ çà âèìîãîþ ÐÍÊ
÷è òðåòèíè ñêëàäó ÂÓÖÂÊ Ðàä, âñòàíîâèòè êâîðóì ó 40 ÷ëåí³â Êîì³òåòó, îáìåæèòè
âèñòóïè äîïîâ³äà÷³â òà ñï³âäîïîâ³äà÷³â 45 õâèëèíàìè (äëÿ çàêëþ÷íîãî ñëîâà – äî
20 õâèëèí), ïðåäñòàâíèê³â ôðàêö³é – äî 15 õâèëèí, ââåñòè ³íñòèòóò ïî³ìåííîãî ãîëî-
ñóâàííÿ çà ïèñüìîâîþ ïðîïîçèö³ºþ íå ìåíøå 30 ÷ëåí³â ÂÓÖÂÊ Ðàä òîùî. Õî÷à òàêèé
ðåãëàìåíò îô³ö³éíî íå áóâ óõâàëåíèé, äîêóìåíòè âñ³õ òðüîõ ñåñ³é ÂÓÖÂÊ Ðàä ì³æ IV i
V ç’¿çäàìè Ðàä (23 òðàâíÿ, 20 æîâòíÿ, 23–25 ëèñòîïàäà 1920 ðîêó) ñâ³ä÷àòü, ùî Ïðåçè-
ä³ÿ Êîì³òåòó ïðàãíóëà îñòàòî÷íî «ïåðåòÿãíóòè êîâäðó» âèùîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîí-
òðîëþ íà ñåáå.

Ðîçðîñòàâñÿ ³ íàáóâàâ äîñâ³äó àïàðàò ÂÓÖÂÊ Ðàä. Ó éîãî ñòðóêòóð³ ç’ÿâèëèñü
óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè, Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ³ ìàíäàòíà êîì³ñ³ÿ. ßê ³ ðàí³øå,

äîïîì³æí³ â³ää³ëè ÂÓÖÂÊ Ðàä ³ñíóâàëè ïîðÿä ç îñîáëèâèìè â³ää³ëàìè ÂÓÖÂÊ Ðàä –
íàðîäíèìè êîì³ñàð³àòàìè. Íàáóâàëà ïîøèðåííÿ ïðàêòèêà îðãàí³çàö³¿ ð³çíîìàí³òíèõ
êîì³ñ³é ç ÷èñëåííèìè êîíòðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ùî ä³ÿëè íà îñíîâ³ ïîëîæåíü,
ðîçðîáëåíèõ íèìè ñàìèìè àáî æ Ïðåçèä³ºþ ÂÓÖÂÊ Ðàä. Ñêëàäàëèñü òàê³ êîì³ñ³¿ ÿê ç
÷ëåí³â ÂÓÖÂÊ Ðàä, òàê ³ ç ôàõ³âö³â â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé, à çâ³òóâàëè âîíè ïðî ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü ðàç íà òèæäåíü ïåðåä Ïðåçèä³ºþ ÂÓÖÂÊ Ðàä ó ôîðì³ äîïîâ³äåé.

Îñü ëèøå äåÿê³ ç ïîíàä 30 êîì³ñ³é, ñòâîðåíèõ ó 1920 ðîö³: Êîì³ñ³ÿ ïî ñêëèêàííþ
Âñåóêðà¿íñüêîãî ç’¿çäó íåçàìîæíèõ ñåëÿí, Êîì³ñ³ÿ ïî ðîçãðóçö³ òþðåì ³ òàáîð³â ïðè-
ìóñîâèõ ðîá³ò, Êîì³ñ³ÿ ç ðîçðîáêè Ôåäåðàòèâíî¿ Êîíñòèòóö³¿ áðàòñüêèõ ðàäÿíñüêèõ
ðåñïóáë³ê, Êîì³ñ³ÿ ïî áîðîòüá³ ç áàíäèòèçìîì, Êîì³ñ³ÿ ïî ðîçñë³äóâàííþ ä³é á³ëî-
ãâàðä³éö³â ³ óçàãàëüíåííþ ìàòåð³àëó ùîäî æåðòâ á³ëîãâàðä³éñüêîãî òåðîðó, Êîì³ñ³ÿ ç
ðîçðîáêè ³íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ Íàäçâè÷àéíèìè êîì³ñ³ÿìè ³ Ðå-
âîëþö³éíèìè òðèáóíàëàìè, Êîì³ñ³ÿ ïî ñïðîùåííþ ðàäÿíñüêîãî àïàðàòó, Êîì³ñ³ÿ ïî
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ïîêðàùåííþ ïîáóòó ðîá³òíèê³â, Êîì³ñ³ÿ «×åðâîíèé äàðóíîê»1, Êîì³ñ³ÿ ç³ ñêëèêàííÿ
V Âñåóêðà¿íñüêîãî ç’¿çäó Ðàä òîùî.

Ç äîëåíîñíèõ äëÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, êîíñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó ð³øåíü ÂÓÖÂÊ
Ðàä IV ñêëèêàííÿ âèä³ëÿëèñÿ äîêóìåíòè, ñïðÿìîâàí³ íà ïîäàëüøå çì³öíåííÿ äåðæàâ-
íèõ âçàºìîâ³äíîñèí ÓÑÐÐ òà ÐÑÔÐÐ. IV ç’¿çä Ðàä ïðîãîëîñèâ, ùî «áóäü-ÿê³ ñïðîáè
ðîç³ðâàòè ÷è ïîñëàáèòè çâ’ÿçîê ç Ðàäÿíñüêîþ Âåëèêîðîñ³ºþ àáî ç ³íøèìè íàðîäàìè ³
ðåñïóáë³êàìè, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó ÐÑÔÐÐ, áóäü-ÿêå íàö³îíàë³ñòè÷íå ³ øîâ³í³ñòè÷íå
ñòðàâëåííÿ ç ìåòîþ ðîç’ºäíàííÿ ðîá³òíè÷èõ ³ ñåëÿíñüêèõ ìàñ º êîíòððåâîëþö³éíèìè ³
ñïðÿìîâàíèìè ïðîòè ñâîáîäè ³ íåçàëåæíîñò³ ðîá³òíèê³â ³ ñåëÿí Óêðà¿íè»2.

Ó ãðóäí³ 1920 ðîêó ç ïîäà÷³ Ïðåçèä³¿ ÂÓÖÂÊ Ðàä áóëî óêëàäåíî «Ñîþçíèé Ðîá³ò-
íè÷î-Ñåëÿíñüêèé Äîãîâ³ð ì³æ ÐÑÔÐÐ ³ ÓÑÐÐ», ó ÿêîìó îáèäâ³ äåðæàâè âèçíàâàëè
íåçàëåæí³ñòü ³ ñóâåðåíí³ñòü êîæíî¿ ç äîãîâ³ðíèõ ñòîð³í òà âñòóïàëè ó âîºííèé ³ ãîñ-
ïîäàðñüêèé ñîþç, îá’ºäíóâàëè ñâî¿ ÂÐÍÃ òà 6 êîì³ñàð³àò³â – â³éñüêîâèõ ³ ìîðñüêèõ
ñïðàâ, çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, ô³íàíñ³â, ïðàö³, øëÿõ³â, ïîøò ³ òåëåãðàô³â. Îá’ºäíàí³ ³í-
ñòèòóö³¿ âêëþ÷àëèñü äî ñêëàäó Ðàäíàðêîìó ÐÑÔÐÐ, à ó ÐÍÊ ÓÑÐÐ ìàëè ëèøå ñâî¿õ
óïîâíîâàæåíèõ, ÿê³ ôîðìàëüíî çàòâåðäæóâàëèñü ³ êîíòðîëþâàëèñü ÂÓÖÂÊ Ðàä òà
ç’¿çäîì Ðàä3. Öå ùå îäèí ÿñêðàâèé ïðèêëàä ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ 1919 ðîêó,
ÿêó íà÷åáòî ïîâèíåí áóâ áîðîíèòè ÂÓÖÂÊ Ðàä, êðîê äî îáìåæåííÿ íåçàëåæíîñò³
Óêðà¿íè, ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ ñóâåðåí³òåòó íà ïðîïàãàíäèñòñüêå ãàñëî.

Äî äîðîáêó ÂÓÖÂÊ Ðàä IV ñêëèêàííÿ íàëåæàòü òàêîæ äåêëàðàö³ÿ «Ïðî çàõîäè
çì³öíåííÿ ðåâîëþö³éíîãî ôðîíòó ³ òèëó», Äåêðåò ïðî êîì³òåòè íåçàìîæíèõ ñåëÿí,
íèçêà ðåçîëþö³é ç çåìåëüíèõ ³ ïðîäîâîëü÷èõ ïèòàíü, ïîñòàíîâè ïðî ì³ñöÿ ïîçáàâëåí-
íÿ âîë³, àìí³ñò³¿, ÷èñëåíí³ â³äîçâè äî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, «ðîá³òíèê³â âñåñâ³òó» òà ³íø³
äîêóìåíòè4. Íàïåðåäîäí³ V Âñåóêðà¿íñüêîãî ç’¿çäó Ðàä (áåðåçåíü 1921 ðîêó) ÂÓÖÂÊ
Ðàä áåç â³äïîâ³äíèõ çì³í Êîíñòèòóö³¿ 1919 ðîêó, òîáòî ç ÷åðãîâèì ¿¿ ïîðóøåííÿì, óæå
ìàéæå îäíîñòàéíî ³ìåíóâàâñÿ Âñåóêðà¿íñüêèì Öåíòðàëüíèì Âèêîíàâ÷èì Êîì³òåòîì
(ÂÓÖÂÊ).

Ó ðåçîëþö³¿ V ç’¿çäó Ðàä (25 ëþòîãî – 3 áåðåçíÿ 1921 ðîêó) «Ïðî ðàäÿíñüêå áóä³â-
íèöòâî» ùå á³ëüø ÿñêðàâî çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ïðàãíåííÿ ïåðåòâîðèòè ÂÓÖÂÊ íà
îðãàí âåðõîâíîãî ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó íàä óñ³ìà ðàäÿí-
ñüêèìè óñòàíîâàìè. Ñêëàä éîãî çá³ëüøóâàâñÿ äî 150 îñ³á, ÷åðãîâ³ ñåñ³¿ ïîâèíí³ áóëè
ñêëèêàòèñÿ – âæå ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó – íå ð³äøå, í³æ ðàç íà äâà ì³ñÿö³, à ç 8 áå-
ðåçíÿ 1922 ðîêó – òðè÷³ íà ð³ê. Ñòîñîâíî Ïðåçèä³¿ ÂÓÖÂÊ, òî ðàí³øå ðîçøèðåí³ íà
ïðàêòèö³ ¿¿ ôóíêö³¿ ââîäèëèñü, õî÷ ³ íå â êîíñòèòóö³éíå, àëå âñå æ ó ïðàâîâå ïîëå. Íà
VI ç’¿çä³ Ðàä ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ³ êàíäèäàò³â â ÷ëåíè ÂÓÖÂÊ áóëî äîâåäåíî äî 260 îñ³á.
Ïðîòÿãîì 1921–1922 ðîê³â ÂÓÖÂÊ óõâàëèâ – êîëè îêðåìî, êîëè ðàçîì ç ÐÍÊ, à ³íîä³ ³
ç ÖÊ ÊÏ(á)Ó – ñîòí³ ïðàâîâèõ àêò³â íîðìàòèâíîãî ³ íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó. Äëÿ
³ñòîð³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ âçàãàë³ ³ ¿¿ åòàïó äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó
çîêðåìà îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü äîêóìåíòè, ùî ðåãóëþâàëè âèáîð÷å ïðàâî. 30 áå-
ðåçíÿ 1921 ðîêó Ïðåçèä³ÿ ÂÓÖÂÊ âèçíà÷èëà, ùî ïåðåâèáîðè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè
çä³éñíþþòüñÿ ðàç íà 6 ì³ñÿö³â, à ç’¿çäè Ðàä ãóáåðí³é òà ïîâ³ò³â ñêëèêàþòüñÿ äâ³÷³ íà
ð³ê. Òà íå ïðîéøëî é 12 ì³ñÿö³â, ÿê òà æ Ïðåçèä³ÿ âñòàíîâèëà, ùî òàê³ ïåðåâèáîðè ³
ç’¿çäè ìàþòü ïðîâîäèòèñÿ îäèí ðàç íà ð³ê5.

Âåëèêà ðîáîòà áóëà ïðîâåäåíà ÂÓÖÂÊ ç êîäèô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà. Ïðîòÿãîì
îäíîãî 1922 ðîêó ïðàâîâèé ïðîñò³ð Óêðà¿íè ïîïîâíèâñÿ Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì,

Çåìåëüíèì êîäåêñîì, Êîäåêñîì çàêîí³â ïðî ïðàöþ, Êîäåêñîì çàêîí³â ïðî íàðîäíó
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2 Õðîíîëîã³÷íå ç³áðàííÿ çàêîí³â… – Ñ. 138–139.
3 Äîêóìåíòû âíåøíåé ïîëèòèêè ÑÑÑÐ. – Ò. ²²². – Ñ. 433–435.
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13 ÷åðâíÿ; 1921. – 24 ëþòîãî.

5 ÑÓ ÓÑÑÐ. – 1922. – ¹ 11. – Ñò. 188.



îñâ³òó, Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì òà Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì ÓÑÐÐ.
Íàâðÿä ÷è âñåñâ³òíÿ ³ñòîð³ÿ ìàº àíàëîã òàêî¿ ³íòåíñèâíî¿ ïðàö³ çàêîíîäàâö³â.

ßê ³ ðàí³øå, äî ïîâíîâàæåíü ÂÓÖÂÊ íàëåæàëè íå ò³ëüêè çàêîíîäàâ÷³, à é ðîçïîðÿä-
÷³, âèêîíàâ÷³, êîíòðîëüí³, íàãëÿäîâ³, ñóäîâ³ ôóíêö³¿. Ïðè öüîìó, ÿêùî çàêîíîäàâ÷èìè,
âèêîíàâ÷èìè ³ äåÿêèìè ³íøèìè ïîâíîâàæåííÿìè ÂÓÖÂÊ «ä³ëèâñÿ» ç ÐÍÊ, ÐÍÃ òîùî,
òî âèù³ ñóäîâ³ ôóíêö³¿ â³í äåäàë³ á³ëüøå çîñåðåäæóâàâ ó âëàñíèõ ðóêàõ. Öå â³äáóâà-
ëîñü íà ôîí³ óõâàëåííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â, ÿê ïîñòàíîâà «Ïðî çì³öíåííÿ ³ ï³äâèùåííÿ
àâòîðèòåòó îðãàí³â þñòèö³¿» (14 âåðåñíÿ 1921 ðîêó), «Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîêóðîðñüêèé
íàãëÿä» (28 ÷åðâíÿ 1922 ðîêó), «Ïîëîæåííÿ ïðî àäâîêàòóðó» (2 æîâòíÿ 1922 ðîêó),
«Ïîëîæåííÿ ïðî ñóäîóñòð³é» (16 ãðóäíÿ 1922 ðîêó)1 òà ³íø³.

27 êâ³òíÿ 1921 ðîêó ïðè ÂÓÖÂÊ áóâ çàñíîâàíèé Âåðõîâíèé êàñàö³éíèé òðèáóíàë «äëÿ
âñòàíîâëåííÿ îäíîìàí³òíîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ðåâîëþö³éíèõ òðèáóíàë³â, ÿê³ ä³þòü íà òå-
ðèòîð³¿ ÓÑÐÐ, äëÿ íàãëÿäó çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ, âèð³øåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ òà ³íøèõ ïèòàíü, à
òàêîæ äëÿ ðîçãëÿäó êàñàö³éíèõ ñêàðã ³ ïðîòåñò³â»2. ×åðåç 2 òèæí³ ÂÓÖÂÊ ïîêëàâ îáîâ’ÿç-
êè âåðõîâíîãî ñóäîâîãî êîíòðîëþ íàä ³íøèìè ñóäàìè íà íàðêîìàò þñòèö³¿, à ñòîñîâíî
âèùîãî ñóäîâîãî êîíòðîëþ – íà ñàì Âñåóêðà¿íñüêèé ÖÂÊ3. Ïîò³ì áóëî ïðèéíÿòî ïîñòà-
íîâó Êîì³òåòó, ÿêîþ çà âòðó÷àííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â, ï³äâ³äîì÷èõ ÍÊÞ, ïåðåäáà÷àëîñü
ïîêàðàííÿ «çà âñ³ºþ ñóâîð³ñòþ ðåâîëþö³éíèõ çàêîí³â»4.

23 ëèïíÿ 1921 ðîêó ïðè ÂÓÖÂÊ çàñíîâàíî ºäèíèé Âåðõîâíèé òðèáóíàë, ÿêèé áóâ
íå ëèøå êàñàö³éíèì, à é íàãëÿäîâèì îðãàíîì íàä óñ³ìà òðèáóíàëàìè ³ ñóäîì ïåðøî¿
³íñòàíö³¿ «äëÿ ðîçãëÿäó, ïî ñóò³, ñïðàâ âèêëþ÷íî¿ âàæëèâîñò³»5. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ïîçà-
ñóäîâèõ ïîêàðàíü, òî òàêå «ïðàâî» ÂÓÖÂÊ, ÿê ³ ðàí³øå, íàäàâàâ Öóï÷ðåçêîìó (ç 17 áå-
ðåçíÿ 1920 ðîêó), ÂÓ×Ê ³ ãóá÷åêà (ç 30 áåðåçíÿ 1921 ðîêó), ÄÏÓ ³ éîãî ãóáåðíñüêèì
â³ää³ëàì (ç 22 áåðåçíÿ 1922 ðîêó).

Ìåæà 1922–1923 ðîê³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàéâèùîþ àêòèâí³ñòþ ÐÊÏ(á) ³ ÊÏ(á)Ó â
ïðàãíåíí³ äî ñòâîðåííÿ Ñîþçó Ðàäÿíñüêèõ Ñîö³àë³ñòè÷íèõ Ðåñïóáë³ê. Ñàìå íà

öå áóëè ñïðÿìîâàí³ ç’¿çäè, êîíôåðåíö³¿, ïëåíóìè, çàñ³äàííÿ Ïîë³òáþðî öèõ ïàðò³é, ÿê³
ï³äïîðÿäêóâàëè ñîá³ ³ âèù³, ³ ì³ñöåâ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ïåðåòâîðèëè ïîë³òè÷íå
ðîçìà¿òòÿ 1917–1920 ðîê³â ó ñóòî îäíîïàðò³éíó ñòðóêòóðó. Ó á³ëüøîâèöüêèõ ë³äåð³â,
ÿê³ çìîãëè çáóäèòè äîñèòü ìîãóòí³ õâèë³ îá’ºäíàâ÷îãî ðóõó â ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³êàõ,
çîêðåìà ó âæå õâîðîãî Â. Ëåí³íà6, âèñòà÷èëî ìóäðîñò³ â³äêèíóòè ïðîåêòè àâòîíîì³çà-
ö³¿, äîâåñòè ïîìèëêîâ³ñòü ³ øê³äëèâ³ñòü òàêèõ ³äåé ³ çóïèíèòèñü íà ôåäåðàòèâíèõ çàñà-
äàõ ìàéáóòíüîãî ñîþçó. Òà ðàçîì ç êîíöåïö³ÿìè àâòîíîì³çàö³¿ áóëè çàáëîêîâàí³ ³
«êîíôåäåðàòèâí³» ïðîåêòè, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè äîñèòü çíà÷í³ «÷àñòêè» íåçàëåæíîñò³ ³ ñó-
âåðåí³òåòó ðåñïóáë³ê.

Â Óêðà¿í³ íàéàêòèâí³øå ïðîâîäèëè çíà÷íî âèêðèâëåíó ³äåþ ôåäåðàë³çàö³¿ ãîëîâà
ÂÓÖÂÊ Ã. Ïåòðîâñüêèé, äåðæàâí³ ³ ïàðò³éí³ ä³ÿ÷³ Ì. Ôðóíçå, Â. Çàòîíñüêèé, Å. Êâ³-
ð³íã, Ä. Ìàíó¿ëüñüêèé, Ì. Ðóõèìîâè÷, Â. ×óáàð òà ³íø³, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ âõîäèëè äî
ñêëàäó ÂÓÖÂÊ ³ éîãî Ïðåçèä³¿. Ïðèõèëüíèêè êóðñó íà òàêèé ñîþç ð³øó÷å â³äêèíóëè
«êîíôåäåðàë³ñòñüê³» íàì³ðè ãîëîâè ÐÍÊ ÓÑÐÐ Õ. Ðàêîâñüêîãî òà éîãî ñîðàòíèê³â,
ÿêèõ ³ìåíóâàëè «íàö³îíàë-óõèëüíèêàìè ì³ñöåâî-íàö³îíàë³ñòè÷íîãî òîëêó».

Ï³ñëÿ óòâîðåííÿ ÑÐÑÐ ÂÓÖÂÊ ôóíêö³îíóâàâ ó ñêëàä³ 200 ÷ëåí³â ³ 50 êàíäèäàò³â.
Ïðîòÿãîì 1923 ðîêó Âñåóêðà¿íñüêèé ÖÂÊ ïðîâ³â ÷îòèðè ñåñ³¿, à 16 òðàâíÿ – åêñòðåíó
(íàäçâè÷àéíó) ñåñ³þ, ùî ñòîñóâàëàñÿ àíãëî-ðàäÿíñüêî¿ ñóïåðå÷êè ³ âáèâñòâà ó Ëîçàíí³
Â. Âîðîâñüêîãî7. ßê ³ ðàí³øå, àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü ïîñòàíîâ, äåêðåò³â, ðåçîëþö³é
ÂÓÖÂÊ óõâàëþâàëàñü éîãî Ïðåçèä³ºþ, ùî ä³ÿëà ó ñêëàä³ 25 îñ³á. Àëå ³ ó íàçâ³, ³ ó òåê-
ñò³ ìàéæå âñ³õ àêò³â ò³ ÷è ³íø³ ïîëîæåííÿ ôîðìóëþâàëèñü â³ä ³ìåí³ ÂÓÖÂÊ ó ö³ëîìó.
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Ó 1923 ðîö³ ³ ï³çí³øå òàêèõ äîêóìåíò³â ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè ÂÓÖÂÊ áóëî ïðèéíÿòî
òèñÿ÷³. Áåçóìîâíî, âñ³ âîíè ðàçîì ³ êîæíèé îêðåìî çàëèøèëè â³äáèòêè â ³ñòîð³¿ â³ò÷èç-
íÿíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, îñê³ëüêè óõâàëþâàëèñü õî÷ ³ ñâîºð³äíèìè, àëå âñå æ ïðåä-
ñòàâíèöüêèìè ³íñòèòóö³ÿìè ³ ïåðåâàæíî íà êîëåêòèâí³é îñíîâ³. Ñåðåä íèõ – çàòâåð-
äæåí³ ó áåðåçí³–òðàâí³ 1923 ðîêó ÂÓÖÂÊ ïîëîæåííÿ ïðî ãóáåðíñüê³, îêðóæí³ (ïîâ³-
òîâ³), ðàéîíí³ (âîëîñí³) ç’¿çäè Ðàä òà ¿õ âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè1, ÿê³ çðîáèëè ñâ³é âíåñîê ³ ó
çä³éñíåííÿ ãîëîâíîãî ãàñëà á³ëüøîâèê³â «Âñÿ âëàäà Ðàäàì!», ³ â ³ºðàðõ³þ ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â ñèñòåìè ïîë³òè÷íîãî ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ.

Òðåòÿ ñåñ³ÿ ÂÓÖÂÊ 2 ëèïíÿ 1923 ðîêó ðîçãëÿíóëà ³ ñõâàëèëà ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿
ÑÐÑÐ. À ñï³ëüíîþ ïîñòàíîâîþ ÂÓÖÂÊ ³ ÑÍÊ â³ä 1 ñåðïíÿ «Ïðî çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ
ð³âíîïðàâíîñò³ ìîâ òà ïðî ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè» áóëî ïîêëàäåíî ïî÷à-
òîê êàìïàí³¿ óêðà¿í³çàö³¿, «íàáëèæåííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó äî ïîòðåá, ïîáóòó ³ ìîâè
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó»2. 22 ñåðïíÿ òîãî æ ðîêó ÂÓÖÂÊ âèçíà÷èâ, ùî âñ³ àêòè ÑÐÑÐ
ïóáë³êóþòüñÿ ³ íàáóâàþòü ÷èííîñò³ íà òåðèòîð³¿ ÓÑÐÐ ó íåãàéíîìó ïîðÿäêó. Íàñòóï-
íîãî äíÿ óõâàëåíî çâåðíåííÿ ÂÓÖÂÊ äî ãðîìàäÿí ÓÑÐÐ «Ïðî ë³êâ³äàö³þ íåïèñüìåí-
íîñò³»3. Ó öåé æå ÷àñ áóëè ³ñòîòíî çâóæåí³ ïðàâà ÓÑÐÐ ó ì³æíàðîäí³é ñôåð³. Ïîñòàíî-
âîþ Âñåóêðà¿íñüêîãî ÖÂÊ â³ä 20 âåðåñíÿ 1923 ðîêó ë³êâ³äîâàí³ íàðêîìàò çàêîðäîííèõ
ñïðàâ, óñ³ äèïëîìàòè÷í³, êîíñóëüñüê³ ïðåäñòàâíèöòâà ÓÑÐÐ.

Íà VIII ç’¿çä³ Ðàä (ñ³÷åíü 1924 ðîêó) ÂÓÖÂÊ áóâ îáðàíèé ó ñêëàä³ 251 ÷ëåíà ³ 83 êàí-
äèäàò³â, à íà ²Õ – 300 ÷ëåí³â ³ 91 êàíäèäàòà. Ïðîäîâæóâàëà çðîñòàòè ³ ÷èñåëüí³ñòü Ïðå-
çèä³¿ ÂÓÖÂÊ, ÿêà äîñÿãëà 33 îñ³á4. Ö³ ì³æç’¿çä³âñüê³ ³ ì³æñåñ³éí³ âèù³ îðãàíè âëàäè ìà-
ëî ÷èì â³äð³çíÿëèñü îäèí â³ä îäíîãî çà êîíñòèòóö³éíèìè, ó òîìó ÷èñë³ ³ êîíòðîëüíèìè,
ïîâíîâàæåííÿìè ³ óõâàëþâàëè àêòè ïðàêòè÷íî îäíàêîâî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè.

Ï³ä ãàñëîì çì³öíåííÿ ðåâîëþö³éíî¿ çàêîííîñò³ çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëÿâ ÂÓÖÂÊ ó
öåé ïåð³îä ïðîáëåì³ ñóäîóñòðîþ ÓÑÐÐ, ïîñèëåííþ ðîë³ ó ñóäî÷èíñòâ³ â³éñüêîâèõ
òðèáóíàë³â, çì³öíåííþ â³éñüêîâî¿ ïðîêóðàòóðè, âò³ëåííþ ó ïðàêòèêó íàäçâè÷àéíèõ
ñåñ³é Âåðõîâíîãî ñóäó ÓÑÐÐ ³ îêðóæíèõ ñóä³â ÓÑÐÐ. 13 ñåðïíÿ 1924 ðîêó ÂÓÖÂÊ âè-
îêðåìèâ ÃÏÓ ç ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ ³ ïåðåäàâ éîãî ó áåçïîñåðåäíº â³äàííÿ Ðàäíàðêîìó, ÷èì
áóëî çðîáëåíî êðîê äî ìàéáóòíüîãî ïåðåòâîðåííÿ öüîãî îðãàíó íà âñåñèëüíó ðåïðå-
ñèâíó óñòàíîâó.

Íîâèì äëÿ ðîçâèòêó ïðàêòèêè óêðà¿íñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè ïîë³òè÷íîãî êîíñòè-
òóö³éíîãî êîíòðîëþ áóëà ðîçïî÷àòà ç êâ³òíÿ 1925 ðîêó ðîáîòà Âñåìîëäàâñüêèõ ç’¿çä³â
Ðàä ³ ÖÂÊ Ìîëäàâñüêî¿ ÀÑÐÐ ó ñêëàä³ ÓÑÐÐ. Ïîëîæåííÿ ïðî ìîëäàâñüêèé ÖÂÊ, ñõâà-
ëåíå 14 òðàâíÿ 1926 ðîêó äðóãèì Âñåìîëäàâñüêèì ç’¿çäîì Ðàä, çàòâåðäèâ ñàìå
ÂÓÖÂÊ. Êîìïåòåíö³ÿ ³ ïîðÿäîê ðîáîòè ÖÂÊ Ìîëäàâ³¿ âèçíà÷àëèñü Êîíñòèòóö³ºþ
àâòîíîì³¿ ³ áóëè àíàëîã³÷íèìè ïîâíîâàæåííÿì ÂÓÖÂÊ, àëå, çâè÷àéíî, ó êîðäîíàõ
ÌÀÑÐÐ. ÂÓÖÂÊ êîíòðîëþâàâ ä³ÿëüí³ñòü ÖÂÊ Ìîëäàâ³¿ ³ ìàâ ïîâíîâàæåííÿ ñêàñîâó-
âàòè éîãî ð³øåííÿ.

Ùå îäíèì îðãàíîì «Öåíòðàëüíî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Âëàäè íà Âêðà¿í³» çà Êîíñòèòóö³ºþ
1919 ðîêó áóëà Ðàäà Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â – òåæ ñóá’ºêò ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòó-

ö³éíîãî êîíòðîëþ, àëå ï³äçâ³òíèé ³ ñàì ï³äêîíòðîëüíèé ÿê Âñåóêðà¿íñüêîìó ç’¿çäîâ³
Ðàä, òàê ³ ÂÓÖÂÊ. Âèíèêëà ÐÍÊ íàïåðåäîäí³ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ 1919 ðîêó ÿê ïðà-
âîíàñòóïíèê Íàðîäíîãî ñåêðåòàð³àòó ³ ÒÐÑÓ Óêðà¿íè ó ñêëàä³: Õ. Ðàêîâñüêèé – ãîëîâà
óðÿäó ³ íàðîäíèé êîì³ñàð çàêîðäîííèõ ñïðàâ, Ã. Ï’ÿòàêîâ, Å. Êâ³ð³íã, Ì. Ðóõèìîâè÷ –
÷ëåíè Ðàäè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè, Ì. Ïîäâîéñüêèé, Â. Ìåæëàóê – ÷ëåíè íà-
ðîäíîãî êîì³ñàð³àòó ó â³éñüêîâèõ ñïðàâàõ, Ô. Ñåðãººâ (Àðòåì) – íàðêîì ðàäÿíñüêî¿
ïðîïàãàíäè, Â. Àâåð³í òà Ê. Âîðîøèëîâ – ÷ëåíè íàðêîìàòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Â. Çàòîí-
ñüêèé – íàðêîì îñâ³òè, Î. Êîëºãàºâ – íàðêîì çåìëåðîáñòâà, Î. Õìåëüíèöüêèé – íàðêîì
þñòèö³¿, Î. Øë³õòåð ³ À. Áóáíîâ – ÷ëåíè íàðêîìàòó ïðîäîâîëüñòâà, Ô. Çåì³ò – íàðêîì
ô³íàíñ³â, Î. Æàðêî – íàðêîì øëÿõ³â, Ì. Ñêðèïíèê – ãîëîâà Âåðõîâíî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿
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³íñïåêö³¿ ³ íàðêîì êîíòðîëþ, Â. Àíòîíîâ-Îâñ³ºíêî – êîìàíäóþ÷èé â³éñüêàìè ÓÑÐÐ,
Þ. Êîöþáèíñüêèé, Â. Àíòîíîâ-Îâñ³ºíêî òà Þ. Ùàäåíêî – ÷ëåíè Ðåâîëþö³éíî¿ â³éñüê-
ðàäè. Çâåðíåìî óâàãó íà çíà÷íå çì³öíåííÿ «þðèäè÷íîãî ïîòåíö³àëó» öüîãî öåíòðàëü-
íîãî îðãàíó ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ: ÷åòâåðî ç íàâåäåíîãî ñïèñêó ìà-
ëè ïðàâîçíàâ÷ó îñâ³òó.

Äî áåðåçíÿ 1919 ðîêó ÐÍÊ ôóíêö³îíóâàëà ÿê íàäçâè÷àéíèé ðåâîëþö³éíèé îðãàí
òèì÷àñîâîãî õàðàêòåðó ³ â îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ ïðîäîâæóâàëà ³ìåíóâàòè ñåáå Òèì-
÷àñîâèì ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêèì óðÿäîì Óêðà¿íè. Ó òàêîìó âèãëÿä³ ÐÍÊ ä³ÿëà íà ï³ä-
ñòàâ³ ðåãëàìåíòó â³ä 28 ñ³÷íÿ 1919 ðîêó. ×åðãîâ³ çàñ³äàííÿ ñêëèêàëèñü òðè÷³ íà òèæ-
äåíü (ïîíåä³ëîê, ñåðåäà, ï’ÿòíèöÿ) ç 8 âå÷îðà äî 12 ãîäèí íî÷³, íàäçâè÷àéí³ – çà
âèçíà÷åííÿì ãîëîâè ó áóäü-ÿêèé ÷àñ. Ïîâíîâàæíèìè âîíè ââàæàëèñü çà íàÿâíîñò³ íà-
â³òü 5 ç 20 íàðêîì³â. Ïðîåêòè çàêîíîäàâ÷èõ ³ ðîçïîðÿä÷èõ àêò³â (äåêðåòè, äåêëàðàö³¿,
ïîñòàíîâè, ïîëîæåííÿ, çâåðíåííÿ, çàÿâè òîùî) âíîñèëèñü íàðîäíèìè êîì³ñàðàìè äî
4 ãîäèíè âå÷îðà êîæíîãî äíÿ çàñ³äàííÿ, à ó âèêëþ÷íèõ âèïàäêàõ – ³ ï³çí³øå àáî ó õîä³
ñàìîãî çàñ³äàííÿ. ßê ³ Òèì÷àñîâèé ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêèé óðÿä, ÐÍÊ â³äíîñèëà äî ñâî-
¿õ ïîâíîâàæåíü óïðàâë³íñüê³ ³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ ùîäî çàâåðøåííÿ áóä³âíèöòâà ñè-
ñòåìè Ðàä, îðãàí³çàö³¿ öåíòðàëüíîãî àïàðàòó óïðàâë³ííÿ, ôîðìóâàííÿ ×åðâîíî¿ àðì³¿,
ì³ë³ö³¿, ñòâîðåííÿ íàðîäíèõ ñóä³â, â³äáóäîâè ïðîìèñëîâîñò³, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà,
òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó, íàëàãîäæåííÿ äðóêó, îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ, îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, ñòâîðåííÿ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, äî ñêëà-
äó ÿêî¿ óâ³éøëè òðè íàðêîìè, ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äåëåãàò³â íà ²²² Âñåóêðà¿íñüêèé
ç’¿çä Ðàä.

Öåé ç’¿çä íàãîëîñèâ, ùî ðàäÿíñüêèé óðÿä Óêðà¿íè ïåðåñòàº áóòè òèì÷àñîâèì ³ éîìó
âèñëîâëþºòüñÿ ïîâíà äîâ³ðà. Íàäàë³ ÐÍÊ ÓÑÐÐ ñòàâàëà âæå êîíñòèòóö³éíèì îðãàíîì
öåíòðàëüíî¿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. Çàãàëüíèé íàïðÿì ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àâñÿ ç’¿çäàìè Ðàä
³ ÂÓÖÂÊ. Ôîðìóâàííÿ êîì³ñàð³àò³â, ÿê³ ³ìåíóâàëèñü ùå é â³ää³ëàìè ÂÓÖÂÊ, ïåðñî-
íàëüí³ ïðèçíà÷åííÿ íàðîäíèõ êîì³ñàð³â ³ ãîëîâè ÐÍÊ çä³éñíþâàëèñü Âñåóêðà¿íñüêèì
Öåíòðàëüíèì Âèêîíàâ÷èì Êîì³òåòîì, äî ïîâíîâàæåíü ÿêîãî â³äíîñèëîñü ³ âèçíà÷åí-
íÿ ñòðóêòóðè, ÷èñåëüíîãî ñêëàäó, ïðàâèë âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ÐÍÊ. Îêð³ì
çàâ³äóþ÷èõ â³ää³ëàìè ÂÓÖÂÊ, äî ñêëàäó Ðàäíàðêîìó ìîãëè áóòè îáðàíèìè é ³íø³
îñîáè, âèçíà÷åí³ ÂÓÖÂÊ.

Ê
îíñòèòóö³ÿ 1919 ðîêó íàäàâàëà ÐÍÊ âåëèê³ ïîâíîâàæåííÿ ó ãàëóç³ ïîë³òè÷íîãî
êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, çîêðåìà, ïðàâî ïðèéìàòè äî ñâîãî ðîçãëÿäó áóäü-ÿê³

ïèòàííÿ ³ ñïðàâè, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ñôåðè çàêîíîäàâñòâà òà çàãàëüíîãî óïðàâë³ííÿ
êðà¿íîþ, àëå îñòàòî÷íå ¿õ âèð³øåííÿ ìàëî â³äáóâàòèñÿ ëèøå çà ñïåö³àëüíèìè óïîâíî-
âàæåííÿìè, íàäàíèìè ÂÓÖÂÊ. ßêùî æ òàêèõ óïîâíîâàæåíü íå áóëî, òî ð³øåííÿ ÐÍÊ
ïîäàâàëèñü íà çàòâåðäæåííÿ ÂÓÖÂÊ. Ðàäíàðêîìó çàáîðîíÿëîñü îñòàòî÷íå âèð³øåííÿ
ïèòàíü ùîäî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿, îãîëîøåííÿ â³éíè òà óêëàäåí-
íÿ ìèðó, ðîçïîä³ëó äåðæàâíèõ ïðèáóòê³â ³ çáîð³â ì³æ öåíòðàëüíîþ ³ ì³ñöåâîþ âëàäîþ,
çàòâåðäæåííÿ ð³÷íîãî áþäæåòó, âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íè êîðäîí³â ðåñïóáë³êè, îñíîâ îð-
ãàí³çàö³¿ çáðîéíèõ ñèë, îñíîâ ñîö³àë³ñòè÷íîãî áóä³âíèöòâà ó ò³é ÷è ³íø³é ãàëóç³ íàðîä-
íîãî ãîñïîäàðñòâà. Çâàííÿ íàðîäíîãî êîì³ñàðà íàëåæàëî ò³ëüêè ÷ëåíàì ÐÍÊ.

14 áåðåçíÿ 1919 ðîêó ÂÓÖÂÊ âæå íà ï³äñòàâ³ Îñíîâíîãî çàêîíó çàòâåðäèâ ïåðøèé
êîíñòèòóö³éíèé ñêëàä Ðàäíàðêîìó: Õ. Ðàêîâñüêèé – ãîëîâà ÐÍÊ ³ íàðêîì ³íîçåìíèõ
ñïðàâ, Ì. Ïîäâîéñüêèé – íàðêîì â³éñüêîâèõ ñïðàâ, Â. Ìåæëàóê – éîãî çàñòóïíèê,
Ê. Âîðîøèëîâ – íàðêîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Á. Ìàã³äîâ – íàðêîì ïðàö³, Î. Õìåëüíèöü-
êèé – íàðêîì þñòèö³¿, Ô. Çåì³ò – íàðêîì ô³íàíñ³â, Ë. Ãîëóáêîâ – â. î. íàðêîìà ñîö³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ, Â. Çàòîíñüêèé – íàðêîì îñâ³òè, Î. Æàðêî – íàðêîì øëÿõ³â, Â. Ìå-
ùåðÿêîâ – íàðêîì çåìëåðîáñòâà, Å. Êâ³ð³íã – ãîëîâà Ðàäíàðãîñïó, Ì. Ñêðèïíèê –
íàðêîì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, Î. Øë³õòåð – íàðêîì ïðîäîâîëüñòâà, Ë. Ðóçåð – éîãî
çàñòóïíèê, ². Ðóñàêîâ – â. î. íàðêîìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ². Õàëåïñüêèé – íàðêîì ïîøò
³ òåëåãðàô³â, Ã. Ï’ÿòàêîâ – íàðêîì ðàäÿíñüêî¿ ïðîïàãàíäè, À. Áóáíîâ – ãîëîâà Ðåâ-
â³éñüêðàäè.
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Óðÿä áóâ ñóòî îäíîïàðò³éíèì, îñê³ëüêè ÂÓÖÂÊ ð³øó÷å â³äõèëèâ ïðîïîçèö³¿ ôðàê-
ö³¿ åñåð³â ïðî âõîäæåííÿ äî ÐÍÊ. Çãîäîì äî ñêëàäó Ðàäíàðêîìó äîïóñêàëèñü áîðîòü-
áèñòè Ì. Ïîëîç (ãîëîâà Ðàäíàðãîñïó), Ì. Ëèòâèíåíêî (íàðêîì ô³íàíñ³â), Ì. Ëåáåäè-
íåöü (íàðêîì þñòèö³¿), Ì. Ïàí÷óê òà Î. Øóìñüêèé (íàðêîìè îñâ³òè). Â³äáóâàëèñü é
³íø³ ïåðñîíàëüí³ çì³íè. Ëèøå äî ê³íöÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè çâàííÿ íàðîäíèõ êîì³ñà-
ð³â îòðèìóâàëè Ã. Êîëîñ ³ Â. Àíòîíîâ-Ñàðàòîâñüêèé (âíóòð³øí³ ñïðàâè), Á. Â³êòîðîâ
³ Ä. Ìàíó¿ëüñüêèé (çåìëåðîáñòâî), Ï. Òóòèøê³í (îõîðîíà çäîðîâ’ÿ), Ì. Ãëºáîâ-Àâ³-
ëîâ (ïðàöÿ), Ì. Âëàäèìèðîâ (ïðîäîâîëü÷³ ñïðàâè), Î. Êîëëîíòàé (ðàäÿíñüêà ïðîïà-
ãàíäà), Á. Åëüöèí (ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ), Ã. Ãðèíüêî (îñâ³òà), ª. Òåðëåöüêèé (þñòè-
ö³ÿ), Ì. Êîñò (îõîðîíà çäîðîâ’ÿ), Â. ×óáàð (ÐÍÃ), Â. Ìàíöåâ (ÂÓ×Ê), Ì. Ðåéõåëü (ïðà-
öÿ), Ì. Òóìàíîâ (ô³íàíñè), òà ³íø³1.

Êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ Ðàäíàðêîìó ó ïåð³îä âîºííîãî êîìóí³çìó íå ìîãëè çä³é-
ñíþâàòèñü íå ëèøå íà ñòàá³ëüí³é êîíñòèòóö³éí³é îñíîâ³, à âçàãàë³ íà ÿê³éñü ïîñò³éí³é
þðèäè÷í³é áàç³. Â îïèñàíèé âèùå ïåð³îä ôàêòè÷íîãî ïðèçóïèíåííÿ ÷èííîñò³ Êîíñòè-
òóö³¿ 1919 ðîêó óðÿä ³ ôîðìàëüíî áóâ ðîçïóùåíèé, à «íàäçâè÷àéíèé êîíòðîëü», ñêî-
ð³øå, çà äîòðèìàííÿì Êîíñòèòóö³¿ ÐÑÔÐÐ òà çàêîí³â Ðàäÿíñüêî¿ Ðîñ³¿ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè ïðîòÿãîì äîñèòü òðèâàëîãî ïåð³îäó çä³éñíþâàâ «óðÿäîâèé öåíòð», àáî «óðÿ-
äîâà òð³éêà», ÷è «âñåâëàäíà ï’ÿò³ðêà», òîáòî Âñåóêððåâêîì. Â³äðîäæåíèé Ðàäíàðêîì
ó ëþòîìó 1920 ðîêó íàë³÷óâàâ ëèøå 7 íàðêîìàò³â ç êîëèøí³õ 20. Îòæå, ï³äêîíòðîëü-
íèìè óðÿäó Óêðà¿íè çàëèøèëèñü ò³ëüêè ãàëóç³ âíóòð³øí³õ, çåìåëüíèõ, îñâ³òí³õ, ïðî-
äîâîëü÷èõ (äîñèòü óìîâíî) ñïðàâ òà ñïðàâ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ (÷àñòêîâî) ³ þñòèö³¿. Âñ³ ³íø³, ó òîìó ÷èñë³ ³ íàéâàæëèâ³ø³, ñôåðè ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè ùå äî óêëàäåííÿ Ñîþçíîãî äîãîâîðó 1920 ðîêó ôàêòè÷íî îïèíÿëèñü ï³ä ïîâ-
íèì êîíòðîëåì Ðàäíàðêîìó ÐÑÔÐÐ. Ó áåðåçí³ 1920 ðîêó íà êîðîòêèé ÷àñ áóâ â³äòâî-
ðåíèé ùå é ñàìîñò³éíèé óêðà¿íñüêèé íàðêîìàò çàêîðäîííèõ ñïðàâ. ×åðåç äâà ì³ñÿö³ äî
ñêëàäó ÐÍÊ ÓÑÐÐ óâ³éøëà íèçêà óïîâíîâàæåíèõ îá’ºäíàíèõ íàðêîìàò³â, àëå ïðèçíà-
÷àëèñü âîíè ôàêòè÷íî Ìîñêâîþ2 ³ ñòàâàëè, ÿê ïðàâèëî, ¿¿ «îêîì» â óðÿä³ Óêðà¿íè, òîá-
òî äîïîâíþâàëè êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ öåíòðó.

Ïî÷èíàþ÷è ç ÷åðâíÿ 1920 ðîêó îðãàí³çàö³éíà, óïðàâë³íñüêà ³ êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü
ÐÍÊ ÓÑÐÐ áóäóâàëàñü íà îñíîâ³ Íàêàçó ïðî âíóòð³øí³é ïîðÿäîê ðîáîòè óðÿäó3, à êîí-
òðîëüí³ ôóíêö³¿ öåíòðó íàä Óêðà¿íîþ íà÷åáòî ïåâíèì ÷èíîì óïîðÿäêîâóâàëèñü ïî-
ñòàíîâîþ ÐÍÊ ÓÑÐÐ «Ïðî óïîâíîâàæåíèõ ÐÑÔÐÐ ïðè Ðàäíàðêîì³ ÓÑÐÐ» â³ä 25 ñ³÷íÿ
1921 ðîêó4. Äîäàìî, ùî ó 20-õ ðîêàõ ³ ï³çí³øå ÷ëåíàìè îäíîãî ç âèùèõ îðãàí³â ïî-
ë³òè÷íîãî ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ñòàâàëè ùå ïîíàä ñòà äåð-
æàâíèõ ³ ïàðò³éíèõ ä³ÿ÷³â. Íàçâåìî ëèøå äåÿê³ ñòðèæíåâ³ ïîñòàò³. Î÷îëþâàëè ÐÍÊ
ó ðîçãëÿäóâàíèé ïåð³îä Õ. Ðàêîâñüêèé (äî ëèïíÿ 1923 ðîêó), Â. ×óáàð (äî êâ³òíÿ
1934 ðîêó), Î. Ëþá÷åíêî (äî ñåðïíÿ 1937 ðîêó), Ì. Áîíäàðåíêî (äî ëþòîãî 1938 ðîêó),
Ä. Êîðîò÷åíêî (äî ñåðïíÿ 1939 ðîêó) òà Ë. Êîðí³ºöü (äî áåðåçíÿ 1944 ðîêó). Ñåðåä çà-
ñòóïíèê³â ãîëîâè ÐÍÊ, ïîñàäè ÿêèõ ââåäåí³ ó ãðóäí³ 1922 ðîêó, ³ íàðêîì³â ç’ÿâèëèñü
òàê³ ³ìåíà, ÿê Ì. Ôðóíçå, Ì. Âëàäèìèðñüêèé, Ï. Ê³í, Ñ. Áóçäàë³í, À. Ñàììåð, Þ. Ðó-
äèé, Ê. Òðîô³ìîâ, Î. Ìàêàð, ². Êîðíººâ, ². Êëèìåíêî, Ì. Âºòîøê³í, Â. Êñàíäðîâ,
Î. Ìåäâåäºâ, ß. Ïîçíàíñüêèé, Î. Øë³õòåð, Â. Áàëèöüêèé òà ³íø³.

Ï³ñëÿ óòâîðåííÿ Ñîþçó ÐÑÐ ó êîíñòèòóö³éíîìó ñòàòóñ³ Ðàäíàðêîìó ÓÑÐÐ ñòàëè
â³äáóâàòèñÿ çíà÷í³ é ³íòåíñèâí³ çðóøåííÿ. Ñïî÷àòêó – áåç âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ

çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ðåñïóáë³êè 1919 ðîêó íà ï³äñòàâ³ Ñîþçíîãî äîãîâîðó 1922 ðîêó òà
Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ 1924 ðîêó. Ñàìå ãðóíòóþ÷èñü íà òàêèõ çàãàëüíîñîþçíèõ àêòàõ,
²²² ñåñ³ÿ ÂÓÖÂÊ 12 æîâòíÿ 1924 ðîêó çàòâåðäèëà íîâå Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàäíàðêîì
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2 Çàòâåäæåííÿ óïîâíîâàæåíèõ ÂÓÖÂÊ ç ðåêîìåíäàö³¿ ÖÊ ÊÏ(á)Ó , ÿê ñâ³ä÷àòü äîêóìåíòè òîãî ÷àñó, ïå-
ðåòâîðþâàëîñü íà ñóòî ôîðìàëüíèé àêò.

3 ÑÓ ÓÑÐÐ. – 1920. – ×. ²². – ¹ 16. – Ñ. 316.
4 ÑÓ ÓÑÐÐ. – 1921. – ¹ 1. – Ñò. 25; ¹ 3. – Ñò. 93.



ÓÑÐÐ òà Çàãàëüíå ïîëîæåííÿ ïðî íàðêîìàòè ÓÑÐÐ1. Ïðèñòîñóâàííÿ óðÿäó äî íîâèõ
ïðàâîâèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ çä³éñíþâàëîñü ï³ä êåð³âíèöòâîì ïåðøîãî
óêðà¿íöÿ – ãîëîâè óðÿäó Â. ×óáàðÿ.

Íàéâàæëèâ³ø³ ôóíêö³¿ ïîë³òè÷íîãî ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ
âèêîíóâàëè ³ äåÿê³ óêðà¿íñüê³ ðàäÿíñüê³ íàðêîìàòè, ÿê³ Êîíñòèòóö³ÿ 1919 ðîêó â³äíîñè-
ëà äî ñêëàäó «öåíòðàëüíî¿ âëàäè íà Âêðà¿í³». Âîíè çä³éñíþâàëè «çàâ³äóâàííÿ îêðåìè-
ìè ãàëóçÿìè êåðóâàííÿ êðà¿íîþ». Çàâ³äóþ÷³ òàêèìè â³ää³ëàìè òà «³íø³ îñîáè, ùî îáè-
ðàþòüñÿ îêðåìî ÂÓÖÂÊ ç éîãî ðîçñóäó» âêëþ÷àëèñü äî ñêëàäó ÐÍÊ ³ îòðèìóâàëè
ñòàòóñ íàðîäíîãî êîì³ñàðà. Îñòàíí³ çà íàäàíèìè íèì ÂÓÖÂÊ ïîâíîâàæåííÿìè â³äïî-
â³äíî äî ïîëîæåííÿ ïðî òîé ÷è ³íøèé íàðêîìàò òåæ íàä³ëÿëèñü ôóíêö³ÿìè ÿê ïîë³òè÷-
íîãî, òàê ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ, ñîö³àë³ñ-
òè÷íî¿ çàêîííîñò³ âçàãàë³ ó ìåæàõ ï³äïîðÿäêîâàíèõ ¿ì ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà
÷è ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Îòæå, âñ³ áåç âèíÿòêó íàðêîìàòè ÓÑÐÐ ìîæíà ö³ëêîì îáãðóíòî-
âàíî â³äíåñòè äî ÷èñëà öåíòðàëüíèõ ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíîãî íàãëÿäó.

Àëå íàðêîìàòè â³ä³ãðàâàëè íå îäíàêîâó ðîëü â ñêëàäàíí³ ñèñòåìè ïîë³òè÷íî¿ é àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ó ðåñïóáë³ö³. Íà ïîïåðåäí³õ ñòîð³íêàõ âæå éøëîñÿ ïðî âèêëþ÷íå
çíà÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³ Íàðêîìþñòó ÓÑÐÐ, ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ ç éîãî â³ää³ëîì
ÂÓ×Ê, Öóï÷ðåçêîìó, Êîì³ñ³¿ þñòèö³¿ ïðè Âñåóêððåâêîì³, Âåðõîâíîãî ñóäîâîãî êîí-
òðîëþ ÍÊÞ ÓÑÐÐ òîùî. Îêð³ì íèõ, çíà÷íèé îáñÿã ðîáîòè ïî çä³éñíåííþ ïîë³òè÷íîãî
êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ôàêòè÷íèõ óêðà¿íñüêèõ ðàäÿíñüêèõ êîíñòèòóö³é ùå äî ñòâî-
ðåííÿ ÐÍÊ ó âåëèêèõ ðåã³îíàõ ïðîâîäèëè Ëóãàíñüêèé ðåâêîì (ãîëîâà Î. Ïàðõîìåíêî),
Öåíòðàëüíå áþðî â³éñüêîâî-ðåâîëþö³éíèõ êîì³òåò³â Äîíáàñó (Öåíòðáþðî ðåâêîì³â),
Öåíòðàëüíèé â³éñüêîâî-ðåâîëþö³éíèé êîì³òåò Äîíáàñó, Êðàéîâèé â³éñüêîâî-ðåâîëþ-
ö³éíèé êîì³òåò ïî áîðîòüá³ ç êîíòððåâîëþö³ºþ ïðè ÖÂÊ Ðàä Óêðà¿íè2, Íàäçâè÷àéíà
êîì³ñ³ÿ Íàðîäíîãî ñåêðåòàð³àòó3.

Ï³îíåðñüêèé îðãàí îô³ö³éíîãî äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ç’ÿâèâñÿ ó ðàäÿíñüê³é ÓÍÐ
2 êâ³òíÿ 1918 ðîêó, òîáòî ùå çà ÷àñ³â òâîðåííÿ ôàêòè÷íèõ á³ëüøîâèöüêèõ êîíñòè-

òóö³é. Ï³äêðåñëèìî, ùî, ãîâîðÿ÷è ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü ³ éîãî ðîëü ó ìîëîä³é ðà-
äÿíñüê³é êîíñòèòóö³éí³é þñòèö³¿, ìè âæèâàºìî öå ïîíÿòòÿ ó øèðîêîìó éîãî ñåíñ³, òîá-
òî ÿê äåðæàâíó êîíòðîëüíó, âêëþ÷àþ÷è ³ íàãëÿäîâó, ä³ÿëüí³ñòü ç’¿çä³â Ðàä, ÂÓÖÂÊ,
éîãî Ïðåçèä³¿ òà ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é, ì³ñöåâèõ Ðàä, ÐÍÊ, â³äîì÷èé êîíòðîëü íàðêîìàò³â,
³íøèõ îðãàí³â ÓÑÐÐ, òîáòî àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíñòèòóö³éíèé íàãëÿä, âëàñíå ä³ÿëü-
í³ñòü, ÿêó, îñîáëèâî ó ðàäÿíñüê³é ñèñòåì³, ìîæíà ââàæàòè ³ îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ôóíêö³é
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ4. Àëå ³ â ÑÐÑÐ, ³ â ÓÑÐÐ ³ñíóâàëè ñïåö³àëüí³ îðãàíè, ùî çä³é-
ñíþâàëè äåðæàâíèé íàäâ³äîì÷èé êîíòðîëü ó âóçüêîìó ñìèñë³, òîáòî ÿê îñíîâíèé ñâ³é
îáîâ’ÿçîê. Ó ðàäÿíñüê³é ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ö³ îðãàíè ç ñàìîãî ïî÷àòêó ¿¿ çà-
ñíóâàííÿ â³ä³ãðàâàëè íåàáèÿêó ðîëü, à ³íêîëè é âèêîíóâàëè ïðÿì³ ïðîêóðîðñüê³ ÷è íà-
â³òü ñóäîâ³ ôóíêö³¿ ó íàãëÿä³ çà äîòðèìàííÿì ðåâîëþö³éíî¿ çàêîííîñò³, ÿêà îõîïëþâàëà
òîä³ ³ ïîíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíîñò³.

Ó ÐÑÔÐÐ íàéïåðøèì òàêèì îðãàíîì ñòàëà Öåíòðàëüíà êîíòðîëüíà êîëåã³ÿ òà êîí-
òðîëüí³ êîëåã³¿ ³ êîì³ñ³¿ íà ì³ñöÿõ, ñòâîðåí³ ó ñ³÷í³ 1918 ðîêó, ó òîìó ÷èñë³ ïîäåêóäè é
íà Óêðà¿í³. Âëàñíå ó ðàäÿíñüê³é ÓÍÐ ç êâ³òíÿ 1918 ðîêó öå áóâ â³ää³ë êîíòðîëþ ÖÂÊ
Ðàä Óêðà¿íè, ùî íåçàáàðîì ðåîðãàí³çóâàâñÿ ó íàðîäíå ñåêðåòàðñòâî äåðæàâíîãî êîí-
òðîëþ ï³ä êåð³âíèöòâîì ìàéáóòíüîãî ÷ëåíà êîëåã³¿ ÍÊÞ ÓÑÐÐ ³ ÷ëåíà ðåâ³ç³éíî¿ êî-
ì³ñ³¿ ÊÏ(á)Ó Ð. Ãàëüïåð³íà. Çà óìîâ í³ìåöüêî¿ îêóïàö³¿, ùî òðèâàëà, òà áåçïåðåðâíèõ
áîéîâèõ ä³é ñåêðåòàðñòâî äåðæêîíòðîëþ íå âñòèãëî ðîçãîðíóòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, îá-

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 4/2004

81

1 ÑÓ ÓÑÑÐ. – 1924. – ¹ 43. – Ñò. 273; ¹ 45. – Ñò. 277.
2 Äî ñïèñêó öüîãî îðãàíó óâ³éøëè íàðîäí³ ñåêðåòàð³ âíóòð³øí³õ ³ â³éñüêîâèõ ñïðàâ (ª. Áîø, Â. Øàõðàé)

òà ïðåäñòàâíèêè â³éñüêîâèõ øòàá³â. Ç 18.01.1918 ðîêó ÂÐÊ îäíîîñîáîâî î÷îëèâ Ì. Ìàéîðîâ.
3 Äî ¿¿ ñêëàäó âõîäèëè Ì. Ñêðèïíèê (ãîëîâà), Þ. Êîöþáèíñüêèé, Â. Ïð³ìàêîâ, Ñ. Áàêèíñüêèé, ß. Ìàð-

òüÿíîâ. Êîì³ñ³ÿ (íå ïëóòàòè ç ÂÓ×Ê) âçÿëà íà ñåáå ïðàêòè÷íî íåîáìåæåí³ ïîâíîâàæåííÿ ³ ïðèéìàëà ð³øåííÿ
â³ä ³ìåí³ óðÿäó ðàäÿíñüêî¿ ÓÍÐ.

4 Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî âæå ó òîé ÷àñ ó êîíñòèòóö³ÿõ äåÿêèõ äåðæàâ êîíòðîëü âèîêðåìëþâàâñÿ ÿê ñàìîñò³é-
íà ã³ëêà âëàäè. Çà óìîâ ºäèíîâëàääÿ â ÑÐÑÐ ³, çâè÷àéíî, â ÓÑÐÐ ïðî òàêå âèîêðåìëåííÿ íå ìîãëî áóòè é
ìîâè.



ìåæóþ÷èñü ëèøå ïåð³îäè÷íîþ ïåðåâ³ðêîþ çâ³ò³â ³íøèõ íàðîäíèõ ñåêðåòàðñòâ1. Ç
15 ñ³÷íÿ 1919 ðîêó öåé êîíòðîëüíèé îðãàí ñòàâ âæå ³ìåíóâàòèñÿ â³ää³ëîì êîíòðîëþ
ÒÐÑÓ, à ç áåðåçíÿ – íàðîäíèì êîì³ñàð³àòîì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ÓÑÐÐ. Ä³ÿëüí³ñòü
íàðêîìàòó ðîçãîðòàëàñü â óìîâàõ ãîñòðî¿ íåñòà÷³ ôàõ³âö³â, ïðèìóñîâîãî çàëó÷åííÿ äî
êîíòðîëüíèõ ïåðåâ³ðîê êîëèøí³õ ñïåö³àë³ñò³â òîùî.

Âåðõîâíó ñîö³àë³ñòè÷íó ³íñïåêö³þ (ÂÑ²) Óêðà¿íè áóëî ñòâîðåíî íàïðèê³íö³ ñ³÷íÿ
1919 ðîêó â ñêëàä³ Íàðêîìäåðæêîíòðîëþ ÓÑÐÐ. Âîíà ââàæàëàñü íàéâèùèì êîí-

òðîëüíèì îðãàíîì ðåñïóáë³êè ³ ä³ÿëà íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíîãî Ïîëîæåííÿ ïðî ÂÑ² íà
÷îë³ ç ñïåö³àëüíîþ Ðàäîþ ÂÑ² ï³ä ãîëîâóâàííÿì íàðêîìà2. Ñàìå äî êîìïåòåíö³¿ Ðàäè
ÂÑ², ùî â³ä³áðàëà ìàéæå âñ³ ³íñïåêö³éíî-êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ó ³íøèõ íàðêîìà-
ò³â, íàëåæàâ ôàêòè÷íèé íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ òà ðàäÿíñüêèõ çàêî-
í³â äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè. 5 òðàâíÿ 1919 ðîêó âîíà áóëà ïåðåòâî-
ðåíà íà ñàìîñò³éíèé íàðêîìàò Ðàäÿíñüêî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé,
çàëèøèâøè Íàðêîìäåðæêîíòðîëþ íàãëÿä çà ãîñïîäàðñüêî-ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ
óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, çîñåðåäèâñÿ íà ³íñïåêòóâàíí³ ³ êîíòðîëþâàíí³ êîíñòèòóö³éíî-
ñò³, çàêîííîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ ä³é öåíòðàëüíî¿ ³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â íà ïðåä-
ìåò ¿õ «â³äïîâ³äíîñò³ çàãàëüíî-ïîë³òè÷íîìó êóðñó Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè». Ïîë³òè÷íèé
êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü íîâîãî íàðêîìàòó íàáàãàòî ï³äñèëþâàâñÿ òèì, ùî â³í îá’ºä-
íàâ ³ Íàéâèùó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íó ³íñïåêö³þ, ³ Âèùó ³íñïåêö³þ íàðîäíîãî
ãîñïîäàðñòâà, ³ Âèùó â³éñüêîâó ³íñïåêö³þ Óêðà¿íè.

Â³äçíà÷èìî, ùî Ðàäÿíñüêà ñîö³àë³ñòè÷íà ³íñïåêö³ÿ ÿê îäèí ç ïåðøèõ ðàäÿíñüêèõ
ð³çíîâèä³â çàõ³äíèõ «êîíñòèòóö³éíèõ ðàä» ä³ÿëà ïàðàëåëüíî ç Íàðêîìäåðæêîíòðîëåì ³
î÷îëþâàëàñü ç ñàìîãî ïî÷àòêó íàïðàâëåíèì íà Óêðà¿íó îñîáèñòî Â. Ëåí³íèì â³äîìèì
ðîñ³éñüêèì á³ëüøîâèêîì-îðãàí³çàòîðîì ³ íàòõíåííèêîì ïåðåãîâîð³â ó Áðåñò³ À. Éîô-
ôå, ÿêèé ðàçîì ç Õ. Ðàêîâñüêèì ìàâ óîñîáëþâàòè â Óêðà¿í³ íàéâèùèé «êîíñòèòóö³éíèé
êîíòðîëü» ç áîêó Ðîñ³¿, ñïðÿìîâàíèé «ïðîòè ñàìîñò³éíèê³â»3. Îïîñåðåäêîâàíî, àëå äî-
ñèòü ÷³òêî ³ îäíîçíà÷íî òàê³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ Ðàäÿíñüêî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ³íñïåêö³¿ çà-
êð³ïëþâàëèñü ó Ïîëîæåíí³ ïðî öåé íàðêîìàò â³ä 8 ëèïíÿ 1919 ðîêó4 , äå îñîáëèâèé íà-
ãîëîñ ñòàâèâñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ çì³öíåííÿ çâ’ÿçê³â ì³æ ÓÑÐÐ òà ÐÑÔÐÐ. Çàñòóïíèêîì
À. Éîôôå ñòàâ ó òîé ÷àñ ìàéáóòí³é ãîëîâà ÎÄÏÓ ÑÐÑÐ Â. Ìåíæèíñüêèé.

Ôîðìàìè ðîáîòè ÿê íîâîãî íàðêîìàòó, òàê ³ Íàðêîìäåðæêîíòðîëþ áóëè çàïîá³æí³,
ôàêòè÷í³ é íàñòóïí³ ³íñïåêö³¿ òà ðåâ³ç³¿. Âîíè ìàëè ïðàâî îáìåæóâàòè àáî çàáîðîíÿòè
ÿê íåçàêîíí³ (íåêîíñòèòóö³éí³), òàê ³ íåäîö³ëüí³ ä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïðîâîäèòè ðîç-
ñë³äóâàííÿ, ïîðóøóâàòè êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ñòîñîâíî âèííèõ òîùî. Íà ì³ñöÿõ òàêó æ
êîíòðîëüíó ä³ÿëüí³ñòü ðîçãîðòàëè ì³ñöåâ³ â³ää³ëè íàðêîìàò³â. Ç ìåòîþ óñóíåííÿ ïàðà-
ëåë³çìó â ðîáîò³ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â 25 ëþòîãî 1920 ðîêó âñ³ âîíè áóëè îá’ºäíàí³ ó
íàðêîìàò Ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ³íñïåêö³¿ (ÐÑ²).

Íå çàéâèì áóäå çâåðíóòè óâàãó, ùî ÷èìàëî ç ñòðóêòóð ÂÑ², ÐÑ² ³ äåðæêîíòðîëþ
ÓÑÐÐ ï³ä ÷àñ äåí³ê³íñüêî¿ íàâàëè ïðÿìî áóëè ïåðåï³äïîðÿäêîâàí³ É. Ñòàë³íó ÿê íàð-
êîìäåðæêîíòðîëþ ÐÑÔÐÐ. Íà ïî÷àòêó ïåð³îäó ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, åâîëþö³¿ ðàäÿí-
ñüêî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ Ñòàë³í íàâ³òü ïðèçíà÷èâ ó Õàðêîâ³ âëàñíîãî óïîâíîâà-
æåíîãî (À. ßêóáîâ) òà äâîõ éîãî çàñòóïíèê³â (². Ôåäåíüîâ òà Á. Øòåðíáåðã). Àëå,
ïîâåðíóâøèñü ç ôðîíò³â ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè, òàëàíîâèòèé îðãàí³çàòîð äåðæàâíî¿
êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ Ì. Ñêðèïíèê, ïðèáðàâ öþ ñïðàâó äî ñâî¿õ ðóê. Îêð³ì
íàðêîì³âñüêî¿ ó ðåñïóáë³ö³, ç ëèïíÿ 1920 ðîêó â³í îòðèìàâ ùå é ïîñàäó óïîâíîâàæåíî-
ãî íàðêîìàòó ÐÑ² ÐÑÔÐÐ ó Õàðêîâ³, íà÷åáòî áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâóþ÷èñü ³
É. Ñòàë³íó. Àëå Ì. Ñêðèïíèê í³êîëè íå ââàæàâñÿ ãàðÿ÷èì ïðèõèëüíèêîì ìàéáóòíüîãî
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1 Äèâ.: Îò÷åò Íàðîäíîãî êîìèññàðèàòà Ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé èíñïåêöèè ÓÑÑÐ çà 1920 ãîä // Ñáîðíèê îò-
÷åòîâ Íàðîäíûõ êîìèññàðèàòîâ ÓÑÑÐ, Óïîëíîìî÷åííûõ Íàðîäíûõ êîìèññàðèàòîâ ÐÑÔÑÐ ïðè Ñîâíàðêîìå
ÓÑÑÐ è öåíòðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Óêðàèíû. – Õàðüêîâ, 1920.

2 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 2. – Îï. 1. – Ñ. 23. – Àðê. 73–73 çâ.
3 Äèâ.: Âëàäèìèð Èëüè÷ Ëåíèí. Áèîãðàôè÷åñêàÿ õðîíèêà. – Ò. 7. – Ñ. 134; Ëåí³í Â. ². Òåëåãðàìà Ë. Á. Êà-

ìåíºâó // Ïîâíå ç³áð. òâîð³â. – Ò. 50. – Ñ. 294.
4 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô.1. – Îï. 1. – Ñ. 12. – Àðê. 57, 91; Ô. 2. – Îï. 1. – Ñ. 26. – Àðê. 30 çâ.



âîæäÿ, âèáóäîâóâàâ îðãàíè äåðæêîíòðîëþ çà âëàñíèìè ðîçóì³ííÿì ³ âïîäîáîþ, ïðàã-
íóâ íå äîïóñòèòè ïðÿìîãî êåð³âíèöòâà êîíòðîëüíèìè îðãàíàìè ÓÑÐÐ ç áîêó Ñòàë³íà.
Ðîáîòà ÐÑ² ÷³òêî ïëàíóâàëàñü, áóâ ñòâîðåíèé, íåçâàæàþ÷è íà òÿæê³ åêîíîì³÷í³ òà ïî-
ë³òè÷í³ óìîâè, ñêîðî÷åíèé ìàéæå â÷åòâåðî, ïîð³âíÿíî ç 1919 ðîêîì1, öåíòðàëüíèé
àïàðàò, åôåêòèâíà ìåðåæà ãóáåðíñüêèõ, ì³ñüêèõ, ïîâ³òîâèõ êîíòðîëüíèõ ñòðóêòóð, ÿê³
ïðàãíóëè äî äîòðèìàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³, çàëó÷àëè äî çä³éñíåííÿ ³í-
ñïåêö³é, ðåâ³ç³é òà ³íøèõ ïåðåâ³ðîê øèðîê³ êîëà ç «÷åðâîíèõ êîíòðîëåð³â» – ïðîñòèõ
ðîá³òíèê³â ³ ñåëÿí. Çà âòðó÷àííÿ ï³ä âèãëÿäîì êîíòðîëþ ó êîíêðåòí³ ôóíêö³¿ òîãî ÷è
³íøîãî äåðæàâíîãî îðãàíó âèíí³ ïðèòÿãóâàëèñü äî ñóâîðî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íàéâàãî-
ì³øó ðîëü ó çä³éñíåíí³ íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì ðåâîëþö³éíî¿ çàêîííîñò³ (êîíñòèòó-
ö³éíîñò³) ç 7 ³íñïåêö³é ÍÊ ÐÑ² â³ä³ãðàâàëà àäì³í³ñòðàòèâíà ³íñïåêö³ÿ, ç â³ää³ë³â – â³ä-
ä³ë ìàñîâèõ îáñòåæåíü ³ áþðî ñêàðã ïðè íüîìó, à òàêîæ ²íñïåêö³éíà êîì³ñ³ÿ çàêîíî-
äàâ÷èõ ïðîïîçèö³é.

Êîëè ó ëèïí³ 1921 ðîêó Ì. Ñêðèïíèê ñòàâ íàðêîìîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÑÐÐ, ïðî-
òÿãîì ìàéæå ðîêó íàðêîìàò ÐÑ² î÷îëþâàâ éîãî çàñòóïíèê Á. Øòåðíáåðã, ç 15 ëþòîãî
1922 ðîêó – Ñ. Áóçäàë³í (äî ïðèçíà÷åííÿ ãîëîâîþ Ðåâòðèáóíàëó), ï³ñëÿ öüîãî –
Ì. Âºòîøê³í (ñàìå ïðè íüîìó áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî ðîá³òíè÷î-ñåëÿí-
ñüêèé äåðæàâíèé êîíòðîëü ÓÑÐÐ â³ä 26 ëèïíÿ 1922 ð.), à ïîò³ì – ãîëîâà ÖÊÊ ÊÏ(á)Ó,
ìàéáóòí³é ñåêðåòàð ÖÊ ÊÏ(á)Ó, ÷ëåí Âåðõîâíîãî ñóäó ÓÑÐÐ Î. Ìåäâåäºâ.

Ïîñòàíîâîþ â³ä 29 ñåðïíÿ 1923 ðîêó ÂÓÖÂÊ çàòâåðäèâ íîâå Ïîëîæåííÿ ïðî íàð-
êîìàò ÐÑ² ³ ðåîðãàí³çóâàâ öåé êîíòðîëüíèé îðãàí ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ð³øåííÿì Õ²²
ç’¿çäó ÐÊÏ(á) «Ïðî çàâäàííÿ ÐÑ² ³ ÖÊÊ»2. Ñòâîðþâàâñÿ ºäèíèé îðãàí ïàðò³éíîãî ³
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ÖÊÊ-ÐÑ²: ó ìàñøòàá³ Ñîþçó éîãî î÷îëþâàëè Â. Êóéáèøåâ
(1923–1926), Ã. Îðäæîí³ê³äçå (1926–1930), À. Àíäðåºâ (1930–1931) òà ß. Ðóäçó-
òàê (1930–1934), à ó ðåñïóáë³ö³ – Ä. Ëåá³äü (1924–1925), Ì. Âëàäèìèðñüêèé (1925–
1926), Ê. Ê³ðê³æ (1926–1927), Â. Çàòîíñüêèé (1927–1933), Ê. Ñóõîìë³í (1933– 1934).
Ùå îäí³ºþ ïîñòàíîâîþ â³ä 13 ëèïíÿ 1927 ðîêó3 òà íîâèì Ïîëîæåííÿì ïðî ÍÊ ÐÑ² â³ä
23 ñ³÷íÿ 1929 ðîêó4 ÂÓÖÂÊ çíà÷íî ðîçøèðèâ éîãî ïîâíîâàæåííÿ. Òåïåð ÍÊ ÐÑ², ïî-
çáàâèâøèñü â³ä äîêóìåíòàëüíîãî êîíòðîëþ, ìàâ ìîæëèâ³ñòü íàáàãàòî á³ëüøå óâàãè
ïðèä³ëÿòè ñàìå ïîë³òè÷íîìó (êëàñîâîìó) êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíîãî àïàðà-
òó. Â³í îòðèìàâ ïðàâî íåãàéíî ïðèçóïèíÿòè ä³þ íåçàêîííèõ (íåêîíñòèòóö³éíèõ) àêò³â
áóäü-ÿêèõ îðãàí³â ÷è ïîñàäîâèõ îñ³á, îêð³ì ïîñòàíîâ ³ ðîçïîðÿäæåíü ÂÓÖÂÊ, éîãî
Ïðåçèä³¿, ÐÍÊ, íàðêîìàò³â, ì³ñöåâèõ Ðàä, ¿õ âèêîíêîì³â òà ïðåçèä³é, ð³øåíü ñóä³â. Àëå
çà ìàòåð³àëàìè ïåðåâ³ðîê ÍÊ ÐÑ² ÿê ñêàñóâàòè, òàê ³ ïðèçóïèíèòè ä³þ òîãî ÷è ³íøîãî
íåêîíñòèòóö³éíîãî àêòà ìîãëè ÂÓÖÂÊ ÷è ÐÍÊ ÓÑÐÐ. ² ñîþçí³, ³ ðåñïóáë³êàíñüê³ îð-
ãàíè ÖÊÊ-ÐÑ² ç ïî÷àòêó 30-õ ðîê³â àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàëèñü ó ðåïðåñèâíèõ ö³ëÿõ
äëÿ ìàñîâèõ «÷èñòîê» äåðæàâíîãî àïàðàòó, îñê³ëüêè ¿õ çàâäàííÿì ñòàâàëî íå ò³ëüêè
«âñ³ëÿêå ïîë³ïøåííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó», à é «îõîðîíà ºäíîñò³ ïàðò³¿», ùî ñòàâèëîñü
âèùå â³ä çàõèñòó ðàäÿíñüêèõ êîíñòèòóö³é.

Çíà÷íèé îáñÿã ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ïîë³òè÷íîãî êîíòðîëþ íàëåæàâ ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ,
³ òàê³ éîãî ïîâíîâàæåííÿ íà ìåæ³ 20-õ ðîê³â áóëè âåëè÷åçíèìè. Ôàêòè÷íî öÿ óðÿäî-

âà ñòðóêòóðà, îñîáëèâî ó ãóáåðí³ÿõ, ïîâ³òàõ, âîëîñòÿõ, ì³ñòàõ, çîñåðåäæóâàëà íàéâàæ-
ëèâ³ø³ ä³ëÿíêè óêðà¿íñüêîãî ðàäÿíñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ – â³ä îðãàí³çàö³¿ ñêëèêàí-
íÿ ç’¿çä³â Ðàä, âèáîð³â äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, çàñíóâàííÿ âèêîíêîì³â,
ðåâêîì³â, êîìíåçàì³â, ¿õ ô³çè÷íîãî çàõèñòó, äî êåð³âíèöòâà îðãàíàìè çàïèñó àêò³â ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñòàíó ³ íàâ³òü öåíçóðè. ²íêîëè îñòàííÿ ôóíêö³ÿ ïîêëàäàëàñü íà ðåñïóá-
ë³êàíñüêèé Íàðêîìþñò. Çà ñóòòþ ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ, éîãî îðãàíè íà ì³ñöÿõ, ³íñïåêòîðè íà
ìåæ³ 20-õ ðîê³â ïåðåòâîðþâàëèñü íà öåíòð ðàäÿíñüêîãî áóä³âíèöòâà ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ
Óêðà¿íè.
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1 Ç 1034 äî 277 îñ³á. Ï³ä ïèëüíèì îêîì íàðêîìà êàäðè ÐÑ² ðåòåëüíî ô³ëüòðóâàëèñü, íà ïîñàäàõ çàëèøà-
ëèñü, íåçâàæàþ÷è íà íåñòà÷ó îñâ³÷åíèõ ôàõ³âö³â, âèêëþ÷íî ÷åñí³ ³ ïîðÿäí³ ïðàö³âíèêè.

2 ÑÓ ÓÑÑÐ. – 1923. – ¹ 23. – Ñò. 476.
3 ÑÓ ÓÑÑÐ. – 1927. – ¹ 39. – Ñò. 170.
4 ÑÓ ÓÑÑÐ. – 1929. – ¹ 6. – Ñò. 46.



²ç çàê³í÷åííÿì îñòàíí³õ áî¿â ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè îðãàíè ÍÊÂÑ îïèíèëèñü áóëî ó
íàéñêðóòí³øîìó ñòàí³: êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â äëÿ âèêîíàííÿ çíà÷íèõ çà îáñÿãîì ïîâ-
íîâàæåíü, ó òîìó ÷èñë³ ³ êîíòðîëüíèõ, ãîñòðî íå âèñòà÷àëî, ÷åñí³ ì³ë³ö³îíåðè, ðèçèêó-
þ÷è êîæåí äåíü æèòòÿì, ïóõëè ç ãîëîäó, õîäèëè ãîë³, áîñ³ ³ íåîçáðîºí³, à íå÷åñí³ – ñà-
ì³ âëèâàëèñü äî ëàâ áàíäèò³â àáî íàâ³òü î÷îëþâàëè ö³ áàíäè. Ïîïåðåäí³ îðãàí³çàö³éí³,
óïðàâë³íñüê³ ³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ îäíà çà îäíîþ ñòàëè ïåðåõîäèòè äî ³íøèõ â³äîìñòâ,
à îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó, êàðíèé ðîçøóê, ä³çíàííÿ, ñë³äñòâî – äî ñïå-
ö³àëüíîãî îðãàíó ó ñêëàä³ ÍÊÂÑ – Ãîëîâì³ë³ö³¿ ÓÑÐÐ (íà÷àëüíèê Î. ×àéêîâñüêèé). Ó
ÖÊ ÊÏ(á)Ó, ÂÓÖÂÊ, ÐÍÊ âñå ÷àñò³øå ñòàëè âèñëîâëþâàòèñÿ ñóìí³âè âçàãàë³ ïðî äî-
ö³ëüí³ñòü ïîäàëüøîãî ³ñíóâàííÿ ÍÊÂÑ. Íàâ³òü â³ää³ë êàðíîãî ðîçøóêó ç Ãîëîâì³ë³ö³¿
ï³ä íàçâîþ «Öåíòðîðîçøóê ÓÑÐÐ» áóâ ïåðåäàíèé ó â³äàííÿ Íàðêîìþñòó ÓÑÐÐ. Àëå ç
äðóãî¿ ïîëîâèíè 1921 ðîêó òàê³ íàñòðî¿ ïîñòóïîâî ïî÷àëè çì³íþâàòèñü. Åíåðã³éíî
ïðèñòóïèâ äî ñâî¿õ ÷åðãîâèõ íàðêîì³âñüêèõ îáîâ’ÿçê³â Ì. Ñêðèïíèê. Ç éîãî ïðèõîäîì
ÍÊÂÑ ñòàâ øâèäêî â³äâîéîâóâàòè âòðà÷åí³ ïîçèö³¿ ³ àâòîðèòåò, îñîáëèâî ó ñôåð³ îõî-
ðîíè ïîðÿäêó òà áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ. Ôóíêö³¿ ÷è íå îäíîîñîáîâîãî ðàäÿíñüêîãî
áóä³âíèöòâà íà ì³ñöÿõ ÍÊÂÑ âæå íå ïîâåðíóâ, àëå åôåêòèâí³øå ïî÷àâ çàéìàòèñü,
îêð³ì ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîíòðîëåì çà äîòðèìàííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïè-
ñ³â ùîäî â³äîêðåìëåííÿ öåðêâè â³ä äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí, êîìóíàëüíèì ãîñïîäàðñòâîì òîùî1.

Ç òî÷êè çîðó ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ÷èìàëèé ³íòå-
ðåñ âèêëèêàº ôàêò ïåðåìîãè ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ ó æîðñòê³é ñóïåðå÷ö³ ç Ìîñêâîþ ùîäî ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ Ãîëîâì³ë³ö³¿ ÐÑÔÐÐ çàë³çíè÷íî¿ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè. Ç öüîãî ïðèâîäó â
æîâòí³ – ëèñòîïàä³ 1921 ðîêó â³äáóëîñü ê³ëüêà çàñ³äàíü Êîëåã³¿ ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ, ÿêà ñôîð-
ìóëþâàëà æîðñòêó ³ ïðèíöèïîâó ïîçèö³þ íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ: ïðàãíåííÿ
Ïðåçèä³¿ ÂÖÂÊ ÐÑÔÐÐ ç ïðèâîäó òàêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñóïåðå÷àòü íå ò³ëüêè ³íòå-
ðåñàì îõîðîíè ïîðÿäêó, à é ãðóáî ïîðóøóþòü ñîþçíèé äîãîâ³ð ³ ñóâåðåí³òåò ÓÑÐÐ.

×è íå íàéîá’ºìí³ø³ ôóíêö³¿ ïîë³òè÷íîãî êîíòðîëþ çà âèêðèòòÿì «âîðîã³â ðàäÿí-
ñüêîãî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó» çîñåðåäæóâàëèñü ó ðóêàõ òàêî¿ ñòðóêòóðè ÍÊÂÑ, ÿê
ÂÓ×Ê, ùî ç 30 òðàâíÿ 1919 ðîêó ä³ÿëà íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíîãî Ïîëîæåííÿ2. 17 áåðåç-
íÿ 1920 ðîêó ÂÓ×Ê áóëî ðåîðãàí³çîâàíî ó Öóï÷ðåçêîì3, ÿêèé, õî÷ ³ óòðèìóâàâñÿ íà
êîøòîðèñ ÍÊÂÑ, ï³äïîðÿäêîâóâàâñÿ áåçïîñåðåäíüî ÐÍÊ ÓÑÐÐ, à ð³âíî ÷åðåç ð³ê Öóï-
÷ðåçêîì çíîâó ñòàâ Âñåóêðà¿íñüêîþ íàäçâè÷àéíîþ êîì³ñ³ºþ4, îäíèì ³ç çàâäàíü ÿêî¿
áóëà ðåòåëüíà îõîðîíà äåðæàâíèõ êîðäîí³â, òîáòî ãåîãðàô³÷íèõ ìåæ ä³¿ Êîíñòèòóö³¿
ÓÑÐÐ 1919 ðîêó.

Ç ïåðåõîäîì äî ÍÅÏó, çà ³í³ö³àòèâîþ Â. Ëåí³íà5, íàäçâè÷àéí³ îðãàíè çàõèñòó ðàäÿí-
ñüêîãî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó (öåíòðàëüí³ ³ ì³ñöåâ³) ë³êâ³äîâóâàëèñü ïîâñþäíî, ó

òîìó ÷èñë³ ³ â Óêðà¿í³. Ïîñòàíîâîþ ÂÓÖÂÊ â³ä 22 áåðåçíÿ 1922 ðîêó çàì³ñòü â³äðî-
äæåíî¿ áóëî ÂÓ×Ê ïðè ÍÊÂÑ ñòâîðþâàëîñü Äåðæàâíå ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ íà ÷îë³
ç íàðêîìîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÷è ïðèçíà÷åíèì ÐÍÊ îäíèì ç éîãî çàñòóïíèê³â. Ôóíêö³ÿ
ïîë³òè÷íîãî êîíòðîëþ ÄÏÓ âèïëèâàëà âæå ç íàçâè öüîãî îðãàíó ³ ñïðÿìîâóâàëàñü
íå ò³ëüêè íà «ïîë³òè÷íó îõîðîíó» êîðäîí³â, îõîðîíó çàë³çíèöü òà ³íøèõ øëÿõ³â ñïî-
ëó÷åííÿ, ë³êâ³äàö³þ øïèãóíñòâà, êîíòðàáàíäè, âèêîíàííÿ «ñïåö³àëüíèõ äîðó÷åíü»
ÂÓÖÂÊ òà ÐÍÊ ÿê âèùèõ îðãàí³â ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ «ïî îõîðîí³
ðåâîëþö³éíîãî ëàäó», à é ïðÿìî íà áîðîòüáó ç «ïîë³òè÷íîþ êîíòððåâîëþö³ºþ». Ï³ä
öþ îçíàêó ìîãëè ïîïàñòè áóäü-ÿê³ ÷è òî àíòèêîíñòèòóö³éí³, ÷è òî ïðîòèïðàâí³, ÷è òî ³
íå àíòèêîíñòèòóö³éí³, ³ íå ïðîòèïðàâí³ â÷èíêè. Ëèøå äâà ç ïîëîâèíîþ ðîêè ÄÏÓ
ôóíêö³îíóâàëî ÿê îðãàí ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ, à âæå ç 13 ñåðïíÿ 1924 ðîêó â³äïîâ³äíî äî íîâî-
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1 Äîêë. ïðî ñòðóêòóðí³ ³ ôóíêö³îíàëüí³ çì³íè â ÍÊÂÑ äèâ.: ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 2. – Îï. 2. – Ñ. 9. –
Àðê. 88 çâ.; Ñ. 10. – Àðê. 30 çâ.; Ñ. 375. – Àðê. 93–94; Ñ. 378. – Àðê. 381; Ñ. 379. – Àðê. 82–90; Ñ. 381. –
Àðê. 202; Ñ. 608. – Àðê. 569 òîùî.

2 ÑÓ ÓÑÑÐ. – 1919. – Ñò. 65.
3 Öåíòðàëüíå óïðàâë³ííÿ íàäçâè÷àéíèõ êîì³ñ³é ïî áîðîòüá³ ç êîíòððåâîëþö³ºþ, ñïåêóëÿö³ºþ ³ çëî÷èíà-

ìè çà ïîñàäîþ.
4 ÑÓ ÓÑÑÐ. – 1921. – ¹ 5. – Ñò. 146.
5 Äèâ.: Ëåí³í Â. ². Ïîâíå ç³áð. òâîð³â. – Ò. 44. – Ñ. 314.



ãî ïîëîæåííÿ, çàòâåðäæåíîãî ÂÓÖÂÊ òà ÐÍÊ ÓÑÐÐ, âîíî îô³ö³éíî ñòàëî ³ìåíóâàòèñü
ÿê ÄÏÓ ÓÑÐÐ, îñê³ëüêè âèõîäèëî ç ï³äïîðÿäêóâàííÿ ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ ³ ôîðìàëüíî ñòàâà-
ëî ñòðóêòóðîþ ïðè ÐÍÊ ÓÑÐÐ, à ôàêòè÷íî – îäíèì ç ì³ñöåâèõ ï³äðîçä³ë³â ùîéíî
ñòâîðåíîãî çàãàëüíîñîþçíîãî Îá’ºäíàíîãî ÄÏÓ.

«Êîíòðîëüíà» ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ÄÏÓ ÓÑÐÐ, îñîáëèâî íàïðèê³íö³ 20-õ – ïî÷àò-
êó 30-õ ðîê³â, âèëèëàñü ó ìàñîâ³ ïîë³òè÷í³ ðåïðåñ³¿, îãóëüíå âèêðèòòÿ äåñÿòê³â «êîíòð-
ðåâîëþö³éíèõ îðãàí³çàö³é, öèí³÷íó çíåâàãó äî çàêð³ïëåíèõ ó êîíñòèòóö³ÿõ ÓÑÐÐ ³
ÑÐÑÐ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè»1. Íà â³äâåðò³ ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ³ ïðèí-
öèï³â ç áîêó ÄÏÓ ÓÑÐÐ ÂÓÖÂÊ ² ÐÍÊ ÓÑÐÐ ðåàãóâàëè äîñèòü îðèã³íàëüíî: ïî-
ñò³éíèì, ÷è íå ç ðîêó â ð³ê, ðîçøèðåííÿì êîìïåòåíö³¿ öüîãî îðãàíó, âèâåäåííÿì éîãî
ç-ï³ä âëàñíîãî ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, à ì³ñöåâèõ ñòðóêòóð ÄÏÓ –
ç-ï³ä êîíòðîëþ Ðàä. Íà ì³ñöÿõ ëþòóâàëè ãóáåðíñüê³ â³ää³ëè ÄÏÓ ïðè ãóáâèêîíêîìàõ
(ï³çí³øå – ïðè îêðâèêîíêîìàõ), îñîáëèâ³ â³ää³ëè êîðïóñ³â ³ äèâ³ç³é Óêðà¿íñüêîãî â³é-
ñüêîâîãî îêðóãó, òðàíñïîðòí³ â³ää³ëè, â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè ÄÏÓ ïî îõîðîí³ äåðæàâíèõ
êîðäîí³â òîùî.

Ëèøå ó ëèïí³ 1934 ðîêó ï³ñëÿ ïîñòàíîâè ÖÂÊ ÑÐÑÐ ïðî ñòâîðåííÿ çàãàëüíîñîþçíî-
ãî ÍÊÂÑ, ÎÄÏÓ ÑÐÑÐ ³ ÄÏÓ ÓÑÐÐ ïåðåñòàëè ³ñíóâàòè. Ó ñêëàä³ â³äðîäæåíîãî ÍÊÂÑ
ÓÑÐÐ ç êîëèøí³õ ñòðóêòóð ÄÏÓ áóëî óòâîðåíî Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè
(ÃÓÄÁ). Àëå òðàäèö³¿ ÄÏÓ áîðîòüáè ç «ïîë³òè÷íîþ êîíòððåâîëþö³ºþ» çáàãà÷óâàëèñü ³
ó äðóã³é ïîëîâèí³ 30-õ ðîê³â âæå ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ äîñèòü ³íòåíñèâíî. Ðåçóëüòàòîì òàêîãî
ð³çíîâèäó «ïîë³òè÷íîãî êîíòðîëþ» ñòàëî ô³çè÷íå çíèùåííÿ äåñÿòê³â ³ ïîë³òè÷íå ïåðå-
ñë³äóâàííÿ ñîòåíü òèñÿ÷ íåâèííèõ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè2.

Òà âñå æ íàéá³ëüøèé îáñÿã ðîáîòè ñåðåä ñóá’ºêò³â öåíòðàëüíî¿ âëàäè ïî çä³éñíåííþ
ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ó ðîçãëÿäóâàíèé ïåð³îä ïðèïàäàâ íà Íàð-

êîìþñò ÓÑÐÐ. Îñîáëèâî çðîñëà âàãîì³ñòü ÍÊÞ â óñ³õ ñôåðàõ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ç çàâåðøåííÿì äîáè âîºííîãî êîìóí³çìó. Çà â³äâåðòèì ç³çíàííÿì Â. Ëåí³íà, ó ïå-
ð³îä ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè «áîéîâèìè îðãàíàìè Ðàäâëàäè» áóëè àðì³ÿ ³ Â×Ê, à çà ÍÅÏó
«îñîáëèâî áîéîâà ðîëü ïðèïàäàº ÍÊÞñòîâ³»3.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî Íàðîäíèé êîì³ñàð³àò þñòèö³¿ ÓÑÐÐ â³ä 1 áåðåçíÿ
1919 ðîêó4 ó ñêëàä³ ÍÊÞ ñòâîðþâàëèñü 7 â³ää³ë³â (êîäèô³êàö³éíèé, êîíòðîëüíî-ñë³ä-
÷èé, öåíòðàëüíî-êàðàëüíèé, îðã³íñòðóêòîðñüêèé òà ³í.), êîæåí ç ÿêèõ â³ä³ãðàâàâ ïåâíó
ðîëü ó íàãëÿä³ çà äîòðèìàííÿì Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ òà ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³. Âåð-
õîâíèé ñóäîâèé êîíòðîëü ÿê â³ää³ë Íàðêîìþñòó ÓÑÐÐ áóâ ñòâîðåíèé ñïåö³àëüíî äëÿ
çä³éñíåííÿ «öåíòðàë³çàö³¿ ïîñò³éíîãî çàãàëüíîãî ³ ïîòî÷íîãî íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ
óñ³õ ñóäîâèõ ì³ñöü ÓÑÐÐ»5. Êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåí-
íÿ âîë³, çà âèêîíàííÿì ñóäîâèõ âèðîê³â çä³éñíþâàâ öåíòðàëüíî-êàðàëüíèé â³ää³ë, çà
âåäåííÿì ñë³äñòâà – êîíòðîëüíî-ñë³ä÷èé â³ää³ë òîùî. Íàðêîìàò ðîçãëÿäàâ çâåðíåííÿ
ãðîìàäÿí íà áóäü-ÿê³ íåêîíñòèòóö³éí³ (íåçàêîíí³) ä³¿ ïîñàäîâèõ ³ ïðèâàòíèõ îñ³á, íàä-
àâàâ âèñíîâêè ç ïðàâîâèõ ïèòàíü, ùî âèíèêàëè ïåðåä öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè ÓÑÐÐ,
êîíòðîëþâàâ ä³ÿëüí³ñòü þðèäè÷íèõ ñëóæá â îñòàíí³õ, ïóáë³êóâàâ íîðìàòèâí³ àêòè â
îô³ö³éíèõ îðãàíàõ ðåñïóáë³êè òîùî. Äîâîë³ øèðîê³ ìîæëèâîñò³ ïîïåðåäíüîãî êîí-
ñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ â³äêðèâàëèñü ïåðåä Íàðêîìþñòîì ïðè ðåäàãóâàíí³ íèì çàêî-
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1 Äîêë. äèâ.: Â×Ê – ÃÏÓ. Äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû. – Ì., 1995; Øàïîâàë Þ., Ïðèñòàéêî Â., Çîëîòàðüîâ Â.
×Ê – ÄÏÓ – ÍÊÂÄ â Óêðà¿í³: îñîáè, ôàêòè, äîêóìåíòè. – Ê., 1997.

2 Äîêëàäí³øå äèâ.: Ìèðîíåíêî À. Í., Áåíüêî À. Ï. Ïðîáëåìû çàêîííîñòè íà ýòàïå íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè íà Óêðàèíå. – Ê., 1992; Ìèðîíåíêî À. Í., Áåíüêî À. Ï. Ñîçäàíèå ðû÷àãîâ ñèëîâîãî äàâëåíèÿ íà
óêðàèíñêîå îáùåñòâî íà ðóáåæå 20-30-õ ãã. – Ê., 1992; Ìèðîíåíêî À. Í., Áåíüêî À. Ï. Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà íà
Óêðàèíå â ïåðâîé ïîëîâèíå 30-õ ãîäîâ ÕÕ ñòîëåòèÿ. – Ê., 1992; Ìèðîíåíêî À. Í., Áåíüêî À. Ï. Êàðàòåëüíûå
îðãàíû íà Óêðàèíå â ñåðåäèíå 30-õ ãîäîâ ÕÕ ñò. – Ê., 1993; Ìèðîíåíêî À. Í., Áåíüêî À. Ï. Æåðòâû ñòàëèíñêî-
ãî òåððîðà ïðåäâîåííîãî ïÿòèëåòèÿ íà Óêðàèíå. – Ê., 1993.

3 Ëåí³í Â. ². Ïðî çàâäàííÿ Íàðêîìþñòó â óìîâàõ íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè // Ïîâíå ç³áð. òâîð³â. –
Ò. 44. – Ñ. 380.

4 Òèæíåì ðàí³øå (25 ëþòîãî 1919 ðîêó) áóëî óõâàëåíå ùå é Ïîëîæåííÿ ïðî þðèäè÷í³ â³ää³ëè âèêîíêî-
ì³â. Äèâ.: ÑÓ ÓÑÑÐ. – 1919. – Ñò. 3,9; ¹ 7. – Ñò. 86; ¹ 15. – Ñò. 164; ¹ 18. – Ñò. 95.

5 ÑÓ ÓÑÑÐ. – 1919. – ¹ 37. – Ñò. 443.



íîïðîåêò³â ÂÓÖÂÊ, ¿¿ Ïðåçèä³¿, ÐÍÊ òà íàéâàæëèâ³øèõ àêò³â ³íøèõ íàðîäíèõ êîì³ñà-
ð³àò³â.

Îñîáëèâî àêòèâíó ðîáîòó â ãàëóç³ ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ âèêîíó-
âàëè äî âåðåñíÿ 1922 ðîêó ì³ñöåâ³ îðãàíè ÍÊÞ – ãóáåðíñüê³, ïîâ³òîâ³ òà ì³ñüê³ â³ää³ëè
êîì³ñàð³àòó, êåð³âíèêè ÿêèõ âõîäèëè äî ñêëàäó â³äïîâ³äíèõ êîëåã³é ÂÓ×Ê. Çàâ³äóþ÷³
â³ää³ëàìè îáèðàëèñü âèêîíêîìàìè. Äî îáîâ’ÿçê³â þðâ³ää³ë³â â³äíîñèëèñü ðîçãëÿä çâ³-
ò³â ³ äîïîâ³äåé ïðî ä³ÿëüí³ñòü âñ³õ ì³ñöåâèõ îðãàí³â, ðîçðîáêà äëÿ íèõ öèðêóëÿð³â òà
³íñòðóêö³é, âæèòòÿ çàõîä³â «äî íàéñêîð³øîãî ïðîâåäåííÿ ó æèòòÿ âèäàíèõ âèùèìè
îðãàíàìè Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè äåêðåò³â ïî â³äîìñòâó þñòèö³¿», çàïîá³ãàííÿ íåêîíñòèòó-
ö³éíèì ÷è íåçàêîííèì ä³ÿì ì³ñöåâèõ îðãàí³â, ðåäàãóâàííÿ ïðîåêò³â íàêàç³â òà ³íñòðóê-
ö³é Ðàä òà ¿õ âèêîíêîì³â, âèð³øåííÿ âñ³õ þðèäè÷íèõ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü íà ì³ñöÿõ.
Ó ðàç³ ïîì³÷åíèõ ïîðóøåíü Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ ÷è Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ, çàêîí³â þðèäè÷-
í³ â³ää³ëè çîáîâ’ÿçàí³ áóëè äîêëàñòè çóñèëü äëÿ ¿õ óñóíåííÿ âëàñíèìè ñèëàìè, à êîëè
öå íå äîïîìàãàëî – ïîâ³äîìèòè ïðî òàê³ ïîðóøåííÿ âèù³ çà ³ºðàðõ³ºþ âèêîíêîìè Ðàä
÷è ÍÊÞ ÓÑÐÐ. Ïðè ãóáâ³ää³ëàõ þñòèö³¿ äëÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ¿õ ïîë³òè÷íî¿ êîí-
òðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòâîðþâàëèñü êîëåã³¿ ó ñêëàä³ çàâ³äóþ÷îãî â³ää³ëîì, ãîëîâè ðåâ-
òðèáóíàëó, ãîëîâè Ðàäè íàðîäíèõ ñóää³â òà çàâ³äóþ÷îãî êàðàëüíèì (ïîò³ì – âèïðàâ-
íî-òðóäîâèì) ï³äâ³ää³ëîì ÷è â³ää³ëîì.

10 òðàâíÿ 1921 ðîêó Ðàäíàðêîì ÓÑÐÐ óõâàëèâ ÷åðãîâó ïîñòàíîâó «Ïðî ðîáîòó Íàð-
êîìþñòà»1, â ÿê³é íàðêîìàò çîáîâ’ÿçóâàâñÿ âñòàíîâèòè «íåîñëàáíèé êîíòðîëü çà äî-
òðèìàííÿì äåêðåò³â, ïîñòàíîâ ³ ðîçïîðÿäæåíü Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ÿê ó öåíòð³, òàê ³ íà
ì³ñöÿõ». Ùå á³ëüøîìó ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ êîíòðîëüíèõ ïîâ-
íîâàæåíü ÍÊÞ, ãóáåðíñüêèõ, ïîâ³òîâèõ, ì³ñüêèõ þðèäè÷íèõ â³ää³ë³â ñïðèÿëà ïîñòà-
íîâà ÂÓÖÂÊ â³ä 14 âåðåñíÿ òîãî æ ðîêó «Ïðî çì³öíåííÿ ³ ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó îð-
ãàí³â þñòèö³¿», ÿêà çâåðòàëà óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷èòè ¿õ «íàéêðàùèìè
ñèëàìè, íàïðàâëÿþ÷è ó ö³ îðãàíè íàéäîñâ³ä÷åí³øèõ ³ íàéíàä³éí³øèõ ïðàö³âíèê³â»2.
5 æîâòíÿ 1921 ðîêó ÂÓÖÂÊ òà ÐÍÊ ÓÑÐÐ óõâàëèëè çàñíîâàí³ íà òàêèõ ï³äõîäàõ íîâ³
ïîëîæåííÿ ÿê ïðî ñàì ÍÊÞ, òàê ³ ïðî éîãî ì³ñöåâ³ â³ää³ëè.

Ç
26 ñ³÷íÿ 1923 ðîêó äî ñïðàâè çä³éñíåííÿ ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ

(ôîðìàëüíî – çàãàëüíîãî íàãëÿäó) áóëî âêëþ÷åíî äåðæàâíó ïðîêóðàòóðó ÓÑÐÐ,
ÿêà íà ï³äñòàâ³ «Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä», çàòâåðäæåíîãî ÂÓÖÂÊ
28 ÷åðâíÿ 1922 ðîêó, ñòâîðþâàëàñü ó ñêëàä³ ÍÊÞ ÓÑÑÐ íà ïðàâàõ îêðåìîãî â³ää³ëó.
Íà ïðîêóðàòóðó, çîêðåìà, ïîêëàäàëèñü îáîâ’ÿçêè «çä³éñíþâàòè íàãëÿä â³ä ³ìåí³ Äåð-
æàâè çà çàêîíí³ñòþ ä³é âñ³õ îðãàí³â âëàäè, ãîñïîäàðñüêèõ óñòàíîâ, ãðîìàäñüêèõ ³ ïðè-
âàòíèõ îðãàí³çàö³é òà ïðèâàòíèõ îñ³á øëÿõîì ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äó-
âàííÿ âèííèõ ³ îïðîòåñòóâàííÿ ïîñòàíîâ, ÿê³ ïîðóøóþòü çàêîí»3. 6 âåðåñíÿ 1922 ðîêó
ãóáåðíñüê³ â³ää³ëè þñòèö³¿ òà ïîñàäè ¿õ óïîâíîâàæåíèõ ó ïîâ³òàõ òà ì³ñòàõ áóëè ë³ê-
â³äîâàí³. Ì. Ñêðèïíèê ñòàâ âîäíî÷àñ ³ íàðêîìîì þñòèö³¿, ³ ïðîêóðîðîì Ðåñïóáë³êè.
Éîãî ïîì³÷íèêè çàòâåðäæóâàëèñü Ïðåçèä³ºþ ÂÓÖÂÊ. Ó áåçïîñåðåäíüîìó ï³äïîðÿä-
êóâàíí³ ïðîêóðîðà Ðåñïóáë³êè ó ãóáåðí³ÿõ îïèíèëèñü ïðèçíà÷åí³ íèì æå ïðîêóðîðè,
ïðè ðåâòðèáóíàëàõ – â³éñüêîâ³ ïðîêóðîðè.

Ïðîêóðîð ÓÑÐÐ ôàêòè÷íî ïåðåòâîðþâàâñÿ íà âèùó ïîñàäîâó îñîáó, ÿêà çä³éñíþâà-
ëà çàãàëüíèé êîíñòèòóö³éíèé íàãëÿä. Äî éîãî îáîâ’ÿçê³â íàëåæàëè íàãëÿä çà çàêîí-
í³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ íàðêîìàò³â òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â ³ îðãàí³çàö³é ðåñïóá-
ë³êè, âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ïðî ñêàñóâàííÿ ÷è çì³íó óõâàëåíèõ íèìè íå â³äïîâ³äíèõ
Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ ÷è çàêîíàì ðîçïîðÿäæåíü ³ ïîñòàíîâ. Ïðîòåñò ïðîêóðîðà íà íåêîí-
ñòèòóö³éíèé ÷è íåçàêîííèé àêò íàïðàâëÿâñÿ ó Ðàäíàðêîì ÷è Ïðåçèä³þ ÂÓÖÂÊ ç ïðè-
âîäó éîãî ñêàñóâàííÿ. Âíåñåííÿ ïðîòåñòó íå ïðèçóïèíÿëî ä³þ àêòà. Äî îáîâ’ÿçê³â ïðî-
êóðîðà Ðåñïóáë³êè â³äíîñèëèñü òàêîæ êåð³âíèöòâî ³ ñïîñòåðåæåííÿ çà ä³ÿëüí³ñòþ,
äà÷à ðîç’ÿñíåíü ³ âêàç³âîê ñâî¿ì ïîì³÷íèêàì òà ì³ñöåâèì ïðîêóðîðàì ³ ¿õ ïîì³÷íèêàì.
Îñòàíí³ ìàëè îïðîòåñòîâóâàòè íåçàêîíí³ (íåêîíñòèòóö³éí³) àêòè ì³ñöåâèõ îðãàí³â ó
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1 ÑÓ ÓÑÑÐ, – 1921. – ¹ 9. – Ñò. 237.
2 ÑÓ ÓÑÑÐ. – 1921. – ¹ 17. – Ñò. 529.
3 ÑÓ ÓÑÑÐ. – 1922. – ¹ 28. – Ñò. 440.



ãóáâèêîíêîìè, à ÷åðåç ïðîêóðîðà Ðåñïóáë³êè – ó Ïðåçèä³þ ÂÓÖÂÊ ÷è Ðàäíàðêîì.
Ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñâîþ ³ ï³äïîðÿäêîâàíèõ éîìó îñ³á ïðîêóðîð Ðåñïóáë³êè çâ³òóâàâ êîæ-
íîãî ðîêó ïåðåä Ïðåçèä³ºþ ÂÓÖÂÊ, à ì³ñöåâ³ ïðîêóðîðè – ïåðåä ïðîêóðîðîì Ðåñïóá-
ë³êè òà ãóáâèêîíêîìàìè – ðàç íà òðè ì³ñÿö³. Ç æîâòíÿ 1925 ðîêó ïîñàäà ïðîêóðîðà Ðåñ-
ïóáë³êè, ùî, ÿê ³ ðàí³øå, çàëèøàâñÿ íàðêîìîì þñòèö³¿, ñòàëà ³ìåíóâàòèñü Ãåíåðàëü-
íèì ïðîêóðîðîì ÓÑÐÐ, à ì³ñöå ãóáåðíñüêèõ ïðîêóðîð³â çàéíÿëè ïðîêóðîðè îêðóã³â.

Ñï³ðíèìè, íà íàøó äóìêó, º äîñèòü ïîøèðåí³ òâåðäæåííÿ ïðî ïîâíå â³äñòîðîíåííÿ
ó ïåð³îä, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ñóä³â ÿê Óêðà¿íè, òàê ³ ³íøèõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê â³ä ó÷àñò³
ó çä³éñíåíí³ êîíñòèòóö³éíîãî íàãëÿäó. Îñíîâîþ òàêèõ òâåðäæåíü º ïîãëÿäè ç ïîçèö³é
ïîä³ëó âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. Òóò ìàëî âðàõîâóºòüñÿ òå, ùî ðà-
äÿíñüêà ìîäåëü êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, ä³éñíî ïåðåâàæíî ïîë³òè÷íîãî, åâîëþö³î-
íóâàëà â óìîâàõ ºäíîñò³ âëàäè. Ñóäè áóëè ¿¿ íåâ³äðèâíîþ ñêëàäîâîþ. ßêùî, ñêàæ³ìî,
ÂÓÖÂÊ ÷è éîãî Ïðåçèä³ÿ, ÿê ³ ì³ñöåâ³ Ðàäè ÷è ¿õ âèêîíêîìè, ÷èñëåíí³ ðåâêîìè, ðåàëü-
íî çä³éñíþâàëè ïîë³òè÷íèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü, òî íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî ñàìå
ïðè íèõ ôóíêö³îíóâàëè ³ ðåâòðèáóíàëè, é ³íø³ íèçîâ³ ðåâîëþö³éí³ ñóäè, Âåðõîâíèé
êàñàö³éíèé ñóä, Âåðõîâíèé ðåâòðèáóíàë Óêðà¿íè, ïîâ³òîâ³ ³ ãóáåðíñüê³ Ðàäè íàðîäíèõ
ñóää³â, ãóáåðíñüê³ ñóäè òîùî.

ßê ñêëàäîâà âèùèõ ÷è ì³ñöåâèõ îðãàí³â ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ,
íåâ³ä’ºìíèé åëåìåíò äåðæàâíîãî ºäèíîâëàääÿ ñóäè Óêðà¿íè ç ôîðìàëüíî¿ òî÷êè çîðó
íå ìîæóòü ââàæàòèñü òàêèìè, ùî ïîâí³ñòþ áóëè â³äëó÷åí³ â³ä éîãî çä³éñíåííÿ. Àëå ôàê-
òè÷íî, ä³éñíî, íàì íå âäàëîñü â³äøóêàòè æîäíîãî ñóäîâîãî âèðîêó, â òîìó ÷èñë³ ³ Âåðõîâ-
íîãî ñóäó ÓÑÐÐ (ä³ÿâ ç 1922 ðîêó), â ÿêîìó ì³ñòèëèñÿ á ïîñèëàííÿ íà ïîðóøåííÿ ò³º¿ ÷è
³íøî¿ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ. Õî÷à íå áóëî á, ìàáóòü, âåëèêîþ ïîìèëêîþ ñòâåðäæóâà-
òè, ùî ï³ä ôîðìóëþâàííÿìè «íåäîòðèìàííÿ ðåâîëþö³éíî¿ ÷è ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³»,
çà òåðì³íîëîã³ºþ òîãî ÷àñó, ö³ëêîì ìîãëè ìàòèñü íà óâàç³ ³ ïîðóøåííÿ íîðì ³ ïðèíöèï³â
ðàäÿíñüêèõ êîíñòèòóö³é, áàãàòî ç ÿêèõ îô³ö³éíî íàçèâàëèñü îñíîâíèìè çàêîíàìè.

Íà ïî÷àòêó 20-õ ðîê³â óñ³ ñóäè ðåñïóáë³êè (íàðîäí³ ñóäè ó ñêëàä³ ïîñò³éíîãî íàðîä-
íîãî ñóää³, íàðîäí³ ñóäè ó ñêëàä³ ïîñò³éíîãî íàðîäíîãî ñóää³ òà äâîõ íàðîäíèõ çà-

ñ³äàòåë³â, ãóáåðíñüê³ ñóäè, Âåðõîâíèé ñóä) ³ ñïåö³àëüí³ ñóäè «ðåñïóáë³êàíñüêîãî» çíà-
÷åííÿ (îñîáëèâ³ òðóäîâ³ ñåñ³¿ íàðîäíèõ ñóä³â, çåìåëüí³ êîì³ñ³¿, àðá³òðàæí³ êîì³ñ³¿)
ä³éñíî íå ìàëè ïîâíîâàæåíü ðîçãëÿäàòè áóäü-ÿê³ êîíñòèòóö³éí³ ñïîðè ÷è çàêîíè, äå-
êðåòè, ³íø³ àêòè îðãàí³â ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè íà ïðåäìåò ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòè-
òóö³¿ ÓÑÐÐ. Àëå äåÿê³ åëåìåíòè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ (íàâ³òü áåç æîäíîãî íàòÿêó íà
òàêó òåðì³íîëîã³þ) ìàëè ì³ñöå ó íàäàíí³ ãóáåðíñüêèì ñóäàì ïðàâà íàãëÿäó çà ä³ÿëü-
í³ñòþ ì³ñöåâèõ íàðîäíèõ ³ ñïåö³àëüíèõ ñóä³â, à Âåðõîâíîìó ñóäó ÓÑÐÐ – ïðàâà «ñóäî-
âîãî êîíòðîëþ íàä óñ³ìà ñóäîâèìè ì³ñöÿìè ÓÑÐÐ»1. Ó òîé æå ÷àñ òàê³ ñïåö³àëüí³
ñóäè, ÿê â³éñüêîâ³ òðèáóíàëè ³ â³éñüêîâî-òðàíñïîðòí³ òðèáóíàëè, äå íàéá³ëüøå é ïîðó-
øóâàëèñü êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ãðîìàäÿí, âèâîäèëèñü ç-ï³ä áóäü-ÿêîãî êîíòðîëþ Âåð-
õîâíîãî ñóäó ÓÑÐÐ ÷è íàãëÿäó ãóáåðíñüêèõ ñóä³â ³ ï³äëÿãàëè âèêëþ÷íîìó êîíòðîëþ ç
áîêó Âåðõîâíîãî ñóäó ÑÐÑÐ.

Çä³éñíþþ÷è ôóíêö³¿ ïîë³òè÷íîãî é àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ,
ÍÊÞ ÓÑÐÐ ³ Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà, îñîáëèâî ó 20-õ ðîêàõ îïðîòåñòîâóâàëè ñàì³
÷è ÷åðåç ÂÓÖÂÊ äåñÿòêè àêò³â íå ëèøå ðåñïóáë³êàíñüêèõ, à é ñîþçíèõ íàðêîìàò³â ç
ïðèâîäó ¿õ íåâ³äïîâ³äíîñò³ êîíñòèòóö³ÿì ÑÐÑÐ ÷è ÓÑÐÐ, ð³øåííÿì âèùèõ ðåñïóá-
ë³êàíñüêèõ îðãàí³â âëàäè ÷è ñîö³àë³ñòè÷í³é çàêîííîñò³ âçàãàë³, ðîáèëè ÷èìàëèé âíå-
ñîê ó ï³äãîòîâêó ñîþçíèõ, óêðà¿íñüêèõ ðàäÿíñüêèõ, ìîëäàâñüêèõ êîíñòèòóö³é, ñîþç-
íîãî ³ ðåñïóáë³êàíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, íà ìåæ³ 30-õ ðîê³â ñòàëè ³í³ö³àòîðàìè ãó÷íî¿
äèñêóñ³¿, ó õîä³ ÿêî¿, âëàñíå, ³ íàðîäèëèñü ðàäÿíñüêà òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà îô³ö³éíîãî òëó-
ìà÷åííÿ ïðàâîâèõ íîðì (ïðî öå éòèìåòüñÿ íèæ÷å), òîùî. Çà ïðîòåñòàìè ïðîêóðàòóðè
ÓÑÐÐ ó ñêëàä³ ÍÊÞ áóëî ïåðåãëÿíóòî òèñÿ÷³ àêò³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, çàõèùåíî
ïðàâà ñîòåíü òèñÿ÷ ëþäåé2.
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1 Ïîëîæåíèå î ñóäîóñòðîéñòâå ÓÑÑÐ (16 äåêàáðÿ 1922 ã.) // ÑÓ ÓÑÑÐ. – 1922. – ¹ 25. – Ñò. 377.
2 Ëèøå ó 1925 ðîö³ íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ êîíñòèòóö³ÿì ÑÐÑÐ òà ÓÑÐÐ, ïðèíöèïàì ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çà-

êîííîñò³ ÍÊÞ ³ ðåñïóáë³êàíñüêà ïðîêóðàòóðà ïåðåâ³ðèëè 10450 â³äîì÷èõ öèðêóëÿð³â, ÷èíí³ñòü áàãàòüîõ ç
ÿêèõ áóëî ïðèïèíåíî.



Ùî æ ñòîñóºòüñÿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é ³íøèõ íàðêîìàò³â Óêðà¿íè, òî, ÿê óæå éøëî-
ñÿ, çíà÷íà ¿õ ÷àñòèíà ïîñòóïîâî ïåðåäàâàëàñü ÂÑ², ÐÑ², Íàðêîìäåðæêîíòðîëþ, à òå,
ùî çàëèøàëîñü, ñòîñóâàëîñü íå ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî íàãëÿäó, à, ïåðåâàæíî,
â³äîì÷îãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî, âèðîáíè÷îãî, ãîñïîäàðñüêîãî ðåâ³- çóâàí-
íÿ. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ îáîðîííèõ ãàëóçåé (â³éñüêîâ³ òà ìîðñüê³ ñèëè), çîâí³øíüî¿ òîð-
ã³âë³, ô³íàíñ³â, ïðàö³, øëÿõ³â ñïîëó÷åíü, ïîøòè é òåëåãðàôó, Âèùî¿ ðàäè íàðîäíîãî
ãîñïîäàðñòâà, òî ïî÷èíàþ÷è ç 28 ãðóäíÿ 1920 ðîêó, òîáòî ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ Â. Ëå-
í³íèì, Ã. ×è÷åð³íèì òà Õ. Ðàêîâñüêèì ñîþçíîãî äîãîâîðó ì³æ ÐÑÔÐÐ òà ÓÑÐÐ, óñ³
óïðàâë³íñüê³, ÿê ³ êîíòðîëüí³, ïîâíîâàæåííÿ ôàêòè÷íî çîñåðåäèëèñü ó ðóêàõ â³äïîâ³ä-
íèõ îá’ºäíàíèõ íàðêîìàò³â, ùî ñòàëè íåâ³ä’ºìíèìè ñòðóêòóðàìè ÐÍÊ ÐÑÔÐÐ, ï³äïî-
ðÿäêîâàíèìè ÂÖÂÊ. Óïîâíîâàæåí³ öèõ íàðêîìàò³â ó ÐÍÊ ÓÑÐÐ áóëè ïðàêòè÷íî ëè-
øå ïðîâ³äíèêàìè âîë³ Ìîñêâè íà Óêðà¿í³, ³ ôàêòè÷íî íåï³äêîíòðîëüíèìè àí³ ÐÍÊ
ÓÑÐÐ, àí³ ÂÓÖÂÊ.

Âçàãàë³ æ ïðàêòèêà óêðà¿íñüêîãî ðàäÿíñüêîãî áóä³âíèöòâà ó öåé ïåð³îä ñêëàäàëàñü
òàê, ùî Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä Ðàä, ÂÓÖÂÊ, ÐÍÊ ÓÑÐÐ ââàæàëèñü íàéâèùèìè îðãàíà-
ìè ïîë³òè÷íî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ëèøå ôîðìàëüíî. À ôàêòè÷íî öþ ñïðàâó ç ñà-
ìîãî ïî÷àòêó 20-õ ðîê³â ïåðåáðàâ íà ñåáå «íåêîíñòèòóö³éíèé» ñóá’ºêò êîíñòèòóö³éíî-
ãî êîíòðîëþ – Ïðåçèä³ÿ ÂÓÖÂÊ. Âîíà ìàëà ñâî¿ì ïîïåðåäíèêîì Ïðåçèä³þ ÖÂÊ Ðàä
Óêðà¿íè, îáðàíó â ãðóäí³ 1917 ðîêó ó ñêëàä³ 5 îñ³á, ÿêà, íå ñïèðàþ÷èñü íà áóäü-ÿê³ ïðà-
âîâ³ çàñàäè, âèêîíóâàëà ñóòî êàíöåëÿðñüê³ ³ ãîñïîäàð÷³ ôóíêö³¿, çàòâåðäæóâàëà ïðîòî-
êîëè ÖÂÊ, ãîòóâàëà éîãî çàñ³äàííÿ. Íàïðèê³íö³ áåðåçíÿ 1918 ðîêó âîíà áóëà ðåîðãà-
í³çîâàíà ó Áþðî ÖÂÊ Ðàä Óêðà¿íè ó ñêëàä³ 9 îñ³á, ùî ïîñòóïîâî ïåðåáèðàëî íà ñåáå
âñå á³ëüø³ âëàäí³ ôóíêö³¿, ó òîìó ÷èñë³ ³ ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ1.

Ï³ñëÿ ²²² Âñåóêðà¿íñüêîãî ç’¿çäó Ðàä ÂÓÖÂÊ Ðàä, õî÷ ïåðøà ðàäÿíñüêà êîíñòèòóö³ÿ
³ íå ïåðåäáà÷àëà òàêîãî îðãàíó, çíîâó îáðàâ Ïðåçèä³þ ç 5 á³ëüøîâèê³â: Ã. Ïåòðîâ-

ñüêèé (ãîëîâà), Ê. Âîðîøèëîâ, Â. Çàòîíñüêèé, Ñ. Êîñ³îð (ñåêðåòàð) òà Î. Õìåëüíèöü-
êèé2. Òàêà «ï’ÿò³ðêà», íåçâàæàþ÷è íà ñâ³é íåêîíñòèòóö³éíèé õàðàêòåð, çìîãëà äîñèòü
øâèäêî ï³ä³ì’ÿòè ï³ä ñåáå ³ óðÿä, ³ ÂÓÖÂÊ Ðàä ó ö³ëîìó, ³ íàâ³òü ç’¿çä Ðàä. Òðîº ç ¿¿
ñêëàäó (Ê. Âîðîøèëîâ, Â. Çàòîíñüêèé òà Î. Õìåëüíèöüêèé) âîäíî÷àñ áóëè ³ íàðêîìà-
ìè, ³ çàâ³äóþ÷èìè â³ää³ëàìè ÂÓÖÂÊ Ðàä, à âñ³ ï’ÿòåðî – ÷ëåíàìè ÖÊ ÊÏ(á)Ó. Öå ëèøå
îäèí ç ðåçóëüòàò³â íàéò³ñí³øîãî ïåðåïëåò³ííÿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíî¿ ³ ïàðò³éíî¿ âëà-
äè. Ç ïðîòîêîë³â çàñ³äàííÿ Ïðåçèä³¿ ÂÓÖÂÊ Ðàä (à ¿õ ò³ëüêè äî ñåðïíÿ 1919 ðîêó â³ä-
áóëîñü áëèçüêî 40) íåìîæëèâî çðîçóì³òè, â³ä êîãî âèñòóïàº òîé ÷è ³íøèé ÷ëåí Ïðåçè-
ä³¿ – ÷è òî ÿê ïðåäñòàâíèê óðÿäó, ÷è òî â³ä ³ìåí³ ïàðò³éíî¿ âëàäè, ÷è òî ÿê ïðîâ³äíèê
â³äïîâ³äíî¿ ñòðóêòóðè ÂÓÖÂÊ Ðàä.

Êðîê çà êðîêîì Ïðåçèä³ÿ ïðèáðàëà äî ñâî¿õ ðóê ïðàâî ñêëèêàííÿ ñåñ³é ÂÓÖÂÊ Ðàä.
Âîíà æ âèð³øóâàëà ïèòàííÿ ïîðÿäêó äåííîãî ç’¿çäó, ðåãëàìåíò ðîáîòè ñåñ³é, âèçíà÷à-
ëà ïðàâèëà ðîáîòè êîì³ñ³é, â³ää³ë³â, ðîçïîä³ëÿëà îáîâ’ÿçêè ñåðåä ÷ëåí³â Êîì³òåòó,
çä³éñíþâàëà ï³äá³ð ³ ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèõ êàäð³â óðÿäó ³ ÂÓÖÂÊ Ðàä òîùî. Ó áåðåçí³
1919 ðîêó Ïðåçèä³ÿ îòðèìàëà â³ä Êîì³òåòó ïîâíîâàæåííÿ íà ï³äãîòîâêó ïðîåêò³â çà-
êîí³â, à âæå ó êâ³òí³ ïî÷àëà âèäàâàòè âëàñí³ äåêðåòè. Äåÿê³ ç íèõ çàòâåðäæóâàëèñü
ÂÓÖÂÊ Ðàä, à á³ëüø³ñòü íàáèðàëà ÷èííîñò³ ³ áåç òàêîãî çàòâåðäæåííÿ. Ç ëèïíÿ
1919 ðîêó ó êîìïåòåíö³¿ Ïðåçèä³¿ – çàòâåðäæåííÿ ð³øåíü Ðàäíàðêîìó, êîíòðîëü çà
ä³ÿëüí³ñòþ óðÿäó ³ îêðåìèõ íàðêîìàò³â, Ðàäè ðîá³òíè÷î¿ ³ ñåëÿíñüêî¿ îáîðîíè Óêðà¿-
íè, Âåðõîâíîãî ðåâîëþö³éíîãî òðèáóíàëó, êåð³âíèöòâî ì³ñöåâèìè îðãàíàìè, çàòâåð-
äæåííÿ ðåâêîì³â, ñêàñóâàííÿ ¿õ ð³øåíü, ïîìèëóâàííÿ3, òîáòî ìàéæå âñ³ âàæåë³ ïî-
ë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ.
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1 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 1. – Îï. 1. – Ñ. 2. – Àðê. 1–6, 15–6.
2 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 1. – Îï. 1. – Ñ. 9. – Àðê. 1–2, 5–7, 13–16; Ô. 1. – Îï. 1. – Ñ. 10. – Àðê. 1–31. ×åðåç

ì³ñÿöü ºäèíèé ïðàâîçíàâåöü ó öüîìó ñïèñêó Î. Õìåëüíèöüêèé âèéøîâ ç³ ñêëàäó Ïðåçèä³¿ ÷åðåç «ïåðåâàíòà-
æåí³ñòü ðîáîòîþ» (ïîìåð ó ãðóäí³ 1919 ðîêó). Íàâåäåí³ ó ïîñèëàíí³ äæåðåëà õàðàêòåðèçóþòü ³ ïîäàëüø³
çì³íè ó ñïèñêó ÷ëåí³â Ïðåçèä³¿.

3 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 1. – Îï. 1. – Ñ. 2. – Àðê. 1–40; Ô. 1. – Îï. 1. – Ñ. 9. – Àðê. 21–22; Ô. 1. – Îï. 1. –
Ñ. 10. – Àðê. 1–21, 104–131 òîùî.



Ï³ñëÿ ìàéæå øåñòèì³ñÿ÷íî¿ «ïåðåðâè» ó ä³ÿëüíîñò³ ÂÓÖÂÊ Ðàä, âèêëèêàíî¿ âîºí-
íèìè îáñòàâèíàìè, ó ëþòîìó 1920 ðîêó Ïðåçèä³ÿ ÂÓÖÂÊ Ðàä óõâàëèëà ïîñòàíîâó êîí-
ñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó ïðî âèáîðè äî Ðàä òà ïîðÿäîê îáðàííÿ äåëåãàò³â íà IV Âñå-
óêðà¿íñüêèé ç’¿çä Ðàä1. Ïî çàê³í÷åíí³ ðîáîòè öüîãî ôîðóìó íîâîîáðàíà Ïðåçèä³ÿ ó
ñêëàä³ 7 îñ³á íà ÷îë³ ç òèì ñàìèì Ã. Ïåòðîâñüêèì ó ÷åðâí³ 1920 ðîêó â³ä ³ìåí³ âñüîãî
ÂÓÖÂÊ ïî÷àëà îäíà çà îäíîþ óõâàëþâàòè ïîñòàíîâè ïðî ç’¿çäè Ðàä, ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè,
ÿê³ ñóïåðå÷èëè áàãàòüîì êîíñòèòóö³éíèì ïîëîæåííÿì, àëå íàáóâàëè ÷èííîñò³. Îòæå,
âæå íå ç’¿çä Ðàä ³ íàâ³òü íå ÂÓÖÂÊ, à éîãî Ïðåçèä³ÿ ôàêòè÷íî âíîñèëà çì³íè ³ äîïîâ-
íåííÿ äî Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ.

Ðîëü ¿¿ ñòð³ìêî çðîñòàëà. Ó ì³æñåñ³éíèé ïåð³îä Ïðåçèä³ÿ ÂÓÖÂÊ ôàêòè÷íî çîñåðå-
äæóâàëà ó ñâî¿õ ðóêàõ ïîâíîâàæåííÿ íàéâèùî¿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ óñòàíîâè â ÓÑÐÐ,
òîáòî ä³ÿëà â³ä ³ìåí³ ÂÓÖÂÊ ³ íàâ³òü ç’¿çäó Ðàä. Äîñèòü ï³äêðåñëèòè, ùî Ïðåçèä³ÿ íà
ñâ³é ðîçñóä ââîäèëà äî ñêëàäó ÂÓÖÂÊ íîâèõ ÷ëåí³â ç ÷èñëà êàíäèäàò³â ³ âèâîäèëà ç
íüîãî îêðåìèõ äåïóòàò³â, ðîçïîä³ëÿëà îáîâ’ÿçêè ì³æ íèìè, ñòâîðþâàëà ³ ðîçïóñêàëà
êîì³ñ³¿ ÂÓÖÂÊ, óõâàëþâàëà çàêîíè (äåêðåòè), êîíòðîëþâàëà ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó, âèçíà-
÷àëà ñêëàä ÐÍÊ, çàòâåðäæóâàëà ÷è ñêàñîâóâàëà éîãî ð³øåííÿ, ï³äòðèìóâàëà çîâí³øí³
çâ’ÿçêè ç ³íîçåìíèìè äåðæàâàìè, îãîëîøóâàëà àìí³ñò³¿, ðîçãëÿäàëà õîäàòàéñòâà ïðî
ïîìèëóâàííÿ òîùî.

Ó ñâîþ ÷åðãó, Ïðåçèä³ÿ ÂÓÖÂÊ ôàêòè÷íî ï³äïîðÿäêîâóâàëàñü, ç îäíîãî áîêó, Âñå-
ðîñ³éñüêîìó ÖÂÊ, à ç ³íøîãî – ÖÊ ÊÏ(á)Ó, ÿêèé ïîñòóïîâî ³ ïåðåòâîðþâàâñÿ íà ðå-
àëüíèé íàéâèùèé îðãàí âëàäóâàííÿ, à îòæå, ³ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ â ÓÑÐÐ. Ó
ãðóäí³ 1920 ðîêó ñàìå çà ³í³ö³àòèâîþ Ïðåçèä³¿ áóëî óêëàäåíî ñîþçíèé äîãîâ³ð ì³æ
ÓÑÐÐ ³ ÐÑÔÐÐ. Ïðîòÿãîì 1921–1923 ðîê³â ÷èñåëüí³ñòü Ïðåçèä³¿ ñòàíîâèëà 25–27 îñ³á.
Á³ëüø³ñòü äîêóìåíò³â íîðìàòèâíîãî ³ íåíîðìàòèâíîãî çì³ñòó ïî÷àëà óõâàëþâàòèñü
óæå íå íà ñåñ³ÿõ ÂÓÖÂÊ, à íà çàñ³äàííÿõ Ïðåçèä³¿, àëå â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ôîðìó-
ëþâàëèñü â³ä ³ìåí³ ÂÓÖÂÊ ó ö³ëîìó. Íà ïî÷àòêó 1924 ðîêó ê³ëüê³ñíèé ñïèñîê ÷ëåí³â
Ïðåçèä³¿ äîñÿã 33 îñ³á, à ó òðàâí³ 1925 ðîêó ¿¿ ñòàòóñ ÿê âèùîãî çàêîíîäàâ÷îãî, âèêî-
íàâ÷îãî ³ ðîçïîðÿä÷îãî îðãàíó âëàäè ÓÑÐÐ ïîì³æ ñåñ³ÿìè ÂÓÖÂÊ íàðåøò³ áóâ çà-
êð³ïëåíèé ó ñòàòò³ 7 íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ 1919 ðîêó. Ïî÷èíàþ÷è ç ö³º¿ ïîä³¿ àêòè
ÂÓÖÂÊ ³ Ïðåçèä³¿ ÂÓÖÂÊ ôàêòè÷íî ìàëè îäíàêîâó þðèäè÷íó ñèëó.

Ïåðø çà âñå, Ïðåçèä³ÿ âçÿëà êóðñ íà ïîêðàùåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ñêîðî÷åííÿ ³ ñïðîùåí-
íÿ ðàäÿíñüêîãî àïàðàòó âçàãàë³ ³ íà ïîæâàâëåííÿ ðîáîòè ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â çî-
êðåìà ÿê ãîëîâíîãî íàïðÿìó «ðîçâèòêó ðàäÿíñüêî¿ äåìîêðàò³¿, ðîçøèðåííÿ ³ çì³öíåí-
íÿ áàçè äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó»2. Çà ð³øåííÿì Ïðåçèä³¿ ÂÓÖÂÊ ç ñåðåäèíè âåðåñíÿ
äî ñåðåäèíè æîâòíÿ 1924 ðîêó áóëî âëàøòîâàíî ì³ñÿ÷íèê ïåðåâ³ðêè âèáîð÷èõ ñïèñ-
ê³â, ãîëîâíîþ ìåòîþ ÿêîãî ñòàëî «âè÷èùåííÿ» âèáîð÷îãî êîðïóñó â³ä «êëàñîâî âîðî-
æèõ åëåìåíò³â». Íàïåðåäîäí³ ö³º¿ êàìïàí³¿ ç’ÿâèëîñü çàòâåðäæåíå ÂÓÖÂÊ ³ ÐÍÊ
ÓÑÐÐ «Ïîëîæåííÿ ïðî âèáîð÷³ ïðàâà ãðîìàäÿí òà ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â»3,
ÿêèì ñêàñîâóâàëèñü ïîçáàâëåííÿ ³ îáìåæåííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ ñòîñîâíî ðîá³òíèê³â
ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ òà ÷ëåí³â êóñòàðíèõ àðò³ëåé. Ùå á³ëüø ðîçøèðþâàëîñü êîëî
âèáîðö³â ïðè ôîðìóâàíí³ Ðàä íîâèì àíàëîã³÷íèì ïîëîæåííÿì â³ä 18 ëèñòîïàäà
1925 ðîêó4. Ó ðåçóëüòàò³ ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³ ó
1925–1926 ðîêàõ, ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì 1924–1925 ðîê³â, çðîñëà ìàéæå
íà 7 â³äñîòê³â5.

Äðóãà ñåñ³ÿ ÂÓÖÂÊ ó æîâòí³ 1925 ðîêó çàòâåðäèëà â³äïðàöüîâàíó Ïðåçèä³ºþ íèçêó
ïîëîæåíü ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè òà ¿õ âèêîíêîìè, ÿêèìè äåùî ðîçøèðþâàëàñü êîìïåòåíö³ÿ
Ðàä. Ó ïðàêòèêó ÂÓÖÂÊ óâ³éøëè Âñåóêðà¿íñüê³ íàðàäè ì³ñüêèõ Ðàä, çàñëóõîâóâàííÿ
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1 ÑÓ ÓÑÑÐ. – 1920. – ¹ 1. – Ñò. 8.
2 ÊÏÑÑ â ðåçîëþöèÿõ è ðåøåíèÿõ…– Ò. 3. – Ñ. 214–216, 301–303.
3 ÑÓ ÓÑÑÐ. – 1924. – ¹ 34. – Ñò. 235.
4 ÑÓ ÓÑÑÐ. – 1925. – ¹ 97. – Ñò. 530.
5 Ï³äñóìêè âèáîð÷î¿ êîìïàí³¿ 1925–1926 ðð. – Õàðê³â, 1926. – Ñ. 20.



íà ñåñ³ÿõ òà íà çàñ³äàííÿõ Ïðåçèä³¿ ÂÓÖÂÊ îêðåìèõ ì³ñöåâèõ Ðàä. Óòâîðèëàñü íîâà
ëàíêà íàéíèæ÷èõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè – ñåëèùí³ Ðàäè. Ïîæâàâëåííþ
ä³ÿëüíîñò³ Ðàä, ç îäíîãî áîêó, ñïðèÿëà àêòèâ³çàö³ÿ ó öüîìó íàïðÿì³ ÐÍÊ, ÿêà ïî÷àëà
ä³ÿòè ç 12 æîâòíÿ 1924 ðîêó íà ï³äñòàâ³ çàòâåðäæåíîãî ²²² ñåñ³ºþ ÂÓÖÂÊ íîâîãî Ïî-
ëîæåííÿ1, à ç ³íøîãî – ðîçøèðåííÿ êîìïåòåíö³¿ ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ ðàä çà ðàõóíîê
êîìíåçàì³â, ðåîðãàí³çîâàíèõ ó òîé æå ÷àñ ÂÓÖÂÊ ó äîáðîâ³ëüí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çà-
ö³¿ äëÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â ñ³ëüñüêî¿ á³äíîòè.

Ó ñåðåäèí³ 20-õ ðîê³â Ïðåçèä³ÿ ÂÓÖÂÊ ³íòåíñèâíî çä³éñíþâàëà êîäèô³êàö³éíó ðî-
áîòó. Îäèí çà îäíèì ïîáà÷èëè ñâ³ò Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ ÓÑÐÐ (1924),
Âåòåðèíàðíèé êîäåêñ ÓÑÐÐ (1925), Âèïðàâíî-òðóäîâèé êîäåêñ ÓÑÐÐ (1925), Êîäåêñ
çàêîí³â ïðî ñ³ì’þ, îï³êó, øëþá òà ïðî àêòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó (1926)2. ×èìàëî
éøëîñü íà ñåñ³ÿõ ÂÓÖÂÊ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çì³öíåííÿ ðåâîëþö³éíî¿ çàêîííîñò³ (îñîá-
ëèâî íà ²² ñåñ³¿ äåâ’ÿòîãî ñêëèêàííÿ – æîâòåíü 1925 ðîêó). Ó ðóñë³ òàêèõ ðîçìîâ
ÂÓÖÂÊ çàòâåðäèâ íîâå «Ïîëîæåííÿ ïðî ñóäîóñòð³é ÓÑÐÐ» (23 æîâòíÿ 1925 ðîêó),
óòâîðèâ Ãîëîâíèé äèñöèïë³íàðíèé ñóä (3 ëþòîãî 1926 ðîêó), ùî ïðèçíà÷àâñÿ Ïðåçè-
ä³ºþ ÂÓÖÂÊ.
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ÏÈÒÀÍÍß ÒËÓÌÀ×ÅÍÍß
ÍÎÂÎÃÎ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ÇÀÌÀÕ ÍÀ ÇËÎ×ÈÍ
(êîìåíòàð ñòàòò³ 15 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè)

Â. Òèõèé,
ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

àêàäåì³ê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè

Ñòàòòÿ 15. Çàìàõ íà çëî÷èí
1. Замахом на злочин є вчинення особою з прямим умислом діяння (дії або

бездіяльності), безпосередньо спрямованого на вчинення злочину, передба�
ченого відповідною статтею Особливої частини цього Кодексу, якщо при цьо�
му злочин не було доведено до кінця з причин, що не залежали від її волі.
2. Замах на вчинення злочину є закінченим, якщо особа виконала усі дії, які

вважала необхідними для доведення злочину до кінця, але злочин не було за�
кінчено з причин, які не залежали від її волі.
3. Замах на вчинення злочину є незакінченим, якщо особа з причин, що

не залежали від її волі, не вчинила усіх дій, які вважала необхідними для до�
ведення злочину до кінця.

1. Çàìàõ íà çëî÷èí º äðóãîþ (ïðîì³æíîþ) ñòàä³ºþ éîãî â÷èíåííÿ, âèäîì íåçàê³í÷å-
íîãî çëî÷èíó. Îá’ºêòèâí³ îçíàêè çàìàõó íà çëî÷èí: à) â÷èíåííÿ ä³ÿííÿ (ä³¿ ÷è áåç-
ä³ÿëüíîñò³), áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàíîãî íà â÷èíåííÿ çëî÷èíó; á) íåäîâåäåííÿ çëî÷è-
íó äî ê³íöÿ; â) ïðè÷èíè íåäîâåäåííÿ çëî÷èíó äî ê³íöÿ íå çàëåæàòü â³ä âîë³ âèííîãî.

2. Ï³ä ä³ÿííÿì, áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàíèì íà â÷èíåííÿ çëî÷èíó, òðåáà ðîçóì³òè
òàêå ä³ÿííÿ (ä³þ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü), ùî áåçïîñåðåäíüî ïîñÿãàº íà îá’ºêò, ÿêèé çíàõî-
äèòüñÿ ï³ä îõîðîíîþ çàêîíó, ñòâîðþº áåçïîñåðåäíþ íåáåçïåêó çàïîä³ÿííÿ éîìó øêî-
äè. Òóò ñòâîðþþòüñÿ íå óìîâè äëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó, à âæå ïî÷èíàºòüñÿ âèêîíàííÿ
îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó, ³ íàé÷àñò³øå â÷èíÿþòüñÿ ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åí³ äèñïîçè-
ö³ºþ ïåâíî¿ ñòàòò³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ (íàïðèêëàä, ïðîíèêíåííÿ â æèòëî ç ìåòîþ
êðàä³æêè ìàéíà, ñïðîáà çàïóñòèòè äâèãóí ç ìåòîþ íåçàêîííîãî çàâîëîä³ííÿ àâòîìî-
á³ëåì òîùî).

3. Íåäîâåäåííÿ çëî÷èíó äî ê³íöÿ âêàçóº íà íåçàâåðøåí³ñòü îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè
çëî÷èíó. Âîíà íå íàáóâàº ïîâíîãî ðîçâèòêó, òîáòî ïîâíîþ ì³ðîþ íå çä³éñíåíà. Îñîáà
àáî íå âèêîíóº âñ³õ ä³é, ùî ñòàíîâëÿòü îá’ºêòèâíó ñòîðîíó (íàïðèêëàä, âáèâöÿ
íå âñòèã çàâäàòè óäàðó ïîòåðï³ëîìó ÷è íàòèñíóòè íà ñïóñêîâèé ãà÷îê; âèííîìó íå âäà-
ëîñÿ ñòâîðèòè çëî÷èííó îðãàí³çàö³þ (ñòàòòÿ 255 ÊÊ), áàíäó (ñòàòòÿ 257 ÊÊ), òåðîðèñ-
òè÷íó îðãàí³çàö³þ (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 258 ÊÊ), íå ïåðåäáà÷åíå çàêîíîì âîºí³çî-
âàíå àáî çáðîéíå ôîðìóâàííÿ (ñòàòòÿ 260 ÊÊ), çä³éñíèòè íàïàä íà îá’ºêò, íà ÿêîìó º
ïðåäìåòè, ùî ñòàíîâëÿòü ï³äâèùåíó íåáåçïåêó äëÿ îòî÷åííÿ (ñòàòòÿ 261 ÊÊ), âèãîòî-
âèòè çáðîþ (ñòàòòÿ 263 ÊÊ), íåçàêîííî ïåðåâåçòè íà ïîâ³òðÿíîìó ñóäí³ âèáóõîâ³ àáî
ëåãêîçàéìèñò³ ðå÷îâèíè (ñòàòòÿ 269 ÊÊ) òîùî), àáî æ íå íàñòàþòü íàñë³äêè, çàçíà÷åí³
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ó â³äïîâ³äí³é ñòàòò³ ÊÊ (íàïðèêëàä, ñìåðòü ïîòåðï³ëîãî íå íàñòàëà, òîìó ùî âáèâöÿ
ïðîìàõíóâñÿ ÷è çàâäàâ ëèøå íåçíà÷íîãî ïîðàíåííÿ).

4. Çàìàõ íà çëî÷èí – öå íåâäàëà ñïðîáà ïîñÿãàííÿ íà îá’ºêò; ä³ÿííÿ íå ñïðè÷èíÿº
øêîäè àáî, õî÷à ³ ñïðè÷èíÿº, àëå íå â òîìó îáñÿç³, íà ÿêèé áóâ óìèñåë ó âèííîãî. Òàê,
ÿêùî ïðè âèêðàäåíí³ ÷óæîãî ìàéíà óìèñåë áóâ ñïðÿìîâàíèé íà âèëó÷åííÿ ìàéíà â
çíà÷íèõ, âåëèêèõ àáî îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ ³ íå áóâ çä³éñíåíèé ç ïðè÷èí, ùî
íå çàëåæàëè â³ä âîë³ âèííîãî, ñêîºíå íåîáõ³äíî êâàë³ô³êóâàòè ÿê çàìàõ íà âèêðàäåííÿ
â³äïîâ³äíî â çíà÷íèõ, âåëèêèõ àáî îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ íåçàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³
ôàêòè÷íî âèêðàäåíîãî.

5. Çàìàõ íà çëî÷èí íå äîâîäèòüñÿ äî ê³íöÿ ç ïðè÷èí, ÿê³ íå çàëåæàëè â³ä âîë³ âèííî-
ãî, ïðèïèíÿºòüñÿ, ïåðåðèâàºòüñÿ, íå çàâåðøóºòüñÿ âñóïåðå÷ áàæàííþ îñîáè äîâåñòè
éîãî äî ê³íöÿ.

Ïðè÷èíè íåäîâåäåííÿ çëî÷èíó äî ê³íöÿ ìîæóòü áóòè ð³çíèìè (îï³ð æåðòâè, íåâì³í-
íÿ êîðèñòóâàòèñÿ çáðîºþ, çàòðèìàííÿ çëî÷èíöÿ òîùî). ßêùî çëî÷èí íå äîâåäåíèé äî
ê³íöÿ ç âëàñíî¿ âîë³ îñîáè, êðèì³íàëüíî-êàðàíèé çàìàõ íà çëî÷èí â³äñóòí³é âíàñë³äîê
äîáðîâ³ëüíî¿ â³äìîâè (ñòàòòÿ 17 ÊÊ). Ïðè÷èíè, ç ÿêèõ çëî÷èí íå áóëî äîâåäåíî äî ê³í-
öÿ, ïîâèíí³ áóòè âèÿâëåí³ òà âêàçàí³ ó âèðîêó ñóäó. Ó ðàç³ âèçíàííÿ ï³äñóäíîãî âèí-
íèì ó çàìàõó íà â÷èíåííÿ çëî÷èíó ó âèðîêó íåîáõ³äíî âêàçàòè ïðè÷èíè, ç ÿêèõ çëî÷èí
íå áóëî äîâåäåíî äî ê³íöÿ.

6. Ç ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çàìàõ íà çëî÷èí ìîæëèâèé ëèøå ç ïðÿìèì óìèñëîì.
ßêùî îñîáà íå áàæàëà â÷èíåííÿ çëî÷èíó, âîíà íå ìîæå ³ çä³éñíèòè çàìàõ íà íüîãî,
òîáòî çðîáèòè ñïðîáó â÷èíèòè éîãî. Ïðè çàìàõó íà çëî÷èí îñîáà óñâ³äîìëþº ñóñï³ëü-
íî íåáåçïå÷íèé õàðàêòåð ñâîãî ä³ÿííÿ (ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³), ïåðåäáà÷àº éîãî ñó-
ñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè ³ áàæàº äîâåäåííÿ ïî÷àòîãî íåþ çëî÷èíó äî ê³íöÿ òà íà-
ñòàííÿ òàêèõ íàñë³äê³â. Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñâî¿é ïðàêòèö³ çàâæäè
âèõîäèâ ç òîãî, ùî çàìàõ íà âáèâñòâî ìîæå áóòè â÷èíåíî ëèøå ç ïðÿìèì óìèñëîì,
òîáòî âèííèé ïåðåäáà÷àâ íàñòàííÿ ñìåðò³ ïîòåðï³ëîãî ³ áàæàâ öüîãî, àëå òàê³ íàñë³äêè
íå íàñòàëè ç íå çàëåæíèõ â³ä éîãî âîë³ îáñòàâèí.

7. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàìàõ íà çëî÷èí ìîæëèâà ëèøå ïðè óìèñë³ íà â÷èíåííÿ ïåâ-
íîãî êîíêðåòíîãî çëî÷èíó. Ïðè íåâèçíà÷åíîìó óìèñë³ ä³¿ âèííîãî êâàë³ô³êóþòüñÿ
íå ÿê çàìàõ íà çëî÷èí, à çàëåæíî â³ä ¿õ ôàêòè÷íèõ íàñë³äê³â. Òàê, ó ñïðàâàõ ïðî çàìàõ
íà ç´âàëòóâàííÿ íåîáõ³äíî âñòàíîâëþâàòè, ÷è ä³ÿâ ï³äñóäíèé ç ìåòîþ â÷èíåííÿ ñòàòå-
âîãî àêòó ³ ÷è áóëî çàñòîñîâàíî ô³çè÷íå íàñèëüñòâî àáî ïîãðîçó ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ
îïîðó ïîòåðï³ëî¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì òðåáà â³äð³çíÿòè çàìàõ íà ç´âàëòóâàííÿ â³ä ³íøèõ
çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü íà ÷åñòü, ã³äí³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü îñîáè æ³íêè (çàäîâîëåííÿ
ñòàòåâî¿ ïðèñòðàñò³ íåïðèðîäíèì ñïîñîáîì, çàïîä³ÿííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü òîùî).

8. Çàìàõ íà çëî÷èí ïîä³ëÿºòüñÿ çàêîíîäàâöåì íà çàê³í÷åíèé (÷àñòèíà äðóãà ñòàò-
ò³ 15 ÊÊ) ³ íåçàê³í÷åíèé (÷àñòèíà 3 ñòàòò³ 15 ÊÊ) çà ñóá’ºêòèâíèì êðèòåð³ºì, òîáòî çà
ñòàâëåííÿì ñàìîãî âèííîãî äî â÷èíåíèõ íèì ä³ÿíü, çà éîãî âëàñíèì óÿâëåííÿì ïðî
ñòóï³íü éîãî ä³ÿííÿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó.

9. Çàê³í÷åíèé çàìàõ íà çëî÷èí ñâ³ä÷èòü ïðî íåâäàëó ñïðîáó â÷èíåííÿ çàê³í÷åíîãî
çëî÷èíó. Òîìó éîãî íåð³äêî íàçèâàþòü íåâäàëèì çàìàõîì íà çëî÷èí. Íàïðèêëàä, âèí-
íèé ç ìåòîþ âáèâñòâà çðîáèâ ïîñòð³ë ó ïîòåðï³ëîãî, àëå ïðîìàõíóâñÿ ÷è ëèøå éîãî ïî-
ðàíèâ. Òóò â³í çðîáèâ óñå, ùî ââàæàâ çà íåîáõ³äíå äëÿ âáèâñòâà ïîòåðï³ëîãî, îäíàê
ñìåðòü íå íàñòàëà ç îáñòàâèí, ùî íå çàëåæàëè â³ä éîãî âîë³, òîìó çëî÷èí (âáèâñòâî)
íå áóâ äîâåäåíèé äî ê³íöÿ. Àáî, íàïðèêëàä, âèííîìó íå âäàëîñÿ âèãîòîâèòè âèáóõîâ³
ðå÷îâèíè, ïðèäàòí³ äëÿ çàñòîñóâàííÿ, õî÷à â³í âèêîðèñòàâ óñ³ íåîáõ³äí³ äëÿ öüîãî, íà
éîãî äóìêó, ñóì³ø³.

10. Íåçàê³í÷åíèé çàìàõ íà çëî÷èí íàçèâàþòü ïåðåðâàíèì. Íàïðèêëàä, âèêðàäà÷
(êðàä³é) áóâ çàòðèìàíèé ÿê ò³ëüêè ïðîíèê ó æèòëî àáî ïðè íàïàä³ äëÿ âáèâñòâà ç ðóê
âèííîãî áóëî âèáèòî çáðîþ.
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11. Çàëåæíî â³ä ïðèäàòíîñò³ îá’ºêòà (ïðåäìåòà) ³ çàñîá³â ïîñÿãàíü ðîçð³çíÿþòü ïðè-
äàòíèé çàìàõ íà çëî÷èí ³ íåïðèäàòíèé çàìàõ. Îñòàíí³é, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîä³ëÿºòüñÿ íà
òàê³: çàìàõ íà íåïðèäàòíèé îá’ºêò ³ çàìàõ ç íåïðèäàòíèìè çàñîáàìè. Òàêèì ñàìèì ìî-
æå áóòè ³ íåïðèäàòíå ãîòóâàííÿ äî çëî÷èíó.

12. Çàìàõ íà íåïðèäàòíèé îá’ºêò (â³í ìîæå áóòè çàê³í÷åíèì àáî íåçàê³í÷åíèì) ìàº
ì³ñöå òîä³, êîëè îá’ºêò (ïðåäìåò) íå ìàº íåîáõ³äíèõ âëàñòèâîñòåé (îçíàê) àáî çîâñ³ì
â³äñóòí³é, âíàñë³äîê ÷îãî âèííèé íå ìîæå äîâåñòè çëî÷èí äî ê³íöÿ. Îñîáà ïðèïóñêà-
ºòüñÿ ôàêòè÷íî¿ ïîìèëêè, ùî ³ ïîçáàâëÿº ¿¿ ìîæëèâîñò³ çàâåðøèòè çëî÷èí. Öå, íàïðè-
êëàä, ñïðîáà êðàä³æêè ç ïîðîæíüîãî ñåéôà ÷è ïîðîæíüî¿ êèøåí³; ïîñòð³ë ó òðóï, ïî-
ìèëêîâî ïðèéíÿòèé çà æèâó ëþäèíó; âèêðàäåííÿ ïðåäìåòà, ïîìèëêîâî ïðèéíÿòîãî çà
âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè ÷è íàðêîòè÷í³ çàñîáè.

13. Çàìàõ ³ç íåïðèäàòíèìè çàñîáàìè (â³í òàêîæ ìîæå áóòè ÿê çàê³í÷åíèì, òàê ³ íåçà-
ê³í÷åíèì) òðàïëÿºòüñÿ òîä³, êîëè îñîáà ïîìèëêîâî ÷è ÷åðåç íåçíàííÿ çàñòîñîâóº òàê³
çàñîáè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âíàñë³äîê ¿õ îá’ºêòèâíèõ âëàñòèâîñòåé, íåìîæëèâî çàê³í-
÷èòè çëî÷èí. Ïðè öüîìó çàñîáè ìîæóòü áóòè ÿê àáñîëþòíî, òàê ³ â³äíîñíî íå ïðèäàò-
íèìè äëÿ ñïðè÷èíåííÿ øêîäè. Àáñîëþòíî íåïðèäàòíèìè ââàæàþòüñÿ çàñîáè, âèêî-
ðèñòàííÿ ÿêèõ çà áóäü-ÿêèõ óìîâ (îáñòàâèí) íå ìîæå ïðèâåñòè äî çàê³í÷åííÿ çëî÷èíó
(íàïðèêëàä, ñïðîáà îòðó¿òè ëþäèíó ðå÷îâèíîþ, ïîìèëêîâî ïðèéíÿòîþ çà îòðóòó).

Â³äíîñíî íåïðèäàòíèìè º ò³ çàñîáè, ÿê³ ëèøå çà äàíèõ êîíêðåòíèõ îáñòàâèí íå ìî-
æóòü ïðèâåñòè äî âèêîíàííÿ çàäóìàíîãî (íàïðèêëàä, ñïðîáà â÷èíèòè âáèâñòâî ç âîãíå-
ïàëüíî¿ çáðî¿, ÿêà âèÿâèëàñÿ ç³ïñîâàíîþ). Íàÿâí³ñòü íåïðèäàòíîãî çàìàõó âèçíàºòüñÿ
íàøîþ ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ. Òàê, Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ïóíêò³ 23 ïîñòà-
íîâè «Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó â ñïðàâàõ ïðî âèêðàäåííÿ òà ³íøå íåçàêîííå ïîâîäæåííÿ ç³
çáðîºþ, áîéîâèìè ïðèïàñàìè, âèáóõîâèìè ðå÷îâèíàìè, âèáóõîâèìè ïðèñòðîÿìè ÷è
ðàä³îàêòèâíèìè ìàòåð³àëàìè» â³ä 26 êâ³òíÿ 2002 ðîêó ¹ 3 ðîç’ÿñíèâ: ó ðàç³ «ÿêùî âèí-
íà îñîáà íåçàêîííî çàâîëîä³ëà íå ïðèäàòíèìè äî âèêîðèñòàííÿ âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ,
áîéîâèìè ïðèïàñàìè àáî ¿õ ÷àñòèíàìè ÷è äåòàëÿìè, âèáóõîâèìè ðå÷îâèíàìè, âèáóõî-
âèìè ïðèñòðîÿìè, ïîìèëêîâî ââàæàþ÷è ¿õ òàêèìè, ùî ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ çà
ïðèçíà÷åííÿì, â÷èíåíå íàëåæèòü ðîçö³íþâàòè ÿê çàìàõ íà çàâîëîä³ííÿ öèìè ïðåäìåòà-
ìè ³ êâàë³ô³êóâàòè çà ñòàòòåþ 15 òà â³äïîâ³äíîþ ÷àñòèíîþ ñòàòò³ 262 ÊÊ.

14. Õî÷à ð³çíèöÿ ì³æ çàê³í÷åíèì ³ íåçàê³í÷åíèì çàìàõîì íà çëî÷èí ìàº ì³ñöå â ìå-
æàõ îäí³º¿ ³ ò³º¿ æ ñòàä³¿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ïîä³ë çàìàõó íà çëî÷èí íà çàê³í÷åíèé ³
íåçàê³í÷åíèé ìàº çíà÷åííÿ ÿê äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ (¿õ âèçíà÷åííÿ äàíå â ð³çíèõ ÷àñòèíàõ
ñòàòò³ 15 ÊÊ), òàê ³ äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ. Íåçàê³í÷åíèé çàìàõ íà çëî÷èí º ïî÷àò-
êîì çàìàõó íà çëî÷èí, à çàê³í÷åíèé çàìàõ íà çëî÷èí – éîãî ê³íöåì. Çàê³í÷åíèé çàìàõ
íà çëî÷èí çà ñòóïåíåì òÿæêîñò³, ñòóïåíåì ðåàë³çàö³¿ óìèñëó ñâî¿ìè îçíàêàìè áëèæ÷å
äî çàê³í÷åíîãî çëî÷èíó, ³ òîìó â³í çàâæäè á³ëüø íåáåçïå÷íèé, í³æ íåçàê³í÷åíèé çàìàõ
íà çëî÷èí. Ì³æ íèìè ³ñíóº ð³çíèöÿ â ñòóïåí³ òÿæêîñò³, â ñòóïåí³ ðåàë³çàö³¿ óìèñëó ³,
âèõîäÿ÷è ç öüîãî, – ó âèêîíàíí³ îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó. Ó çàê³í÷åíîìó çàìàõó
íà çëî÷èí ñóá’ºêò âèêîíàâ (çàê³í÷èâ) óñ³ çàïëàíîâàí³ íèì ä³¿, çðîáèâ óñå, ùî ââàæàâ çà
íåîáõ³äíå äëÿ äîâåäåííÿ çëî÷èíó äî ê³íöÿ, à ïðè íåçàê³í÷åíîìó çàìàõó íà çëî÷èí âèí-
íèé íå çðîáèâ óñüîãî, ùî â³í ââàæàâ çà íåîáõ³äíå äëÿ äîâåäåííÿ çëî÷èíó äî ê³íöÿ. Ó
çëî÷èíàõ ç ìàòåð³àëüíèìè ñêëàäàìè â çàê³í÷åíîìó çàìàõó íà çëî÷èí â³äñóòíÿ ëèøå
îäíà îçíàêà îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè – ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèé íàñë³äîê, õî÷à ñóá’ºêòîì
óæå ïîâí³ñòþ çä³éñíåíî ä³ÿííÿ, äîñòàòíº äëÿ ñïðè÷èíåííÿ íàñë³äêó. Ïðè íåçàê³í÷åíî-
ìó æ çàìàõó íà çëî÷èí ó çëî÷èíàõ ç ìàòåð³àëüíèìè ñêëàäàìè íå ò³ëüêè â³äñóòí³é ñó-
ñï³ëüíî íåáåçïå÷íèé íàñë³äîê, à é íå çàâåðøåíå, ïîâí³ñòþ íå âèêîíàíå ñàìå ä³ÿííÿ,
ÿêå ìîæå éîãî ñïðè÷èíèòè.

Ïðè íåçàê³í÷åíîìó ³ çàê³í÷åíîìó çàìàõó íà çëî÷èí ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèé íàñë³äîê
íå íàñòàº ç ð³çíèõ ïðè÷èí. Ïðè íåçàê³í÷åíîìó çàìàõó íà çëî÷èí â³í âçàãàë³ íå ì³ã íà-
ñòàòè, áî âèííèé íå çàê³í÷èâ ñàìå ä³ÿííÿ, ÿêå º íåîáõ³äíèì äëÿ ñïðè÷èíåííÿ íàñë³äêó,
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à ïðè çàê³í÷åíîìó çàìàõó íà çëî÷èí ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèé íàñë³äîê ì³ã íàñòàòè,
îñê³ëüêè âèííèì âèêîíàí³ âñ³ ä³¿ äëÿ éîãî ñïðè÷èíåííÿ.

15. Ïîä³ë çàìàõó íà çëî÷èí çàê³í÷åíèé ³ íåçàê³í÷åíèé ìàº çíà÷åííÿ ³ ïðè âèð³øåíí³
ïèòàííÿ ïðî äîáðîâ³ëüíó â³äìîâó â³ä äîâåäåííÿ çëî÷èíó äî ê³íöÿ. Äîáðîâ³ëüíà â³äìî-
âà ïðè íåçàê³í÷åíîìó çàìàõó íà çëî÷èí ìîæëèâà çàâæäè, à ïðè çàê³í÷åíîìó çàìàõó íà
çëî÷èí – ëèøå â îêðåìèõ âèïàäêàõ. Íàðåøò³, ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³ íåïðèäàòíîãî
çàìàõó ³íêîëè ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ïîì’ÿêøåííÿ ïîêàðàííÿ ÷è äëÿ ïîâíîãî
çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 11 ÊÊ.
Òàê, ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ íå òÿãíóòü çà ñîáîþ êðèì³íàëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàìàõè ç âèêîðèñòàííÿì ìàðíîâ³ðíèõ (çàáîáîííèõ) çàñîá³â òà
çàìàõè ç âèêîðèñòàííÿì àáñîëþòíî íåïðèäàòíèõ çàñîá³â ÷åðåç ïîâíó íåîñâ³÷åí³ñòü
(íåóöòâî) âèííîãî. Ïåðø³ ç íèõ ïîëÿãàþòü ó çä³éñíåíí³ òàêèõ ä³é, ÿê³, íà äóìêó îñîáè,
ïîâèíí³ ÷åðåç ïîòîéá³÷í³ ñèëè çàïîä³ÿòè øêîäó êîíêðåòí³é ëþäèí³ ÷è ïðåäìåòó (íà-
ïðèêëàä, çàêëÿòòÿ, âîðîæáà). Äðóã³, òîáòî çàìàõè ç àáñîëþòíî íåïðèäàòíèìè çàñîáà-
ìè, çàñòîñîâàíèìè âèííèì ÷åðåç ñâîþ ïîâíó íåîñâ³÷åí³ñòü, ïîëÿãàþòü ó òîìó, ÿê âèä-
íî ³ç ñàìîãî âèçíà÷åííÿ öüîãî çàìàõó íà çëî÷èí, ùî öÿ îñîáà âíàñë³äîê çàçíà÷åíèõ
îáñòàâèí çàñòîñîâóº äëÿ çàïîä³ÿííÿ øêîäè àáñîëþòíî íåøê³äëèâ³ çàñîáè (íàïðèêëàä,
ñïðîáà îòðó¿òè âèñóøåíèì ì’ÿñîì ãàäþêè òîùî).

16. Çàìàõ íà çëî÷èí â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çàê³í÷åíîãî çëî÷èíó îá’ºêòèâíîþ ñòîðîíîþ.
Ïðè çàìàõó íà çëî÷èí âîíà íå çàâåðøåíà, â³äñóòí³ äåÿê³ ¿¿ îçíàêè (àáî íå äîâåäåíî äî
ê³íöÿ ä³ÿííÿ, ÿêå óòâîðþº îá’ºêòèâíó ñòîðîíó ñêëàäó çëî÷èíó, àáî â³äñóòí³é ñóñï³ëü-
íî íåáåçïå÷íèé íàñë³äîê), à ïðè çàê³í÷åíîìó çëî÷èí³ îá’ºêòèâíà ñòîðîíà ïîâí³ñòþ âè-
êîíàíà. Òîìó âèçíàííÿ çä³éñíåíîãî ä³ÿííÿ çàìàõîì ÷è çàê³í÷åíèì çëî÷èíîì çàëåæèòü
â³ä îïèñó îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó â äèñïîçèö³¿ çàêîíó.

17. Çàìàõ íà çëî÷èí â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ãîòóâàííÿ äî çëî÷èíó õàðàêòåðîì â÷èíåíèõ
ä³ÿíü, à çàìàõ íà çëî÷èí ç ìàòåð³àëüíèì ñêëàäîì – ³ áëèçüê³ñòþ íàñòàííÿ ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â. Ïðè çàìàõó íà çëî÷èí ä³ÿííÿ áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàíå íà
â÷èíåííÿ çëî÷èíó, à ïðè ãîòóâàíí³ äî çëî÷èíó ëèøå ñòâîðþþòüñÿ óìîâè äëÿ â÷èíåííÿ
çëî÷èíó. Ïðè çàìàõó íà çëî÷èí ñòâîðþºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, áåçïîñåðåäíÿ íåáåçïåêà
ñïðè÷èíåííÿ øêîäè îá’ºêòó, îñê³ëüêè çä³éñíþºòüñÿ ä³ÿííÿ, ÿêå áåçïîñåðåäíüî ìîæå
ïðèçâåñòè äî çàê³í÷åííÿ çëî÷èíó, â òîìó ÷èñë³ ³ äî íàñòàííÿ íàñë³äê³â ó ìàòåð³àëüíèõ
ñêëàäàõ çëî÷èí³â. Ïðè ãîòóâàíí³ æ äî çëî÷èíó â óñ³õ âèïàäêàõ âèíèêàº ëèøå îïîñå-
ðåäêîâàíà íåáåçïåêà, òîìó ùî ä³¿ ïðè ãîòóâàíí³ äî çëî÷èíó í³êîëè íå ìîæóòü ñàì³ ïî
ñîá³, áåç â÷èíåííÿ ³íøèõ ä³é, ñïðè÷èíèòè øêîäó îá’ºêòó, ïðèçâåñòè äî çàê³í÷åííÿ
çëî÷èíó ³ íàñòàííÿ, çîêðåìà, ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â ó çëî÷èíàõ ç ìàòåð³àëü-
íèì ñêëàäîì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì çàìàõ íà çëî÷èí ïîð³âíÿíî ç ãîòóâàííÿì äî çëî÷èíó çà
³íøèõ îäíàêîâèõ óìîâ ìàº âèùèé ð³âåíü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³, á³ëüøèé ñòóï³íü
òÿæêîñò³.
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ÏÐÀÂÀ ÒÀ ÎÑÍÎÂÍ² ÑÂÎÁÎÄÈ ËÞÄÈÍÈ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍ² ÇÀÑÀÄÈ
ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Â ÑÔÅÐ² ÎÁ²ÃÓ ÍÀÐÊÎÒÈ×ÍÈÕ ÇÀÑÎÁ²Â

(ñèñòåìíî-ïîð³âíÿëüíèé àñïåêò)

Â. Ïøåíè÷íèé,
ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè

Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè ì³ñòèòü ÷èìàëî äåìîêðàòè÷íèõ ïîëîæåíü, ÿê³ ñòàëè îñíî-
âîþ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ Óêðà¿íè ïðàâîâèõ çàñàä þðèäè÷íî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ êðèì³íàëüíî¿. Ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåâíèì
÷èíîì â³äîáðàæàþòü ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³
ïðàâîïîðÿäêó.

Ïðàâîâèé ïîðÿäîê â Óêðà¿í³ ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ í³õòî íå ìî-
æå áóòè ïðèìóøåíèé ðîáèòè òå, ùî íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì (÷àñòèíà ïåðøà
ñòàòò³ 19 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè). Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íåîäíîðàçîâî âè-
ñëîâëþâàâñÿ ç ïðèâîäó öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåííÿ, çì³ñò ÿêîãî íå ñòîñóºòüñÿ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Îäíàê, ÷è íå íàéñóòòºâ³øèì êîíñòèòóö³éíèì ïðèíöèïîì ó öüîìó àñïåêò³ º ïðèí-
öèï ñïåö³àëüíîäîçâîëåíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü,
çà ÿêèì «îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³
îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåä-
áà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè» (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 19).

Ó öüîìó ðàç³ ï³ä ïðàâîâèì ïîðÿäêîì òðåáà ðîçóì³òè ðåàë³çàö³þ ôàêòè÷íèõ (ðåàëü-
íèõ) â³äíîñèí ì³æ óñ³ìà ñóá’ºêòàìè (îñîáîþ, íàðîäîì, ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì,
äåðæàâîþ) ó ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ äî ïðàâà, âò³ëåíîãî ó íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ðàçîì ç òèì, ïîêëàäåííÿ çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íà ïåâí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè
ïîâíîâàæåíü ïî çàáåçïå÷åííþ ïðàâîïîðÿäêó º â³äíîñíî çàãàëüíèì, ðîçìèòèì ³ ïîòðå-
áóº âðåãóëþâàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Éäåòüñÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðà-
âîïîðÿäêó ì³ñöåâîþ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ (ïóíêò 2 ÷àñ-
òèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 119 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ö³ëêîì ëîã³÷íî, ùî ñàìå ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè (îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, äåðæàâíî¿ áåçïåêè òîùî) íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿
çàáåçïå÷óâàòèìóòü ïðàâîïîðÿäîê. Òèì ñàìèì, ó ðîçâèòîê ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè çàêîíè, ÿê³ âðåãóëüîâóâàëè á ÷³òêèé ïîðÿäîê ðîçïîä³ëó
ôóíêö³é òà âçàºìîä³¿ ì³æ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè òà ïðàâîîõîðîííè-
ìè îðãàíàìè. Àíàëîã³÷íî ïîïåðåäíüîìó âèïàäêó Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³äíîñèòü ñàìå
äî â³äàííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîâíîâàæåííÿ ïî ñïðèÿííþ îõîðîí³ ïðàâî-
ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè (ïóíêò 7 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 138).

Òîìó äîö³ëüí³øèì áóëî á ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êëàñèô³êóâàòè ïîâíîâàæåííÿ ó
ñôåð³ ïðàâîïîðÿäêó íå çà òåðèòîð³àëüíèì ïðèíöèïîì, à çà â³äíåñåííÿì ïîâíîâàæåíü
äî òîãî ÷è ³íøîãî äåðæàâíîãî îðãàíó. Òàê, çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè äî ïîâíîâàæåíü
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü âèçíà÷åííÿ ä³ÿíü, ÿê³ º çëî÷èíàìè, òà â³äïîâ³äàëü-
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í³ñòü çà íèõ (ïóíêò 22 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 92 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè), à çä³éñ-
íåííÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ
ïîêëàäåíî íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ïóíêò 7 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 116 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè).

Àíàë³ç ÷èííîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äàº ìîæëèâ³ñòü ñòâåðäæóâàòè, ùî
â àñïåêò³ ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè, âèçíàííÿ ëþäèíè íàéâèùîþ ñî-
ö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ òà ïîøèðåííÿ ³äåé ãóìàí³çìó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ï³ä³éøëà äî
ïèòàíü âèçíà÷åííÿ ä³ÿíü, ÿê³ º çëî÷èíàìè, òà ïîì’ÿêøåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íèõ
ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè äîñòàòíüî âèâàæåíî.

Îäíàê ïðè ïîð³âíÿíí³ ñòàòòåé Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 1960 ðîêó òà íèí³
÷èííîãî íà ïðèêëàä³ çëî÷èí³â ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷î-
âèí, ¿õ àíàëîã³â âáà÷àºòüñÿ, ùî ïèòàííÿ ïîì’ÿêøåííÿ ñàíêö³é ó ÷èííîìó êðèì³íàëü-
íîìó çàêîí³ º ñï³ðíèì.

Äàþ÷è ïîð³âíÿëüíó õàðàêòåðèñòèêó çëî÷èí³â ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ïåðåäáà÷åíèõ ð³çíèìè êðèì³íàëüíèìè çàêîíàìè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ê³ëüê³ñíèé ïîêàç-
íèê ñòàòåé, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü êðèì³íàëüíî êàðàí³ ä³ÿííÿ ó ö³é ñôåð³, ä³éñíî ñêîðîòèâ-
ñÿ ïîð³âíÿíî ç Êîäåêñîì 1960 ðîêó. Òàê, íà ñüîãîäí³ Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè
íàë³÷óº 16 ñòàòåé, ùî ïåðåäáà÷àþòü ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ ó ñôåð³ îá³ãó íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â. Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ 1960 ðîêó ïåðåäáà÷àâ 19 ñòàòåé ó ö³é ñôåð³, à òà-
êîæ ñòàòòþ, ùî âèçíà÷àëà îñîáëèâèé ïîðÿäîê çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Ðàçîì ç òèì ÿê³ñíèé ïîêàçíèê ïåðåäáà÷åíèõ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü
ó ÷èííîìó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè íå çì³íèâñÿ. Ñïðàâà â òîìó, ùî äåÿê³ ñó-
ñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ â îêðåìèõ âèïàäêàõ ó ÷èííîìó Êîäåêñ³ îõîïëþþòüñÿ îä-
í³ºþ ñòàòòåþ. Á³ëüøå òîãî, Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè 2001 ðîêó âñòàíîâèâ ðÿä
ä³ÿíü, ùî âèçíàþòüñÿ çëî÷èíàìè, ÿê³ íå áóëè ïåðåäáà÷åí³ Êîäåêñîì 1960 ðîêó1. Òàêèì
÷èíîì, çàêîíîäàâåöü ðîçøèðèâ ïåðåë³ê êðèì³íàëüíî-êàðàíèõ ä³ÿíü ïîð³âíÿíî ç ïîïå-
ðåäí³ì Êîäåêñîì.

Àíàë³çóþ÷è ðîçä³ë X Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó 1960 ðîêó ³ ïîð³âíþþ÷è éîãî ç ðîç-
ä³ëîì XIII ÷èííîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, òðåáà çàçíà÷èòè, ùî â îñòàííüî-
ìó çì³íåíî êëàñèô³êàö³þ çëî÷èí³â. Âðàõîâóþ÷è, ùî êëàñèô³êàö³ÿ çëî÷èí³â (¿õ ðîçòà-
øóâàííÿ) ó ðîçä³ë³ çä³éñíþºòüñÿ çà ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè òîãî ÷è ³íøîãî
çëî÷èíó, òðåáà ñêàçàòè é ïðî òå, ùî çàêîíîäàâåöü ïî-³íøîìó îö³íþº ñòóï³íü ñóñï³ëü-
íî¿ íåáåçïåêè òèõ ä³ÿíü, ÿê³ ó ïîïåðåäíüîìó Êîäåêñ³ ìàëè ³íøó (ïðîòèëåæíó) îö³íêó.

Ïðîàíàë³çóéìî îêðåì³ ñòàòò³, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñêîºííÿ çëî÷è-
í³â ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, íà ïðåäìåò ðîçøèðåííÿ/çâóæåííÿ äèñïîçèö³é
÷è ñàíêö³é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè, ç³ñòàâèâøè Êîäåêñ 1960 ðîêó ç ÷èííèì Êðè-
ì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè 2001 ðîêó. Òàê, ñàíêö³ÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 307 ÷èí-
íîãî Êîäåêñó âñòàíîâëþº á³ëüø ì’ÿêå ïîêàðàííÿ, í³æ âñòàíîâëåíå ÷àñòèíîþ ïåðøîþ
ñòàòò³ 2291 Êîäåêñó 1960 ðîêó. Îäíàê º âèïàäêè ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ðîçøè-
ðåííÿ ìåæ³ äèñïîçèö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì. Ñàíêö³ÿ æ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 306 ÷èííîãî Êîäåêñó âñòàíîâèëà òÿæ÷ó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, í³æ öå áóëî ïåðåäáà÷åíî
àíàëîã³÷íîþ ñòàòòåþ Êîäåêñó 1960 ðîêó (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 22912)2. Ó ÷àñòèí³ ïåð-
ø³é ñòàòò³ 309 ÷èííîãî Êîäåêñó çì³ñò äèñïîçèö³¿ ðîçøèðåíî ïîð³âíÿíî ç äèñïîçèö³ºþ
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 2296 Êîäåêñó 1960 ðîêó. ×èííèé Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ òàêîæ
çàïðîâàäèâ á³ëüø æîðñòê³ çàõîäè, à ñàìå, íå âñòàíîâèâ óìîâè ùîäî íàÿâíîñò³ ïîïå-
ðåäíüî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðåþäèö³¿ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³. Òîáòî Êîäåêñ 1960 ðîêó â öüîìó â³äíîøåíí³ áóâ á³ëüø ëîÿëüíèì (â³äïîâ³ä-
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1 Íàïðèêëàä, ñòàòòÿ 305 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè: «Êîíòðàáàíäà íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõî-
òðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â».

2 Ñàíêö³ÿ ÷èííîãî Êîäåêñó: «…êàðàþòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä ï’ÿòè äî äâàíàäöÿòè ðîê³â ç
ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â ç êîí-
ô³ñêàö³ºþ êîøò³â àáî ³íøîãî ìàéíà, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òà ç êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà»; ñàíêö³ÿ
Êîäåêñó 1960 ðîêó: «…êàðàºòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä òðüîõ äî äåñÿòè ðîê³â ç êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà».



íî ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 310 òà ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 2293): çà çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé
çãàäàíîþ íîðìîþ, îñîáó ïðèòÿãàëè ëèøå äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çà-
ïðîâàäæåííÿ á³ëüø æîðñòêèõ çàõîä³â ä³ñòàº âèÿâ òàêîæ ó òîìó, ùî ðÿä ñàíêö³é êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì ÷èííîãî Êîäåêñó íå âñòàíîâëþþòü àëüòåðíàòèâíîãî êðè-
ì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì Êîäåêñîì (â³äïîâ³äíî ñòàòò³ 314 òà
22915), ðÿä äèñïîçèö³é ðîçøèðþº ïðåäìåò çëî÷èíó (íàïðèêëàä, ñòàòò³ 315 òà 2295 â³ä-
ïîâ³äíî).

Îêðåìî òðåáà çâåðíóòè óâàãó íà çá³ëüøåííÿ ó ÷èííîìó Êîäåêñ³ îö³íþâàëüíèõ ïî-
íÿòü, ÿê³ ìîæíà äâîÿêî ðîçóì³òè ³, â³äïîâ³äíî, çàñòîñîâóâàòè. Òàê, ÷àñòèíîþ äðóãîþ
ñòàòò³ 22915 Êîäåêñó 1960 ðîêó áóëî ÷³òêî âèçíà÷åíî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè
(«ÿêùî âîíè ñïðè÷èíèëè ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ ÷è òÿæêå ò³ëåñíå óøêîäæåííÿ»). Çàêîíî-
äàâåöü, ðîçøèðèâøè öþ íîðìó â íîâîìó Êîäåêñ³ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 314), ââîäèòü
äîäàòêîâî ïîíÿòòÿ «ä³¿, ÿêùî âîíè ïðèçâåëè äî íàðêîòè÷íî¿ çàëåæíîñò³», ÿêå ìîæå
ïî-ð³çíîìó ðîçö³íþâàòèñÿ òèìè ÷è ³íøèìè ñóäàìè, àäæå êîæåí ñóääÿ âèõîäèòèìå ç
âëàñíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³, äîñâ³äó ðîáîòè, åêñïåðòíèõ îö³íîê òîùî. Òîìó íàäì³ðíå
ðîçøèðåííÿ îö³íþâàëüíèõ ïîíÿòü ó êðèì³íàëüíîìó çàêîí³ ìîæå ïðèçâåñòè äî ï³äì³íè
ïîíÿòòÿ, ùî ïðè ïðàâîçàñòîñóâàíí³ íàäàº ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ àíàëîã³¿ çàêîíó, à
öå º íåïðèïóñòèìèì.

Âèùåíàâåäåíå äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ÷èííèé Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ (ïîð³â-
íÿíî ç Êîäåêñîì 1960 ðîêó) äåÿêîþ ì³ðîþ çàñòîñóâàâ á³ëüø æîðñòê³ óìîâè, à ñàìå
òèì, ùî, çàïðîâàäèâøè íîâ³ âèäè ä³ÿíü, ÿê³ âèçíàþòüñÿ çëî÷èíàìè, â³äì³íèâ ïåâí³ îá-
ñòàâèíè, çà ÿêèõ ïåðøå ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ íå âèçíàâàëîñü çëî÷èíîì (â³äñóò-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ïðåþäèö³ÿ), çàïðîâàäèâ ñàíêö³þ á³ëüø æîðñòêó, í³æ ïå-
ðåäáà÷àëîñü ïîïåðåäí³ì Êîäåêñîì.

Îòæå, äèëåìó çì³íè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì áàæàíî ç³ñòàâèòè ç ïîëîæåííÿìè
÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 22, ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ ãàðàíòóþòü «çàõèñò» îñî-
áè â³ä ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâöåì ïîëîæåíü, ùî ìîæóòü ïîã³ðøóâàòè ñòàíîâèùå îñîáè.
Çàçíà÷åíèé ðîçãëÿä öèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü çóìîâëåíèé òèì, ùî, íà ïåðøèé
ïîãëÿä, âèäàºòüñÿ íåìîæëèâèì ïîñèëþâàòè ïîêàðàííÿ ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â.

Ùîäî àíàë³çó ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òî ñèñòåìà çëî÷èí³â ³
ïîêàðàíü í³ÿêîãî â³äíîøåííÿ äî ö³º¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ãàðàíò³¿ íå ìàº, îñê³ëüêè îñòàííÿ
çàáåçïå÷óº íåïðèïóñòèì³ñòü çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä, à êðè-
ì³íàëüíå ïîêàðàííÿ – öå þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê ïðàâîïîðóøíèêà çàçíàòè ïåâíèõ íåãà-
òèâíèõ îáñòàâèí äëÿ íüîãî ó çâ’ÿçêó ³ç â÷èíåííÿì çëî÷èíó.

Îäíàê ³äåÿ ï³äòðèìàòè äóìêó ïðî ö³ëêîâèòó íåìîæëèâ³ñòü ïîñèëåííÿ ïîêàðàííÿ ó
íàñòóïíèõ çàêîíàõ ïðèçâåäå äî òîãî, ùî ïðèéíÿòèé íîâèé êðèì³íàëüíèé çàêîí ÷è
éîãî îêðåì³ çì³íè çàâæäè çóìîâëþâàòèìóòü çì³íó äèñïîçèö³¿ òà ñàíêö³¿ êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâî¿ íîðìè âèêëþ÷íî â á³ê ïîì’ÿêøåííÿ ïîêàðàííÿ ÷è çâóæåííÿ çì³ñòó òà îá-
ñÿãó äèñïîçèö³¿ àáî ïðèíàéìí³ çàëèøåííÿ åëåìåíò³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè ïî-
ïåðåäíüîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíó.

Íå ïîãîäæóþ÷èñü ç òàêîþ äóìêîþ, íàâåäåìî ê³ëüêà ì³ðêóâàíü ç ïðèâîäó âíåñåííÿ
çì³í ó êðèì³íàëüíèé çàêîí ÷è ïðèéíÿòòÿ íîâîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíó. Íå çàïåðå÷óþ-
÷è ìîæëèâîñò³ ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâöåì ó íîâîìó êðèì³íàëüíîìó çàêîí³ ñàíêö³é, ÿê³
ïîñèëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ð³çíèìè ñïîñîáàìè (â òîìó ÷èñë³ ðîçøèðåííÿì çì³ñòó ³
îáñÿãó äèñïîçèö³¿), òðåáà âèõîäèòè ç òîãî, ùî íîðìà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 58)
çàõèùàº ëèøå òó îñîáó, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí íà ìîìåíò, êîëè êðèì³íàëüíèé çàêîí áóâ
ëîÿëüí³øèì â àñïåêò³ ïîêàðàííÿ, õî÷à íà ìîìåíò êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ âæå
ä³ÿâ çàêîí, ùî ïîñèëþº ïîêàðàííÿ. ßêùî çëî÷èí â÷èíåíî ç ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííî-
ñò³ íîâèì êðèì³íàëüíèì çàêîíîì, ÿêèé ïîñèëþº êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, äî
îñîáè, çàñòîñîâóºòüñÿ ïðÿìà ä³ÿ òàêîãî çàêîíó. Äî òîãî æ êîíñòèòóö³éíà ãàðàíò³ÿ
(ñòàòòÿ 58) íå ïåðåäáà÷àº, ùî ç ðîçâèòêîì çàêîíîòâîðåííÿ (ïðèéíÿòòÿ íîâèõ çàêîí³â)
ìàº ïðîñòåæóâàòèñÿ òåíäåíö³ÿ äî ïîì’ÿêøåííÿ ïîêàðàííÿ çà çëî÷èíè ÷è çâóæåííÿ
çì³ñòó äèñïîçèö³é ñòàòåé êðèì³íàëüíîãî çàêîíó. Ââàæàºìî, ùî äåðæàâà ÿê ñóâåðåí â
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îñîá³ ïåâíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íàä³ëåíà ïîâíîâàæåííÿìè ïî âèçíàííþ ïåâíèõ
ä³ÿíü çëî÷èíàìè. Òîìó îñòàííÿ ìàº ïðàâî ñêàñîâóâàòè/çàïðîâàäæóâàòè, çìåíøóâà-
òè/çá³ëüøóâàòè ïåðåë³ê ä³ÿíü, ùî âèçíàþòüñÿ çëî÷èíàìè, òà îáñÿã ïîêàðàííÿ çà íèõ â
ðîçóìíèõ ìåæàõ òà â³äïîâ³äíî äî ð³âíÿ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó íà ïåâíîìó åòàï³. Êð³ì
òîãî, ç ³íòåíñèâíèì ðîçâèòêîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íåìîæëèâî áóëî ó ìèíóëîìó (ñêà-
æ³ìî, ê³ëüêà äåñÿòê³â ðîê³â òîìó) ïåðåäáà÷èòè òàê³ ä³ÿííÿ, ÿê³ º ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íè-
ìè íà ñó÷àñíîìó åòàï³. Òîìó, íà íàøó äóìêó, öåé ïðîöåñ º äèíàì³÷íèì, à êðèì³íàëü-
íèé çàêîí ó öüîìó ïëàí³ ïîâèíåí â³äîáðàæàòè ³ âèçíàâàòè çëî÷èíàìè ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Á³ëüøå òîãî, ï³äòðèìóþ-
÷è àáñóðäíó ³äåþ ïîñòóïîâîãî çìåíøåííÿ çëî÷èí³â òà ïîêàðàíü çà íèõ, ìîæíà ã³ïîòå-
òè÷íî ïðèïóñòèòè, ùî íà ïåâíîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³ çàêîíîäàâåöü ä³éäå òàêî¿ ñèòó-
àö³¿, çà ÿêî¿ ó êðèì³íàëüíîìó çàêîí³ íå áóäå æîäíîãî ä³ÿííÿ, ÿêå âèçíàâàëîñÿ á
çëî÷èíîì. Òîìó öÿ ³äåÿ ïîâí³ñòþ çâîäèòüñÿ íàí³âåöü. ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà, íà ïåâíî-
ìó êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íîìó åòàï³ â ñóñï³ëüñòâ³ ìàþòü ì³ñöå ïðîÿâè íåãàòèâíî¿ ïîâå-
ä³íêè ïåâíèõ îñ³á ÷è ãðóï, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïîâåä³íêè á³ëüøîñò³ ÷ëåí³â ñóñï³ëü-
ñòâà. Òîìó âèçíà÷åííÿ äåðæàâîþ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü ÿê çëî÷èí³â º âè-
ïðàâäàíèì.

Áåçóìîâíî, ïîêàðàííÿ çà çëî÷èíè ìàþòü áóòè òàêèìè, ùî íå ïðèíèæóþòü ã³äí³ñòü
îñîáè.

Ó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, çîêðåìà ó ðîçä³ë³ XIII, çäåá³ëüøîãî ïðîñòå-
æóºòüñÿ ïðîöåñ ïîñëàáëåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì Êî-
äåêñîì. Òîìó ìîæíà ïðîãíîçóâàòè çá³ëüøåííÿ ÷èñëà çëî÷èí³â ó ñôåð³ îá³ãó íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â, ðîäîâèì îá’ºêòîì ÿêèõ º çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ. Ñòàòèñòèêà ó ì³æíàðîä-
íîìó ìàñøòàá³ âêàçóº, ùî ó ñâ³ò³ ñüîãîäí³ 5 % íàñåëåííÿ – öå ëþäè ç íàðêîòè÷íîþ
çàëåæí³ñòþ. Ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ â Óêðà¿í³, çîêðåìà, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ öåé ïîêàçíèê
º ñåðéîçí³øèì, í³æ ñâ³òîâèé. Ç îãëÿäó íà öå, ï³äòðèìóþ÷è ³äåþ âïðîâàäæåííÿ àëüòåð-
íàòèâíèõ çàõîä³â (ïîðÿä ç êðèì³íàëüíèìè), ïèòàííÿ íàðêîòèçìó, íà íàøó äóìêó, ïî-
âèííî áóòè ïðåäìåòîì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, àäæå öå – çäîðîâ’ÿ íèí³øíüîãî òà ìàé-
áóòíüîãî ïîêîë³íü Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

Òîìó âñòàíîâëåííÿ âèâàæåíèõ ìåæ ³ îáñÿã³â ä³ÿíü, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ äåðæàâîþ ÿê
çëî÷èíè, ìàº áóòè ñïðèéíÿòå ÿê áàëàíñ ³íòåðåñ³â äåðæàâè â îñîá³ ¿¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â,
ç îäíîãî áîêó, òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà – ç äðóãîãî, òîáòî ïðè öüîìó íå ïîðóøó-
þòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, à äåðæàâà ìàº ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíî áîðîòèñÿ ³ç çëî-
÷èíí³ñòþ.
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ÐÅÖÅÍÇ²¯

ÇÂ²ËÜÍÅÍÍß Â²Ä ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ¯ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ²

Â. Òèõèé,
àêàäåì³ê ÀÏðÍ Óêðà¿íè,

äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,
çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè,

çàñëóæåíèé ïðàö³âíèê íàðîäíî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè

Ì. Ïàíîâ,
àêàäåì³ê ÀÏðÍ Óêðà¿íè,

äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,
çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè ³ òåõí³êè Óêðà¿íè

Ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðèéíÿòòÿ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè 2001 ðîêó çóìîâèëè íåîáõ³äí³ñòü òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ ö³ëî¿ íèçêè íî-
âèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì òà çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ³íñòèòóò³â êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâà. Äî òàêèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîâåë òðåáà â³äíåñòè é ³íñòèòóò çâ³ëüíåííÿ â³ä
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íîðìè ÿêîãî ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü çâ³ëüíåííÿ â³ä
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà ïåâíèé çëî÷èí.

Ñó÷àñíà ïîë³òèêà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ´ðóíòóºòüñÿ íå ëèøå íà êîíöåïö³¿ «íåâèíó-
âàòà îñîáà ïîâèííà áóòè âèïðàâäàíà, à âèíóâàòà îñîáà ïîâèííà áóòè ïîêàðàíà». Î÷å-
âèäíèì â³äõèëåííÿì â³ä òàêîãî ïîëîæåííÿ òà éîãî ÷àñòêîâèì ñïðîñòóâàííÿì ìîæíà
âèçíàòè ³ñíóþ÷èé áëîê êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ï³äñòàâè çâ³ëü-
íåííÿ îñîáè â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîêàðàííÿ. Çàãàëüíîâèçíàíèì ñòàëî
ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ïîñèëåííÿ æîðñòîêîñò³ ïîêàðàíü – íå êðàùèé çàñ³á áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ. Çàêîíîäàâ÷à íîâåëà çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü, â³äñóòí³ñòü íàóêîâî îá´ðóíòî-
âàíèõ ¿õ ðîçðîáîê ÷èíÿòü íåãàòèâíèé âïëèâ íà ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ
íîðì (ñòàòò³ 44–49, 86–87, 97, à òàêîæ ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 111, ÷àñòèíà äðóãà ñòàò-
ò³ 114, ÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 212, ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 255, ÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàò-
ò³ 401 ÊÊ òà ³íø³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè – çàãàëüíîþ ê³ëüê³ñòþ ïîíàä äâàäöÿòü).

Ìîíîãðàô³ÿ Þ. Áàóë³íà «Çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³» ïðèñâÿ÷å-
íà êîìïëåêñíîìó àíàë³çó öüîãî ³íñòèòóòó, íîðìè ÿêîãî ïåðåäáà÷åí³ ÿê ó Çàãàëüí³é, òàê
³ â Îñîáëèâ³é ÷àñòèíàõ ÊÊ Óêðà¿íè. Ðîáîòà º ïåðøîþ ñïðîáîþ â Óêðà¿í³ ç ÷àñ³â ïðèé-
íÿòòÿ ÷èííîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó ïðîàíàë³çóâàòè çàçíà÷åíó íîâåëó, âèêîðèñòîâó-
þ÷è äîñÿãíåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ òà ñâ³òîâî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íàóêè, çíà÷íèé îáñÿã
ìîíîãðàô³÷íî¿ òà íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè, ç óðàõóâàííÿì òà êðèòè÷íèì àíàë³çîì äîñâ³äó
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè. Äàíå ìîíîãðàô³÷íå äîñë³äæåííÿ ðîçðàõîâàíå íå ëèøå íà íàóêîâö³â,
ñòóäåíò³â âèùèõ þðèäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, âîíî áóäå êîðèñíèì äëÿ ñóää³â òà
ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, îñê³ëüêè äàº òåîðåòè÷íå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ âèçíà÷åí-
íÿ ³íñòèòóòó çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà âäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè
éîãî çàñòîñóâàííÿ. Òîìó ðîáîòà Þ. Áàóë³íà óÿâëÿºòüñÿ ñâîº÷àñíîþ ³ àêòóàëüíîþ äëÿ
íàóêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà é ñóäîâî¿ ïðàêòèêè.

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 4/2004

99



Íàóêîâ³ ïîëîæåííÿ òà ðåêîìåíäàö³¿ ñôîðìóëüîâàí³ â ðîáîò³ ç äîñòàòí³ì ð³âíåì îá-
´ðóíòîâàíîñò³. Öüîãî àâòîð äîñÿãàº âäàëèì âèáîðîì ìåòîäîëîã³¿ äîñë³äæåííÿ, âèêî-
ðèñòàííÿì ñó÷àñíî¿ íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè.

Ðîáîòà ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ âåëèêèõ ðîçä³ë³â, ùî ïîä³ëÿþòüñÿ íà 27 ï³äðîçä³ë³â. Òà-
êà ñòðóêòóðà çóìîâëåíà ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ. Àâòîð ñïî÷àòêó àíàë³çóº çàãàëüí³
ïðîáëåìè ³íñòèòóòó çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîò³ì ðîçãëÿäàº
îêðåì³ ïðîáëåìè (ïðèêëàäí³, ïðîöåñóàëüí³) ³, íàðåøò³, àíàë³çóþòüñÿ ïèòàííÿ, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ îêðåìèõ ãðóï âèä³â (ï³äñòàâ) çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
ùî ïåðåäáà÷åí³ Çàãàëüíîþ ÷àñòèíîþ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó. Îñòàíí³é ðîçä³ë ïðè-
ñâÿ÷åíèé àíàë³çó òàê çâàíèõ ñïåö³àëüíèõ âèä³â çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, ïåðåäáà÷åíèõ â Îñîáëèâ³é ÷àñòèí³ ÷èííîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó.

Íåçàâåðøåíèé, ãîñòðî äèñêóñ³éíèé õàðàêòåð äîñë³äæåííÿ ôåíîìåíó êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà çóìîâëåíèé íå ëèøå â³äñóòí³ñòþ çì³ñ-
òîâíèõ äîñë³äæåíü çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à é
ñêëàäí³ñòþ, óí³âåðñàëüí³ñòþ öüîãî ÿâèùà. Òàêå ñòàíîâèùå âèçíà÷èëî íåîáõ³äí³ñòü âè-
êëàäåííÿ àâòîðîì âëàñíîãî ñòàâëåííÿ äî öüîãî äèñêóñ³éíîãî ïèòàííÿ (ñòîð.16–44). Íà
ï³äñòàâ³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áóäóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ³ ïî-
íÿòòÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ñòîð. 56).

Äàë³ íà ï³äñòàâ³ çàïðîïîíîâàíèõ âèçíà÷åíü ñï³âñòàâëÿþòüñÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ, â³äìåæîâóþ-
òüñÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà âèêëþ÷åííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ (ñòîð. 58–62).

Àâòîð âèêëàäàº âëàñíå ðîçóì³ííÿ òà ñòàâëåííÿ äî ³íøèõ äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü ó ìå-
æàõ äîñë³äæåííÿ: â³äíåñåííÿ äîáðîâ³ëüíî¿ â³äìîâè äî ï³äñòàâ çâ³ëüíåííÿ â³ä êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â³äïîâ³äí³ñòü ðÿäó ïîëîæåíü ÷èííîãî Êðèì³íàëüíîãî êî-
äåêñó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âïëèâ çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñï³â-
ó÷àñíèêà íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³íøèõ îñ³á, ïðèòÿãíåííÿ äî ³íøèõ âèä³â þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðè çâ³ëüíåíí³ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî.

Îñê³ëüêè ³íñòèòóò çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàº ì³æãàëóçåâèé
õàðàêòåð, àâòîð çâåðíóâñÿ äî îêðåìèõ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ àñïåêò³â ïðîöåñó
çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íå çàëèøåí³ ïîçà óâàãîþ ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ï³äñòàâ çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðè ïîì’ÿêøóþ÷èõ çàêî-
íàõ (ñòîð. 84–86).

Íà îñíîâ³ çàïðîïîíîâàíî¿ êëàñèô³êàö³¿ ï³äñòàâ çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ áóäóºòüñÿ ïîäàëüøèé ðîçãëÿä ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ³íñòèòóòó çâ³ëüíåííÿ â³ä
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà éîãî îêðåìèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü (ñòîð. 64–68).
Ó ìåæàõ ðîçãëÿäó çàãàëüíèõ ïîëîæåíü ï³äñòàâ çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ àâòîð ï³äñóìîâóº ðåçóëüòàòè äîêòðèíàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ òà óìîâ
çâ³ëüíåííÿ îñ³á â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ñòîð. 72–76).

Ïîëîæåííÿ ïðàö³, ùî ðåöåíçóºòüñÿ, îá´ðóíòîâóþòüñÿ ³ ì³æíàðîäíèì êðèì³íàëü-
íèì çàêîíîäàâñòâîì. Âàãîì³ñòü çàïðîïîíîâàíîãî þðèäè÷í³é ãðîìàäñüêîñò³ âèäàííÿ
ïîñèëþºòüñÿ ùå é òèì, ùî àâòîð ïðè âèêëàäåíí³ íàóêîâîãî ìàòåð³àëó âèêîðèñòîâóº
âëàñíèé äîñâ³ä ÿê ÷ëåíà ðîáî÷î¿ ãðóïè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ï³äãîòîâêè òà äî-
îïðàöþâàííÿ ÷èííîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó çà ïåð³îä 1992–2001 ðîê³â.

Îñîáëèâî òðåáà ï³äêðåñëèòè ÿñíó, ÷³òêó ³ äîõ³äëèâó ìîâó âèêëàäåííÿ ìàòåð³àëó,
íàî÷íå âèä³ëåííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü òà âèçíà÷åíü.

Òàêèì ÷èíîì, ïåðøà ñïðîáà äîêòðèíàëüíî ðîçãëÿíóòè ³íñòèòóò çâ³ëüíåííÿ â³ä êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó â³ò÷èçíÿí³é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é íàóö³ íà ï³äñòàâ³ ÷èí-
íîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó, çàïðîïîíóâàòè éîãî ñèñòåìíèé àíàë³ç çä³éñíåíà íà âè-
ñîêîìó òåîðåòè÷íîìó ð³âí³.
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Ì²ÆÍÀÐÎÄÍ² ÇÂ’ßÇÊÈ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

(êâ³òåíü–÷åðâåíü 2004 ðîêó)

24–28 êâ³òíÿ çàñòóïíèê êåð³âíèêà Ñåêðåòàð³àòó – êåð³âíèê Óïðàâë³ííÿ ïðàâî-
âî¿ åêñïåðòèçè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ì. ×àþí òà ñòàð-
øèé êîíñóëüòàíò Óïðàâë³ííÿ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè Î. Ìåëüíèê
â³äâ³äàëè ì. Áîíí íà çàïðîøåííÿ Í³ìåöüêîãî Ôîíäó ì³æíàðîäíî-
ãî ïðàâîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ðàìêàõ êîíñóëüòàö³éíî¿ Ïðîãðà-
ìè ÒÐÀÍÑÔÎÐÌ Ôåäåðàëüíîãî óðÿäó Í³ìå÷÷èíè ç ìåòîþ âè-
â÷åííÿ çàêîíîäàâñòâà Í³ìå÷÷èíè ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ (ì. Áîíí,
Í³ìå÷÷èíà)

13–16 òðàâíÿ â³äáóâñÿ â³çèò äåëåãàö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íà ÷îë³
ç Ãîëîâîþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ì. Ñåë³âîíîì äî Ëè-
òîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè

18–22 òðàâíÿ ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â. Í³ì÷åíêî áðàâ ó÷àñòü ó
12-é Ì³æíàðîäí³é ñóäîâ³é êîíôåðåíö³¿ «Çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó
ì³æ íåçàëåæí³ñòþ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ñóää³â» (ì. Áóõàðåñò, Ðó-
ìóí³ÿ)

27–30 òðàâíÿ çàñòóïíèê Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â. Øàïîâàë
áðàâ ó÷àñòü ó ñåì³íàð³ «ªâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè âèáîð÷îãî ïðàâà â
ñó÷àñíîìó êîíñòèòóö³îíàë³çì³» (ì. Ñîô³ÿ, Ðåñïóáë³êà Áîëãàð³ÿ)

2 ÷åðâíÿ â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ çàñòóïíèêà Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè Â. Øàïîâàëà ³ç ñï³âäîïîâ³äà÷àìè Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òå-
òó Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè

2–5 ÷åðâíÿ Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ì. Ñåë³âîí áðàâ ó÷àñòü ó
ì³æíàðîäí³é êîíôåðåíö³¿ «Êîíñòèòóö³éíèé çàõèñò: ñó÷àñí³ñòü òà
ïåðñïåêòèâè», ïðèñâÿ÷åí³é 40-ð³÷÷þ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðåñ-
ïóáë³êè Ìàêåäîí³ÿ (ì. Ñêîï’º, Ðåñïóáë³êà Ìàêåäîí³ÿ)

9 ÷åðâíÿ â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ì. Ñå-
ë³âîíà ç äåëåãàö³ºþ Ðàäè þñòèö³¿ Ãðóç³¿

14–18 ÷åðâíÿ â³äáóâñÿ â³çèò äåëåãàö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íà ÷îë³ ç
Ãîëîâîþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ì. Ñåë³âîíîì äî Ðåñ-
ïóáë³êè Ìîëäîâà

14–19 ÷åðâíÿ ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ñ. Ñòàí³ê áðàëà ó÷àñòü ó
59-ìó Ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ «Çà äåìîêðà-
ò³þ ÷åðåç ïðàâî» (Âåíåö³àíñüêà Êîì³ñ³ÿ) ÿê ÷ëåí ö³º¿ Êîì³ñ³¿
(ì. Âåíåö³ÿ, ²òàë³éñüêà Ðåñïóáë³êà)
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Íàä âèïóñêîì ïðàöþâàëè:
Ãàëèíà Ñóðíà÷îâà
Îëåíà Ïàçåíêî
Ëþáîâ Ëàâðèíåíêî
Ëó¿çà Ëÿøêî
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Â³êòîð³ÿ Çàðåöüêà
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