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ÍÀ ÇÀÕÈÑÒ ÏÐÀÂÀ

(²íòåë³ãåíö³ÿ òà ïðàâîñâ³äîì³ñòü)

Á. Ê³ñòÿê³âñüêèé

Ó áåðåçí³ 1909 ðîêó â çá³ðíèêó «Â³õè» áóëî îïóáë³êîâàíî ñòàòòþ âèäàòíî-
ãî â³ò÷èçíÿíîãî â÷åíîãî, ô³ëîñîôà, ñîö³îëîãà ³ ïðàâîçíàâöÿ Ê³ñòÿê³âñüêîãî
Áîãäàíà Îëåêñàíäðîâè÷à «Íà çàõèñò ïðàâà (²íòåë³ãåíö³ÿ òà ïðàâîñâ³äî-
ì³ñòü)», ÿêà é íèí³ ñâ³ä÷èòü ïðî ãîñòðó àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæóâàíèõ ïðî-
áëåì ïðàâà.

Ïóáë³êàö³ÿ ñòàòò³ ó «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» ïåðåäóñ³ì

çóìîâëåíà âåëèêîþ çàö³êàâëåí³ñòþ ³ íîâèì ñòàâëåííÿì óêðà¿íñüêîãî ñó-

ñï³ëüñòâà äî ïðàâà. Ñàìå ó ö³é ïðàö³ Á. Ê³ñòÿê³âñüêîãî ðîçêðèòî ñîö³àëüíó

ïðèðîäó ïðàâà, éîãî çì³ñò, ÿê³ º íåâ³ä’ºìíèìè â³ä ³ñíóâàííÿ ëþäèíè, ¿¿ ïî-

òðåá òà ³íòåðåñ³â. «…Ïðàâî, — íàãîëîøóº àâòîð, — ïåðåâàæíî ñîö³àëüíà

ñèñòåìà. Ñîö³àëüíà äèñöèïë³íà ñòâîðþºòüñÿ ò³ëüêè ïðàâîì; äèñöèïë³íîâà-

íå ñóñï³ëüñòâî ³ ñóñï³ëüñòâî ³ç ðîçâèíóòèì ïðàâîâèì ïîðÿäêîì — òîòîæí³

ïîíÿòòÿ».

Íåçâàæàþ÷è íà ïîçèòèâ³ñòñüêå ïðàâîðîçóì³ííÿ, ùî ïåðåâàæàëî íà òîé

÷àñ, Á. Ê³ñòÿê³âñüêèé âáà÷àº ó ïðàâ³ ³íøó ñóòí³ñòü òà ï³ä´ðóíòÿ — ñòóï³íü

ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ñâîáîäè, ð³âíîñò³, áåç ÿêèõ, ï³äêðåñëþº àâ-

òîð, ïðàâî ÿê òàêå íå ³ñíóº, îñê³ëüêè áåç ïîä³áíèõ ö³ííîñòåé âòðà÷àºòüñÿ

ïðèòàìàííà éîìó ïðèðîäíà ñïðÿìîâàí³ñòü — ïåðåäóñ³ì áóòè ïðàâîì ëþäè-

íè. Âèõîäÿ÷è ç òàêîãî ðîçóì³ííÿ ïðàâà çàêîíîäàâåöü ïðè ï³äãîòîâö³ òà óõâà-

ëåíí³ çàêîí³â ìàº ÷³òêó ìåòîäîëîã³þ â³äõèëåííÿ íåïðàâîâèõ çàêîí³â àáî

¿õ îêðåìèõ ïîëîæåíü, ùî îáìåæóþòü àáî óùåìëÿþòü ïðàâà ëþäèíè. Ñà-

ìå â öüîìó ïîëÿãàº ñóòí³ñòü âïðîâàäæåííÿ ó çàêîíîäàâñòâî ïðèíöèïó âåð-

õîâåíñòâà ïðàâà. À òîìó, âñóïåðå÷ ïîçèòèâ³ñòñüêîìó ïðàâîðîçóì³ííþ, çã³ä-

íî ç ÿêèì äæåðåëîì ïðàâà çàâæäè âèçíàâàëèñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè,

ñòàòòÿ Á. Ê³ñòÿê³âñüêîãî äàº ìîæëèâ³ñòü ïî-³íøîìó ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ

ïðàâîâî¿ íàóêè, çîêðåìà òåîð³¿ ïðàâà, ³ ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïðàâî º äæåðå-

ëîì çàêîí³â, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ ³íøèõ

ôîðì ïðàâà.

Îòæå, çàõèñò ïðàâà º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü ñóñï³ëüñòâà, îá’ºä-

íàíü ãðîìàäÿí, äåðæàâè, ÿêùî âîíà ñòàº äåìîêðàòè÷íîþ ³ ïðàâîâîþ.

Â. î. Ãîëîâè
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê Ï. ªÂÃÐÀÔÎÂ
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Ïðàâî íå ìîæå áóòè ïîñòàâëåíî ïîðÿä ç òàêèìè äóõîâíèìè ö³ííîñòÿìè,
ÿê íàóêîâà ³ñòèíà, ìîðàëüíå âäîñêîíàëåííÿ, ðåë³ã³éíà ñâÿòèíÿ. Çíà÷åííÿ
éîãî á³ëüø â³äíîñíå, éîãî çì³ñò ñòâîðþºòüñÿ ïî÷àñòè ì³íëèâèìè åêîíîì³÷-
íèìè ³ ñîö³àëüíèìè óìîâàìè. Â³äíîñíå çíà÷åííÿ ïðàâà äàº ïðèâ³ä äåÿêèì
òåîðåòèêàì îö³íþâàòè éîãî äóæå íèçüêî. Îäí³ âáà÷àþòü ó ïðàâ³ ò³ëüêè
åòè÷íèé ì³í³ìóì, ³íø³ ââàæàþòü íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì éîãî ïðèìóñî-
â³ñòü, òîáòî íàñèëëÿ. ßêùî öå òàê, òî íåìàº ï³äñòàâ äîð³êàòè íàø³é ³íòå-
ë³ãåíö³¿ â ³ãíîðóâàíí³ ïðàâà. Âîíà ïðàãíóëà äî á³ëüø âèñîêèõ òà â³äíîñíèõ
³äåàë³â ³ ìîãëà çíåõòóâàòè íà öüîìó øëÿõó äðóãîðÿäíîþ ö³íí³ñòþ.

Àëå äóõîâíà êóëüòóðà ñêëàäàºòüñÿ íå ò³ëüêè ç ö³ííîãî çì³ñòó. Çíà÷íó ÷àñ-
òèíó ¿¿ ñòàíîâëÿòü ö³íí³ ôîðìàëüí³ âëàñòèâîñò³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ òà âîëüîâî¿
ä³ÿëüíîñò³. À ç óñ³õ ôîðìàëüíèõ ö³ííîñòåé ïðàâî, ÿê íàéá³ëüø äîñêîíàëî
ðîçâèíåíà ³ ìàéæå êîíêðåòíî â³ä÷óòíà ôîðìà, â³ä³ãðàº íàéâàæëèâ³øó ðîëü.
Ïðàâî á³ëüøîþ ì³ðîþ äèñöèïë³íóº ëþäèíó, í³æ ëîã³êà òà ìåòîäîëîã³ÿ, í³æ
ñèñòåìàòè÷í³ âïðàâè âîë³. Ãîëîâíå æ, íà ïðîòèâàãó ³íäèâ³äóàëüíîìó õàðàê-
òåðó îñòàíí³õ äèñöèïë³íóþ÷èõ ñèñòåì, ïðàâî — çäåá³ëüøîãî ñîö³àëüíà ñè-
ñòåìà, äî òîãî æ ºäèíà ñîö³àëüíî-äèñöèïë³íóþ÷à. Ñîö³àëüíà äèñöèïë³íà
ñòâîðþºòüñÿ ò³ëüêè ïðàâîì; äèñöèïë³íîâàíå ñóñï³ëüñòâî ³ ñóñï³ëüñòâî ç ðîç-
âèíóòèì ïðàâîâèì ïîðÿäêîì — òîòîæí³ ïîíÿòòÿ.

Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó ³ çì³ñò ïðàâà âèñòóïàº â ³íøîìó ñåíñ³. Ãîëîâíèé ³ íàé-
ñóòòºâ³øèé çì³ñò ïðàâà ñòàíîâèòü ñâîáîäà. Ùîïðàâäà, öÿ ñâîáîäà çîâí³ø-
íÿ, â³äíîñíà, îáóìîâëåíà ñóñï³ëüíèì ñåðåäîâèùåì. Àëå âíóòð³øíÿ, á³ëüø
áåçâ³äíîñíà, äóõîâíà ñâîáîäà ìîæëèâà ò³ëüêè çà ³ñíóâàííÿ ñâîáîäè çîâí³ø-
íüî¿, é îñòàííÿ º íàéêðàùîþ øêîëîþ äëÿ ïåðøî¿.

ßêùî ìàòè íà óâàç³ âñåá³÷íå äèñöèïë³íóþ÷å çíà÷åííÿ ïðàâà ³ â³ääàòè íà-
ëåæíå òîìó, ÿêó ðîëü âîíî â³ä³ãðàëî â äóõîâíîìó ðîçâèòêîâ³ ðîñ³éñüêî¿ ³íòå-
ë³ãåíö³¿, òî îäåðæóºìî âêðàé íåâò³øí³ ðåçóëüòàòè. Ðîñ³éñüêà ³íòåë³ãåíö³ÿ
ñêëàäàºòüñÿ ç ëþäåé, ÿê³ í³ ³íäèâ³äóàëüíî, í³ ñîö³àëüíî íå äèñöèïë³íîâàí³. ²
öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ðîñ³éñüêà ³íòåë³ãåíö³ÿ í³êîëè íå ïîâàæàëà ïðàâî,
í³êîëè íå áà÷èëà â íüîìó ö³ííîñò³; ç óñ³õ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ïðàâî ïåðå-
áóâàëî ó íå¿ â íàéá³ëüøîìó çàãîí³. Çà òàêèõ óìîâ ó íàøî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ íå ìîã-
ëà ñêëàñòèñÿ é ì³öíà ïðàâîñâ³äîì³ñòü, íàâïàêè, îñòàííÿ ñòî¿òü íà âêðàé
íèçüêîìó ð³âí³ ðîçâèòêó.

²

Ïðàâîñâ³äîì³ñòü íàøî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ ìîãëà á ðîçâèâàòèñÿ ó çâ’ÿçêó ç ðîçðîá-
êîþ ïðàâîâèõ ³äåé â ë³òåðàòóð³. Òàêà ðîçðîáêà áóëà á ðàçîì ç òèì ïîêàçíè-
êîì íàøî¿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³. Íàïðóæåíà ä³ÿëüí³ñòü ñâ³äîìîñò³, íåâïèííà
ðîáîòà äóìêè ó áóäü-ÿêîìó íàïðÿì³ çàâæäè çíàõîäÿòü âò³ëåííÿ â ë³òåðàòóð³.
Ó í³é ìè íàñàìïåðåä ïîâèíí³ øóêàòè ñâ³ä÷åííÿ ïðî òå, ÿêîþ º íàøà ïðàâî-
ñâ³äîì³ñòü. Àëå òóò ìè íàøòîâõóºìîñü íà âðàæàþ÷èé ôàêò: ó íàø³é «áàãàò³é»
ë³òåðàòóð³ â ìèíóëîìó íåìàº æîäíîãî òðàêòàòó, æîäíîãî åòþäó ïðî ïðàâî,
ÿê³ ìàëè á ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ. Íàóêîâ³ þðèäè÷í³ äîñë³äæåííÿ ó íàñ, çâè÷àé-
íî, áóëè, àëå âîíè çàâæäè áóëè íàäáàííÿì ò³ëüêè ñïåö³àë³ñò³â. Íå âîíè íàñ
ö³êàâëÿòü, à ë³òåðàòóðà, ùî íàáóëà ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ; âîíà íå ì³ñòèëà
í³÷îãî òàêîãî, ùî çäàòíå áóëî á ïðîáóäèòè ïðàâîñâ³äîì³ñòü íàøî¿ ³íòåë³ãåí-
ö³¿. Ìîæíà ñêàçàòè, ùî â ³äåéíîìó ðîçâèòêó íàøî¿ ³íòåë³ãåíö³¿, îñê³ëüêè â³í
â³äáèâñÿ â ë³òåðàòóð³, íå áðàëà ó÷àñò³ æîäíà ïðàâîâà ³äåÿ. ² òåïåð ó ò³é ñó-
êóïíîñò³ ³äåé, ç ÿêî¿ ñêëàäàºòüñÿ ñâ³òîãëÿä íàøî¿ ³íòåë³ãåíö³¿, ³äåÿ ïðàâà
íå â³ä³ãðàº æîäíî¿ ðîë³. Ñàìå ë³òåðàòóðà º ñâ³äêîì òàêî¿ ïðîãàëèíè ó íàø³é
ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³.

ßêèì íåñõîæèì ó öüîìó â³äíîøåíí³ º íàø ðîçâèòîê ç ðîçâèòêîì ³íøèõ
öèâ³ë³çîâàíèõ íàðîä³â! Ó àíãë³éö³â ó â³äïîâ³äíó åïîõó ìè áà÷èìî, ç îäíîãî
áîêó, òðàêòàòè Ãîááñà «Ïðî ãðîìàäÿíèíà» ³ ïðî äåðæàâó — «Ëåâ³àôàí» ³



Ô³ëüìåðà ïðî «Ïàòð³àðõà», à ç äðóãîãî, — òâîðè Ì³ëüòîíà íà çàõèñò ñâîáîäè
ñëîâà òà äðóêó, ïàìôëåòè Ë³ëüáîðíà òà ïðàâîâ³ ³äå¿ çð³âíþâà÷³â — «ëåâåëëå-
ð³â». Íàéáóðõëèâ³øà åïîõà â ³ñòîð³¿ Àíãë³¿ ïîðîäèëà ³ íàéá³ëüø êðàéí³ ïðî-
òèëåæíîñò³ â ïðàâîâèõ ³äåÿõ. Àëå ö³ ³äå¿ íå çíèùèëè âçàºìíî îäíà îäíó, ³
ñâîãî ÷àñó áóëî äîñÿãíóòî ïîð³âíÿíî ñòåðïíîãî êîìïðîì³ñó, ÿêèé íàáóâ
ë³òåðàòóðíå âò³ëåííÿ â åòþäàõ Ëîêêà «Ïðî óðÿä».

Ó ôðàíöóç³â ³äåéíèé çì³ñò îñâ³÷åíèõ ëþäåé ó XVIII ñòîë³òò³ âèçíà÷àâñÿ
íå ò³ëüêè ïðèðîäíî íàóêîâèìè â³äêðèòòÿìè ³ íàòóðô³ëîñîôñüêèìè ñèñòå-
ìàìè. Íàâïàêè, çíà÷íà ÷àñòèíà âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ³äåé, ùî ïàíóâàëà ó ñâ³äî-
ìîñò³ ôðàíöóç³â öüîãî ñòîë³òòÿ ïðîñâ³òè, áåçóìîâíî, áóëà çàïîçè÷åíà ç «Äó-
õó çàêîí³â» Ìîíòåñê’º òà «Ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó» Ðóññî. Öå áóëè ñóòî ïðàâîâ³
³äå¿; íàâ³òü ³äåÿ ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó, ÿêó â ñåðåäèí³ XIX ñòîë³òòÿ íåïðà-
âèëüíî âèòëóìà÷èëè ó ñîö³îëîã³÷íîìó ðîçóì³íí³ âèçíà÷åííÿ ãåíåçèñó ñó-
ñï³ëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, áóëà ïåðåâàæíî ïðàâîâîþ ³äåºþ, ùî âñòàíîâëþâàëà
íàéâèùó íîðìó äëÿ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ó í³ìåöüêîìó äóõîâíîìó ðîçâèòêó ïðàâîâ³ ³äå¿ â³ä³ãðàëè íå ìåíøó ðîëü.
Òóò íà ê³íåöü ÕV²²² ñòîë³òòÿ óòâîðèëàñü óæå ì³öíà áàãàòîâ³êîâà òðàäèö³ÿ çà-
âäÿêè Àëüòóç³þ, Ïóôåíäîðôó, Òîìàç³þ ³ Õð. Âîëüôó. Íàðåøò³, ó ïåðåäêîí-
ñòèòóö³éíó åïîõó, ÿêà áóëà ðàçîì ç òèì ³ åïîõîþ íàéá³ëüøîãî ðîçêâ³òó
í³ìåöüêî¿ äóõîâíî¿ êóëüòóðè, ïðàâî âæå âèçíàâàëîñÿ íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäî-
âîþ ö³º¿ êóëüòóðè. Çãàäàºìî õî÷à á, ùî òðè ïðåäñòàâíèêè í³ìåöüêî¿ êëàñè÷-
íî¿ ô³ëîñîô³¿ — Êàíò, Ô³õòå ³ Ãåãåëü ïðèä³ëèëè ¿é çíà÷íå ì³ñöå ó ñâî¿õ ñèñòå-
ìàõ ô³ëîñîô³¿ ïðàâà. Ó ñèñòåì³ Ãåãåëÿ ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà ïîñ³äàëà àáñîëþòíî
âèíÿòêîâå ñòàíîâèùå, ³ òîìó â³í ïîñï³øèâ âèêëàñòè ¿¿ â³äðàçó æ ï³ñëÿ Ëî-
ã³êè àáî îíòîëîã³¿, òîä³ ÿê ô³ëîñîô³ÿ ³ñòîð³¿, ô³ëîñîô³ÿ ìèñòåöòâà ³ íàâ³òü
ô³ëîñîô³ÿ ðåë³ã³¿ òàê ³ çàëèøèëèñÿ íèì íåíàïèñàíèìè ³ áóëè âèäàí³ ò³ëüêè
ï³ñëÿ éîãî ñìåðò³ çà çàïèñàìè éîãî ñëóõà÷³â. Ô³ëîñîô³þ ïðàâà êóëüòèâóâàëè
é ³íø³ í³ìåöüê³ ô³ëîñîôè — Ãåðáàðò, Êðàóçå, Ôðèç òà ³íø³. Ó ïåðø³é ïîëî-
âèí³ XIX ñòîë³òòÿ «Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà» áóëà, áåçóìîâíî, íàéá³ëüø ïîïóëÿðíîþ
ô³ëîñîôñüêîþ êíèãîþ â Í³ìå÷÷èí³. Àëå êð³ì öüîãî âæå ó äðóãîìó äåñÿòèð³÷-
÷³ òîãî æ ñòîë³òòÿ âèíèêëà â³äîìà ñóïåðå÷êà ì³æ äâîìà þðèñòàìè — Ò³áî ³
Ñàâ³íü¿ — «Ïðî ïîêëèê íàøîãî ÷àñó äî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàâîçíàâñòâà».
Ñóòî þðèäè÷íà ñóïåðå÷êà ìàëà ãëèáîêå êóëüòóðíå çíà÷åííÿ; âîíà çàö³êàâè-
ëà âñå îñâ³÷åíå ñóñï³ëüñòâî Í³ìå÷÷èíè ³ ñïðèÿëà ³íòåíñèâí³øîìó ïðîáó-
äæåííþ éîãî ïðàâîñâ³äîìîñò³. ßêùî öÿ ñóïåðå÷êà îçíàìåíóâàëà ö³ëêîâè-
òèé çàíåïàä ³äåé ïðèðîäíîãî ïðàâà, òî âîäíî÷àñ âîíà ñïðèÿëà òîðæåñòâó
íîâî¿ øêîëè ïðàâà — ³ñòîðè÷íî¿. ²ç ö³º¿ øêîëè âèéøëà òàêà ÷óäîâà êíèãà,
ÿê «Çâè÷àéíå ïðàâî» Ïóõòè. Ç íåþ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ðîçâèòîê íîâî¿ þðèäè÷-
íî¿ øêîëè ãåðìàí³ñò³â, ÿê³ ðîçðîáëÿëè ³ â³äñòîþâàëè í³ìåöüê³ ³íñòèòóòè
ïðàâà íà ïðîòèâàãó ðèìñüêîìó ïðàâó. Îäèí ç ïîñë³äîâíèê³â ö³º¿ øêîëè, Áå-
çåëåð, ó ñâî¿é ÷óäîâ³é êíèç³ «Íàðîäíå ïðàâî ³ ïðàâî þðèñò³â» â³äò³íèâ çíà-
÷åííÿ íàðîäíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ùå á³ëüøå, í³æ öå çðîáèâ Ïóõòà ó ñâîºìó
«Çâè÷àéíîìó ïðàâ³».

Í³÷îãî àíàëîã³÷íîãî ç ðîçâèòêó íàøî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ íå ìîæíà íàâåñòè. Ó
íàñ ïðè âñ³õ óí³âåðñèòåòàõ ñòâîðåíî þðèäè÷í³ ôàêóëüòåòè; äåÿê³ ç íèõ ³ñíó-
þòü á³ëüø ÿê ñòî ðîê³â; º ó íàñ ³ ï³âäåñÿòêà þðèäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
ä³â. Óñå öå ñòàíîâèòü íà âñþ Ðîñ³þ áëèçüêî ï³âòîðàñòà þðèäè÷íèõ êàôåäð.
Àëå æîäåí ç ïðåäñòàâíèê³â öèõ êàôåäð íå äàâ íå ò³ëüêè êíèãè, à é íàâ³òü
ïðàâîâîãî åòþäó, ÿêèé ìàâ áè øèðîêå ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ ³ âïëèíóâ íà ïðà-
âîñâ³äîì³ñòü ³íòåë³ãåíö³¿. Ó íàø³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íå ìîæíà âêàçàòè
íàâ³òü æîäíî¿ ñòàòåéêè, ÿêà á âèñóíóëà âïåðøå õî÷à á òàêó, ïî ñóò³, íåãëè-
áîêó, àëå âñå-òàêè ïðàâèëüíó ³ áîéîâó ïðàâîâó ³äåþ, ÿê ²ºð³íã³âñüêà «Áî-
ðîòüáà çà ïðàâî». Í³ ×è÷åð³í, í³ Ñîëîâéîâ íå ñòâîðèëè ÷îãîñü çíà÷íîãî ó ãà-
ëóç³ ïðàâîâèõ ³äåé. Òà é òå äîáðå, ùî âîíè äàëè, âèÿâèëîñÿ ìàéæå áåç-
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ïë³äíèì: ¿õ âïëèâ íà íàøó ³íòåë³ãåíö³þ áóâ ì³çåðíèì; ìåíø çà âñå çíàéøëè
ó íå¿ â³äãóê ñàìå ¿õ ïðàâîâ³ ³äå¿. Îñòàíí³ì ÷àñîì ó íàñ âèñóíóòî ³äåþ â³äðî-
äæåííÿ ïðèðîäíîãî ïðàâà òà ³äåþ ³íòó¿òèâíîãî ïðàâà. Ãîâîðèòè ïðî çíà-
÷åííÿ ¿õ äëÿ íàøîãî ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ïîêè ïåðåä÷àñíî. Îäíàê í³ùî äî-
ñ³ íå äàº ï³äñòàâ ïðèïóñòèòè, ùî âîíè ìàòèìóòü øèðîêå ñóñï³ëüíå çíà÷åí-
íÿ. Íàñïðàâä³, äå ó öèõ ³äåé òîé çîâí³øí³é âèãëÿä, òà ïåâíà ôîðìóëà, ÿê³
çâè÷àéíî íàäàþòü ³äåÿì åëàñòè÷íîñò³ ³ äîïîìàãàþòü ¿õ ïîøèðåííþ? Äå òà
êíèãà, ÿêà áóëà á çäàòíà çáóäèòè áåçïîñåðåäíüî öèìè ³äåÿìè ïðàâîñâ³äî-
ì³ñòü íàøî¿ ³íòåë³ãåíö³¿? Äå íàø «Äóõ çàêîí³â», íàø «Ñóñï³ëüíèé äîãîâ³ð»?

Íàì ìîæóòü ñêàçàòè, ùî ðîñ³éñüêèé íàðîä íàäòî ï³çíî âñòóïèâ íà ³ñòî-
ðè÷íèé øëÿõ, ùî íàì íå òðåáà ñàìîñò³éíî âèðîáëÿòè ³äå¿ ñâîáîäè ³ ïðàâ
îñîáè, ïðàâîâîãî ïîðÿäêó, êîíñòèòóö³éíî¿ äåðæàâè, ùî âñ³ ö³ ³äå¿ äàâíî âè-
ñëîâëåíî, ðîçâèíóòî â äåòàëÿõ, âò³ëåíî, ³ òîìó íàì çàëèøàºòüñÿ ò³ëüêè ¿õ çà-
ïîçè÷óâàòè. ßêùî á öå áóëî íàâ³òü òàê, òî é òîä³ ìè ïîâèíí³ áóëè á âñå-òàêè
ïåðåæèòè ö³ ³äå¿; íåäîñòàòíüî ¿õ çàïîçè÷óâàòè, òðåáà, ùîá ó ïåâíèé ìîìåíò
æèòòÿ âîíè ö³ëêîì îõîïëþâàëè âàñ, ÿêîþ á ñòàðîþ íå áóëà ñàìà ïî ñîá³ òà
÷è ³íøà ³äåÿ, âîíà äëÿ òîãî, õòî ïåðåæèâàº ¿¿ âïåðøå, çàâæäè íîâà; âîíà
çä³éñíþº òâîð÷ó ðîáîòó â éîãî ñâ³äîìîñò³, àñèì³ëþþ÷èñü ³ âò³ëþþ÷èñü â ³í-
ø³ éîãî åëåìåíòè; âîíà çáóäæóº éîãî âîëþ äî àêòèâíîñò³, äî ä³¿; òèì ÷àñîì
ïðàâîñâ³äîì³ñòü ðîñ³éñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ í³êîëè íå áóëà îõîïëåíà ö³ëêîì ³äåÿ-
ìè ïðàâ îñîáè ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ³ âîíè íå ïåðåæèò³ ñïîâíà íàøîþ ³íòå-
ë³ãåíö³ºþ. Àëå öå ³ çà ñâîºþ ñóòòþ íå òàê. Íåìàº îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ ³äåé ñâî-
áîäè îñîáè, ïðàâîâîãî ëàäó, êîíñòèòóö³éíî¿ äåðæàâè, îäíàêîâèõ äëÿ âñ³õ
íàðîä³â ³ ÷àñ³â, ÿê íåìàº êàï³òàë³çìó àáî ³íøî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ÷è ñóñï³ëüíî¿
îðãàí³çàö³¿, îäíàêîâî¿ â óñ³õ äåðæàâàõ. Óñ³ ïðàâîâ³ ³äå¿ ó ñâ³äîìîñò³ êîæíîãî
îêðåìîãî íàðîäó íàáóâàþòü ñâîºð³äíîãî çàáàðâëåííÿ ³ ñâîãî îñîáèñòîãî
â³äò³íêó.

II

Ïðèòóïëåí³ñòü ïðàâîñâ³äîìîñò³ ðîñ³éñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ ³ â³äñóòí³ñòü ³íòå-
ðåñó äî ïðàâîâèõ ³äåé º ðåçóëüòàòîì çàñòàð³ëîãî çëà — â³äñóòíîñò³ áóäü-ÿêî-
ãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó â ïîâñÿêäåííîìó æèòò³ ðîñ³éñüêîãî íàðîäó. Ç ïðèâî-
äó öüîãî Ãåðöåí ùå íà ïî÷àòêó ï’ÿòäåñÿòèõ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ ïèñàâ:
«ïðàâîâà íåîá³çíàí³ñòü, ùî ñïîêîíâ³êó òÿæ³ëà íàä íàðîäîì, áóëà äëÿ íüîãî
ñâîºð³äíîþ øêîëîþ. Êðè÷óùà íåñïðàâåäëèâ³ñòü îäí³º¿ ïîëîâèíè éîãî çàêî-
í³â íàâ÷èëà éîãî íåíàâèä³òè é äðóãó; â³í ï³äêîðÿºòüñÿ ¿ì, ÿê ñèë³. Ïîâíà
íåð³âí³ñòü ïåðåä ñóäîì ãóáèëà â íüîìó áóäü-ÿêó ïîâàãó äî çàêîííîñò³. Ðî-
ñ³ÿíèí, õî÷ áè ÿêèé ÷èí â³í ìàâ, îáõîäèòü àáî ïîðóøóº çàêîí ñêð³çü, äå öå
ìîæíà çðîáèòè áåçêàðíî; òàê ñàìî ÷èíèòü óðÿä». Äàþ÷è òàêó áåçðàä³ñíó õà-
ðàêòåðèñòèêó íàø³é ïðàâîâ³é íåîðãàí³çîâàíîñò³, ñàì Ãåðöåí, îäíàê, ÿê
ñïðàâæí³é ðîñ³éñüêèé ³íòåë³ãåíò äîäàº: «Öå âàæêî ³ ñóìíî íèí³, àëå äëÿ ìàé-
áóòíüîãî öå — âåëè÷åçíà ïåðåâàãà. Îñê³ëüêè öå ïîêàçóº, ùî â Ðîñ³¿ ïîçàäó
âèäèìî¿ äåðæàâè íå ñòî¿òü ¿¿ ³äåàë, äåðæàâà íåâèäèìà, àïîôåîç ³ñíóþ÷îãî
ñòàíó ðå÷åé».

Îòæå, Ãåðöåí ïðèïóñêàº, ùî â öüîìó äîêîð³ííîìó íåäîë³êó ðîñ³éñüêîãî
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ì³ñòèòüñÿ ïåâíà ïåðåâàãà. Äóìêà öÿ íàëåæèòü íå îñîáèñ-
òî éîìó, à âñüîìó êîëó ëþäåé ñîðîêîâèõ ðîê³â ³, ãîëîâíèì ÷èíîì, ¿õ ñëîâ’ÿ-
íîô³ëüñüê³é ãðóï³.

Ó ñëàáêîñò³ çîâí³øí³õ ïðàâîâèõ ôîðì ³ íàâ³òü ó ïîâí³é â³äñóòíîñò³ çîâ-
í³øíüîãî ïðàâîïîðÿäêó â ðîñ³éñüêîìó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ âîíè âáà÷àëè ïî-
çèòèâíèé, à íå íåãàòèâíèé á³ê. Òàê, Ê. Àêñàêîâ òâåðäèâ, ùî â òîé ÷àñ, êîëè
«çàõ³äíå ëþäñòâî» ðóøèëî øëÿõîì çîâí³øíüî¿ ïðàâäè, øëÿõîì äåðæàâè»,
ðîñ³éñüêèé íàðîä ï³øîâ øëÿõîì «âíóòð³øíüî¿ ïðàâäè». Òîìó â³äíîñèíè ì³æ
íàðîäîì ³ Äåðæàâîþ â Ðîñ³¿, îñîáëèâî äî-Ïåòðîâñüê³é, ´ðóíòóâàëèñÿ íà âçà-
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ºìí³é äîâ³ð³ ³ íà âçàºìíîìó ùèðîìó áàæàíí³ êîðèñò³. «Îäíàê, — ïðèïóñêàâ
â³í, — íàì ñêàæóòü: àáî íàðîä, àáî âëàäà ìîæóòü çðàäèòè îäèí îäíîãî. Ãà-
ðàíò³ÿ ïîòð³áíà!» ² íà öå â³í â³äïîâ³äàâ: «Ãàðàíò³ÿ íå ïîòð³áíà! Ãàðàíò³ÿ º
çëî. Äå ïîòð³áíà âîíà, òàì íåìàº äîáðà; íåõàé êðàùå ðóéíóºòüñÿ æèòòÿ, â
ÿêîìó íåìàº äîáðà, í³æ ñòîÿòè çà äîïîìîãè çëà». Öå çàïåðå÷åííÿ íåîáõ³äíî-
ñò³ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ³ íàâ³òü âèçíàííÿ ¿õ çëîì ñïîíóêàëî ïîåòà-ãóìîðèñòà
Á. Àëìàçîâà âêëàñòè â óñòà Ê. Àêñàêîâà â³ðø, ÿêèé ïî÷èíàºòüñÿ òàê:

Ïî ïðè÷èíàì îðãàíè÷åñêèì
Ìû ñîâñåì íå ñíàáæåíû
Çäðàâûì ñìûñëîì þðèäè÷åñêèì,
Ñèì èñ÷àäüåì ñàòàíû.
Øèðîêè íàòóðû ðóññêèå,
Íàøåé ïðàâäû èäåàë
Íå âëåçàþò â ôîðìû óçêèå
Þðèäè÷åñêèõ íà÷àë è ò. ä.

Ó öüîìó â³ðø³ ó äåùî ïåðåá³ëüøåí³é ôîðì³, àëå ïðàâèëüí³é çà ñâîºþ ñóò-
òþ, âèêëàäåíî ïîãëÿäè Ê. Àêñàêîâà ³ ñëîâ’ÿíîô³ë³â.

Áóëî á ïîìèëêîâî äóìàòè, ùî ³ãíîðóâàííÿ çíà÷åííÿ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â
äëÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ áóëî îñîáëèâ³ñòþ ñëîâ’ÿíîô³ë³â. Ó ñëîâ’ÿíîô³ë³â âîíî
ä³ñòàâàëî âèÿâ ò³ëüêè ó á³ëüø ð³çê³é ôîðì³ òà ¿õ åï³ãîíàìè äîâîäèëîñÿ äî
êðàéíîù³â; íàïðèêëàä, Ê. Ëåîíòüºâ ìàëî íå ïðîñëàâëÿâ ðîñ³éñüêó ëþäèíó
çà òå, ùî ÷óæîþ ¿é º «âåêñåëüíà ÷åñí³ñòü» çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî áóðæóà. Àëå
ìè çíàºìî, ùî ³ Ãåðöåí áà÷èâ äåÿê³ íàø³ ïåðåâàãè â òîìó, ùî ó íàñ íåìàº
ì³öíîãî ïðàâîïîðÿäêó. ² òðåáà âèçíàòè ñï³ëüíîþ âëàñòèâ³ñòþ âñ³º¿ íàøî¿ ³í-
òåë³ãåíö³¿ íåðîçóì³ííÿ çíà÷åííÿ ïðàâîâèõ íîðì äëÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ…

III

Îñíîâó ì³öíîãî ïðàâîïîðÿäêó ñòàíîâëÿòü ñâîáîäà îñîáè òà ¿¿ íåäîòîð-
êàíí³ñòü. Çäàâàëîñÿ á, ó ðîñ³éñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ áóëî äîñòàòíüî ìîòèâ³â âè-
ÿâëÿòè ³íòåðåñ ñàìå äî îñîáèñòèõ ïðàâ. Ñïîêîíâ³êó ó íàñ áóëî âèçíàíî, ùî
âåñü ñóñï³ëüíèé ðîçâèòîê çàëåæèòü â³ä òîãî, ÿêå ñòàíîâèùå ïîñ³äàº îñîáà.
Òîìó íàâ³òü çì³íà ñóñï³ëüíèõ íàïðÿì³â ó íàñ õàðàêòåðèçóºòüñÿ çàì³íîþ îä-
í³º¿ ôîðìóëè, ùî ñòîñóºòüñÿ îñîáè, ³íøîþ. Îäíà çà îäíîþ ó íàñ âèñóâàëèñÿ
ôîðìóëè: êðèòè÷íî ìèñëÿ÷î¿, ñâ³äîìî¿, âñåá³÷íî ðîçâèíóòî¿, ñàìîâäîñêîíà-
ëåíî¿, åòè÷íî¿, ðåë³ã³éíî¿ òà ðåâîëþö³éíî¿ îñîáè. Áóëè é ïðîòèëåæí³ òå÷³¿, ÿê³
íàìàãàëèñÿ âòîïèòè îñîáó â ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñàõ, ïðîãîëîøóþ÷è îñîáó
guantite negligeable òà â³äñòîþþ÷è ñîáîðíó îñîáó. Íàðåøò³, îñòàíí³ì ÷àñîì
í³öøåàíñòâî, øòèðíåð³àíñòâî òà àíàðõ³çì âèñóíóëè íîâ³ ëîçóíãè ñàìîäî-
ñòàòíüî¿ îñîáè, åãî¿ñòè÷íî¿ òà íàäîñîáè. Âàæêî çíàéòè á³ëüø ïîøèðåíó é
áàãàòó ðîçðîáêó ³äåàëó îñîáè, ³ ìîæíà áóëî á ââàæàòè, ùî, â êðàéíüîìó ðà-
ç³, âîíà º âè÷åðïíîþ. Àëå ñàìå òóò ìè êîíñòàòóºìî âåëè÷åçíó ïðîãàëèíó,
îñê³ëüêè íàøà ñóñï³ëüíà ñâ³äîì³ñòü í³êîëè íå âèñóâàëà ³äåàëó ïðàâîâî¿ îñî-
áè. Îáèäâ³ ñòîðîíè öüîãî ³äåàëó — îñîáà, äèñöèïë³íîâàíà ïðàâîì òà ñò³é-
êèì ïðàâîïîðÿäêîì, òà îñîáà, ÿêà íàä³ëåíà âñ³ìà ïðàâàìè ³ â³ëüíî êîðèñ-
òóºòüñÿ íèìè, ÷óæ³ ñâ³äîìîñò³ òà íàø³é ³íòåë³ãåíö³¿.

Íèçêà ôàêò³â íå çàëèøàº ùîäî öüîãî æîäíèõ ñóìí³â³â. Äóõîâí³ âîæä³ ðî-
ñ³éñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ íå ðàç àáî àáñîëþòíî ³ãíîðóâàëè ïðàâîâ³ ³íòåðåñè îñî-
áè, àáî âèÿâëÿëè äî íèõ íàâ³òü ïðÿìó âîðîæ³ñòü. Òàê, îäèí ç íàéâèäàò-
í³øèõ íàøèõ þðèñò³â-ìèñëèòåë³â Ê. Êàâåë³í ïðèä³ëèâ äóæå áàãàòî óâàãè
ïèòàííþ ïðî îñîáó âçàãàë³: ó ñâî¿é ñòàòò³ «Ïîãëÿä íà þðèäè÷íèé ïîáóò ñòà-
ðîäàâíüî¿ Ðóñ³», ùî ç’ÿâèëàñü ó «Ñîâðåìåííèêå» ùå ó 1847 ðîö³, â³í ïåðøèé
çàçíà÷èâ, ùî â ³ñòîð³¿ ðîñ³éñüêèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â îñîáà çàòóëÿëàñÿ
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ñ³ì’ºþ, ãðîìàäîþ, äåðæàâîþ ³ íå íàáóëà ñâîãî ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ; ïîò³ì,
ç ê³íöÿ ø³ñòäåñÿòèõ ðîê³â, â³í çàéíÿâñÿ ïèòàííÿìè ïñèõîëîã³¿ òà åòèêè ñà-
ìå òîìó, ùî ñïîä³âàâñÿ çíàéòè ó òåîðåòè÷íîìó ç’ÿñóâàíí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ
ì³æ ñîáîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì çàñ³á äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ó íàñ ñóñï³ëüíèõ
ïèòàíü. Àëå öå çàâàäèëî éîìó ó âèçíà÷àëüíèé ìîìåíò íà ïî÷àòêó ø³ñòäåñÿ-
òèõ ðîê³â, êîëè âïåðøå áóëî ïîðóøåíî ïèòàííÿ ïðî çàâåðøåííÿ ðåôîðì
Îëåêñàíäðà ²², âèÿâèòè íåáà÷åíó áàéäóæ³ñòü äî ãàðàíò³é îñîáèñòèõ ïðàâ. Ó
1862 ðîö³ ó ñâî¿é áðîøóð³, âèäàí³é àíîí³ìíî ó Áåðë³í³, ³ îñîáëèâî â ëèñòó-
âàíí³, ÿêå â³í â³â òîä³ ç Ãåðöåíîì, â³í íåùàäíî êðèòèêóâàâ êîíñòèòóö³éí³
ïðîåêòè, ùî âèñóâàëèñü íà òîé ÷àñ äâîðÿíñüêèìè çáîðàìè; â³í ââàæàâ, ùî
íàðîäíå ïðåäñòàâíèöòâî ñêëàäàòèìåòüñÿ ó íàñ ³ç äâîðÿí ³, îòæå, ïðèçâåäå
äî ïàíóâàííÿ äâîðÿíñòâà. Â³äêèäàþ÷è â ³ì’ÿ ñâî¿õ äåìîêðàòè÷íèõ ïðàã-
íåíü êîíñòèòóö³éíó äåðæàâó, â³í ³ãíîðóâàâ, îäíàê, ¿¿ ïðàâîâå çíà÷åííÿ.
Äëÿ Ê. Êàâåë³íà, íàñê³ëüêè â³í âèñëîâèâñÿ â öüîìó ëèñòóâàíí³, í³áè íå ³ñíóº
íåçàïåðå÷íî¿ ç íàøî¿ òî÷êè çîðó ³ñòèíè, ùî ñâîáîäà ³ íåäîòîðêàíí³ñòü îñîáè
ìîæóòü çä³éñíèòèñü ò³ëüêè ó êîíñòèòóö³éí³é äåðæàâ³, îñê³ëüêè âçàãàë³ ³äåÿ
áîðîòüáè çà ïðàâà îñîáè áóëà éîìó òîä³ àáñîëþòíî ÷óæîþ.

Ó ñ³ìäåñÿò³ ðîêè öÿ áàéäóæ³ñòü äî ïðàâ îñîáè, ùî ïåðåõîäèëà ³íîä³ ó âîðî-
æ³ñòü, íå ò³ëüêè ïîñèëèëàñÿ, à é íàáóëà ïåâíîãî òåîðåòè÷íîãî âèïðàâäàííÿ.
Êðàùèì âèðàçíèêîì ö³º¿ åïîõè áóâ, áåçïåðå÷íî, Ì. Ìèõàéëîâñüêèé, ÿêèé çà
ñåáå ³ çà ñâîº ïîêîë³ííÿ äàâ êëàñè÷íó çà ñâîºþ âèçíà÷åí³ñòþ ³ òî÷í³ñòþ â³ä-
ïîâ³äü íà ïèòàííÿ, ùî íàñ ö³êàâèòü. Â³í ïðÿìî çàÿâëÿº, ùî «ñâîáîäà — âåëè-
êà ³ ïðèâàáëèâà ð³÷, àëå ìè íå õî÷åìî ñâîáîäè, ÿêùî âîíà, ÿê áóëî â ªâðîï³,
ò³ëüêè çá³ëüøèòü íàø îäâ³÷íèé áîðã íàðîäó», ³ äîäàº: «ÿ òâåðäî çíàþ, ùî âè-
ñëîâèâ îäíó ç íàé³íòèìí³øèõ ³ çàäóøåâíèõ ³äåé íàøîãî ÷àñó; ñàìå òó, ùî íà-
äàº ñ³ìäåñÿòèì ðîêàì îðèã³íàëüíó ô³ç³îíîì³þ ³ çàðàäè ÿêî¿ âîíè, ö³ ñ³ìäåñÿ-
ò³ ðîêè, çàçíàëè ñòðàøíèõ, ÷èñëåííèõ æåðòâ»1. Ó öèõ ñëîâàõ çàïåðå÷åííÿ
ïðàâîâîãî ëàäó áóëî çâåäåíî äî ñèñòåìè, ó ïåâíèé ñïîñ³á ö³ëêîì îá´ðóíòîâà-
íî¿ ³ ðîçâèíåíî¿. Îò ÿê âèïðàâäîâóâàâ Ìèõàéëîâñüêèé öþ ñèñòåìó: «Ñêåï-
òè÷íî íàëàøòîâàí³ ïî â³äíîøåííþ äî ïðèíöèïó ñâîáîäè, ìè ãîòîâ³ áóëè
íå äîìàãàòèñÿ æîäíèõ ïðàâ äëÿ ñåáå; íå ïðèâ³ëå¿â ò³ëüêè, ïðî öå é ãîâîðèòè
í³÷îãî, à ñàìèõ íàâ³òü åëåìåíòàðíèõ ïàðàãðàô³â òîãî, ùî â ñòàðîâèíó íàçè-
âàëîñÿ ïðèðîäíèì ïðàâîì. Ìè áóëè ö³ëêîì çãîäí³ çàäîâîëüíèòèñÿ â þðèäè÷-
íîìó ðîçóì³íí³ àêðèäàìè òà äèêèì ìåäîì ³ îñîáèñòî çàçíàâàòè âñ³ëÿêèõ íå-
çãîä. Çâè÷àéíî, öå çðå÷åííÿ áóëî, òàê áè ìîâèòè, ïëàòîí³÷íèì, òîìó ùî íàì,
êð³ì àêðèä³â òà äèêîãî ìåäó, í³õòî í³÷îãî ³ íå ïðîïîíóâàâ, àëå êàæó ïðî íà-
ñòð³é, â³í ñàìå òàêèé ³ áóâ ³ äîõîäèâ äî ìåæ, íàâ³òü ìàëî éìîâ³ðíèõ, ïðî ùî
ñâîãî ÷àñó ñêàæå ³ñòîð³ÿ. «Íåõàé øìàãàþòü, ìóæèêà æ øìàãàþòü», — îò ÿê,
ïðèáëèçíî, ìîæíà âèñëîâèòè öåé íàñòð³é ó éîãî ãðàíè÷íîìó ïðîÿâ³. ² âñå «öå
çàðàäè îäí³º¿ ìîæëèâîñò³, â ÿêó ìè âñþ äóøó âêëàëè; ñàìå ìîæëèâîñò³ ³ áåç-
ïîñåðåäíüîãî ïåðåõîäó äî êðàùîãî, âèùîãî ïîðÿäêó, îáõîäÿ÷è ñåðåäíþ
ñòàä³þ ºâðîïåéñüêîãî ðîçâèòêó, ñòàä³þ áóðæóàçíî¿ äåðæàâè. Ìè â³ðèëè, ùî
Ðîñ³ÿ ìîæå ïðîêëàñòè ñîá³ íîâèé ³ñòîðè÷íèé øëÿõ, îñîáëèâèé â³ä ºâðîïåé-
ñüêîãî, ïðè÷îìó çíîâó æ òàêè äëÿ íàñ âàæëèâî íå òå áóëî, ùîá öå áóâ ÿêèéñü
íàö³îíàëüíèé øëÿõ, à ùîá â³í áóâ øëÿõ õîðîøèé, à õîðîøèì ìè âèçíàâàëè
øëÿõ ñâ³äîìî¿, ïðàêòè÷íî¿ ïðèãîíêè íàö³îíàëüíî¿ ô³ç³îíîì³¿ äî ³íòåðåñ³â íà-
ðîäó2.

Òóò âèñëîâëåíî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ íàðîäíèöüêîãî ñâ³òîãëÿäó, îñê³ëüêè
âîíè ñòîñóâàëèñÿ ïðàâîâèõ ïèòàíü. Ìèõàéëîâñüêèé òà éîãî ïîêîë³ííÿ â³ä-
ìîâëÿëèñÿ â³ä ïîë³òè÷íî¿ ñâîáîäè ³ êîíñòèòóö³éíî¿ äåðæàâè ÷åðåç ìîæëè-
â³ñòü áåçïîñåðåäíüîãî ïåðåõîäó Ðîñ³¿ äî ñîö³àë³ñòè÷íîãî ëàäó. Àëå âñÿ öÿ ñî-
ö³îëîã³÷íà ïîáóäîâà ´ðóíòóâàëàñÿ íà ïîâíîìó íåðîçóì³íí³ ïðèðîäè êîíñòè-
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òóö³éíî¿ äåðæàâè. ßê Êàâåë³í çàïåðå÷óâàâ êîíñòèòóö³éí³ ïðîåêòè òîìó, ùî
â éîãî ÷àñ íàðîäíå ïðåäñòàâíèöòâî â Ðîñ³¿ ñòàëî á äâîðÿíñüêèì, òàê Ìèõàé-
ëîâñüêèé çàïåðå÷óâàâ êîíñòèòóö³éíó äåðæàâó ÿê áóðæóàçíó. Âíàñë³äîê
âëàñòèâ³é íàø³é ³íòåë³ãåíö³¿ ñëàáêîñò³ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ òîé ³ äðóãèé
çâåðòàëè óâàãó ò³ëüêè íà ñîö³àëüíó ïðèðîäó êîíñòèòóö³éíî¿ äåðæàâè ³ íå ïî-
ì³÷àëè ¿¿ ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, õî÷à ñóòí³ñòü ¿¿ ñàìå â òîìó, ùî âîíà íàñàì-
ïåðåä ïðàâîâà äåðæàâà. À ïðàâîâèé õàðàêòåð êîíñòèòóö³éíî¿ äåðæàâè çíà-
õîäèòü íàéá³ëüø ÿñêðàâî ñâ³é ïðîÿâ ó çàõèñò³ îñîáè, ¿¿ íåäîòîðêàííîñò³ òà
ñâîáîä³.

²V

²ç òðüîõ ãîëîâíèõ âèçíà÷åíü ïðàâà çà çì³ñòîì ïðàâîâèõ íîðì ÿê íîðì,
ùî âñòàíîâëþþòü ³ îáìåæóþòü ñâîáîäó (øêîëà ïðèðîäíîãî ïðàâà ³ í³ìåöüê³
ô³ëîñîôè-³äåàë³ñòè), — íîðì, ÿê³ ðîçìåæîâóþòü ³íòåðåñè (²ºð³íã), ³ çðåø-
òîþ, — íîðì, ùî ñòâîðþþòü êîìïðîì³ñ ì³æ ð³çíèìè âèìîãàìè (À. Ìåðêåë),
îñòàííº âèçíà÷åííÿ çàñëóãîâóº íà îñîáëèâó óâàãó ³ç ñîö³îëîã³÷íî¿ òî÷êè çî-
ðó. Áóäü-ÿêèé âàæëèâèé íîâèé çàêîí ó ñó÷àñí³é êîíñòèòóö³éí³é äåðæàâ³ º
êîìïðîì³ñîì, âèðîáëåíèì ð³çíèìè ïàðò³ÿìè, ùî âèðàæàº âèìîãè òèõ ñî-
ö³àëüíèõ ãðóï àáî êëàñ³â, ïðåäñòàâíèêàìè ÿêèõ âîíè º. Íàéñó÷àñí³øà äåð-
æàâà ´ðóíòóºòüñÿ íà êîìïðîì³ñ³, ³ êîíñòèòóö³ÿ êîæíî¿ îêðåìî¿ äåðæàâè º
êîìïðîì³ñîì, ÿêèé ïðèìèðþº ð³çí³ ïðàãíåííÿ íàéá³ëüø âïëèâîâèõ ñîö³àëü-
íèõ ãðóï ó äàí³é äåðæàâ³. Òîìó ñó÷àñíà äåðæàâà ³ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿
òî÷êè çîðó íàé÷àñò³øå áóâàº ïåðåâàæíî áóðæóàçíîþ, àëå âîíà ìîæå áóòè
ïåðåâàæíî ³ äâîðÿíñüêîþ; òàê, Àíãë³ÿ äî âèáîð÷î¿ ðåôîðìè 1832 ðîêó áóëà
êîíñòèòóö³éíîþ äåðæàâîþ, â ÿê³é ïàíóâàëî äâîðÿíñòâî, à Ïðóññ³ÿ, íåçâà-
æàþ÷è íà ø³ñòäåñÿòèð³÷íå ³ñíóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿, äîñ³ º á³ëüøå äâîðÿí-
ñüêîþ, í³æ áóðæóàçíîþ, äåðæàâîþ. Àëå êîíñòèòóö³éíà äåðæàâà ìîæå áóòè ³
ïåðåâàæíî ðîá³òíè÷îþ, ³ ñåëÿíñüêîþ — öå ìîæíà áà÷èòè íà ïðèêëàäàõ Íî-
âî¿ Çåëàíä³¿ ³ Íîðâåã³¿. Íàðåøò³, âîíà ìîæå áóòè ïîçáàâëåíà ïåâíîãî êëàñî-
âîãî çàáàðâëåííÿ ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ì³æ êëàñàìè âñòàíîâëþºòüñÿ ð³âíî-
âàãà ³ æîäåí ç ³ñíóþ÷èõ êëàñ³â íå îäåðæóº áåçóìîâíî¿ ïåðåâàãè. Àëå ÿêùî
ñó÷àñíà êîíñòèòóö³éíà äåðæàâà çàñíîâàíà íà êîìïðîì³ñ³ íàâ³òü çà ñâîºþ
ñîö³àëüíîþ îðãàí³çàö³ºþ, òî òèì á³ëüøå âîíà º òàêîþ çà ñâîº¿ ïîë³òè÷íîþ ³
ïðàâîâîþ îðãàí³çàö³ºþ. Öå ³ äàº çìîãó ñîö³àë³ñòàì, íåçâàæàþ÷è íà ïðèíöè-
ïîâå çàïåðå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ äåðæàâè ÿê áóðæóàçíî¿, ïîð³âíÿíî ëåãêî ç
íåþ óæèâàòèñÿ ³, áåðó÷è ó÷àñòü ó ïàðëàìåíòñüê³é ä³ÿëüíîñò³, êîðèñòóâàòè-
ñÿ íåþ ÿê çàñîáîì. Òîìó ³ Êàâåë³í, ³ Ìèõàéëîâñüêèé áóëè ïðàâ³, êîëè ïåðåä-
áà÷àëè, ùî êîíñòèòóö³éíà äåðæàâà â Ðîñ³¿ áóäå àáî äâîðÿíñüêîþ, àáî áóð-
æóàçíîþ; àëå âîíè áóëè íåïðàâ³, êîëè âèâîäèëè çâ³äñè íåîáõ³äí³ñòü íåïðè-
ìèðåííî¿ âîðîæîñò³ äî íå¿ ³ íå ïðèïóñêàëè ¿¿ íàâ³òü ÿê êîìïðîì³ñ; íà êîì-
ïðîì³ñ ç êîíñòèòóö³éíîþ äåðæàâîþ ³äóòü ñîö³àë³ñòè âñüîãî ñâ³òó.

Îäíàê íàéâàæëèâ³øèì º òå, ùî, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, Êàâåë³í, Ìèõàé-
ëîâñüêèé ³ âñÿ ðîñ³éñüêà ³íòåë³ãåíö³ÿ, ùî éøëà çà íèìè, àáñîëþòíî íå áðàëè
äî óâàãè ïðàâîâó ïðèðîäó êîíñòèòóö³éíî¿ äåðæàâè. ßêùî æ ìè çîñåðåäèìî
ñâîþ óâàãó íà ïðàâîâ³é îðãàí³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ äåðæàâè, òî äëÿ ç’ÿñó-
âàííÿ ¿¿ ïðèðîäè ìè ïîâèíí³ çâåðíóòèñÿ äî ïîíÿòòÿ ïðàâà â éîãî ÷èñòîìó
âèãëÿä³, òîáòî ç éîãî ³ñòèííèì çì³ñòîì, íå çàïîçè÷åíèì ç åêîíîì³÷íèõ ³ ñî-
ö³àëüíèõ â³äíîñèí. Òîä³ íåäîñòàòíüî âêàçóâàòè íà òå, ùî ïðàâî ðîçìåæîâóº
³íòåðåñè àáî ñòâîðþº êîìïðîì³ñ ì³æ íèìè, à òðåáà ïðÿìî íàïîëÿãàòè íà òî-
ìó, ùî ïðàâî ò³ëüêè òàì, äå º ñâîáîäà îñîáè. Ó öüîìó ðîçóì³íí³ ïðàâîâèé
ïîðÿäîê º ñèñòåìîþ â³äíîñèí, çà ÿêèõ óñ³ îñîáè äàíîãî ñóñï³ëüñòâà âîëî-
ä³þòü íàéá³ëüøîþ ñâîáîäîþ ä³ÿëüíîñò³ òà ñàìîâèçíà÷åííÿ. Àëå â öüîìó ðî-
çóì³íí³ ïðàâîâèé ëàä íå ìîæíà ïðîòèñòàâëÿòè ñîö³àë³ñòè÷íîìó ëàäó. Íàâ-
ïàêè, á³ëüø ïîãëèáëåíå ðîçóì³ííÿ îáîõ ïðèâîäèòü äî âèñíîâêó, ùî âîíè
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ò³ñíî îäèí ç îäíèì ïîâ’ÿçàí³ ³ ñîö³àë³ñòè÷íèé ëàä ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó º
ò³ëüêè á³ëüø ïîñë³äîâíî ïðîâåäåíèì ïðàâîâèì ëàäîì. Ç ³íøîãî áîêó —
çä³éñíåííÿ ñîö³àë³ñòè÷íîãî ëàäó ìîæëèâå ò³ëüêè òîä³, êîëè âñ³ éîãî óñòàíî-
âè îäåðæàòü ö³ëêîì òî÷íå ïðàâîâå ôîðìóëþâàííÿ.

Ïðè çàãàëüí³é óáîãîñò³ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ðîñ³éñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ ³ òàê³
âîæä³ ¿¿, ÿê Êàâåë³í ³ Ìèõàéëîâñüêèé, íå ìîãëè íàìàãàòèñÿ äàòè ïðàâîâå âè-
ðàæåííÿ — ïåðøèé äëÿ ñâîãî äåìîêðàòèçìó, à äðóãèé äëÿ ñîö³àë³çìó. Âîíè
â³äìîâëÿëèñü íàâ³òü â³äñòîþâàòè õî÷à á ì³í³ìóì ïðàâîâîãî ïîðÿäêó, ³ Êàâå-
ë³í âèñëîâëþâàâñÿ ïðîòè êîíñòèòóö³¿, à Ìèõàéëîâñüêèé ñêåïòè÷íî ñòàâèâ-
ñÿ äî ïîë³òè÷íî¿ ñâîáîäè. Ïðàâäà, íàïðèê³íö³ ñ³ìäåñÿòèõ ðîê³â ïîä³¿ çìóñè-
ëè ïåðåäîâèõ íàðîäíèê³â ³ ñàìîãî Ìèõàéëîâñüêîãî ðîçïî÷àòè áîðîòüáó çà
ïîë³òè÷íó ñâîáîäó. Àëå öÿ áîðîòüáà, äî ÿêî¿ íàðîäíèêè ïðèéøëè íå øëÿõîì
ðîçâèòêó ñâî¿õ ³äåé, à âíàñë³äîê çîâí³øí³õ îáñòàâèí òà ³ñòîðè÷íî¿ íåîáõ³ä-
íîñò³, çâè÷àéíî, íå ìîãëà çàê³í÷èòèñÿ óñï³õîì. Îñîáèñòèé ãåðî¿çì ÷ëåí³â
ïàðò³¿ «Íàðîäíî¿ âîë³» íå ì³ã ñïîêóòóâàòè îñíîâíèé ³äåéíèé äåôåêò íå ò³ëü-
êè óñüîãî íàðîäíèöüêîãî ðóõó, à é óñ³º¿ ðîñ³éñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿. Ðåàêö³ÿ, ùî
íàñòàëà ó äðóã³é ïîëîâèí³ â³ñ³ìäåñÿòèõ ðîê³â, áóëà òèì ìðà÷í³øîþ òà áåç-
ïðîñâ³òíîþ, ùî çà â³äñóòíîñò³ áóäü-ÿêèõ ïðàâîâèõ îñíîâ ³ ãàðàíò³é äëÿ íîð-
ìàëüíîãî ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íàøà ³íòåë³ãåíö³ÿ íå áóëà íàâ³òü ñïðîìîæíà
ÿñíî óñâ³äîìëþâàòè âñþ ãëèáèíó áåçïðàâ’ÿ ðîñ³éñüêîãî íàðîäó. Íå áóëî òåî-
ðåòè÷íèõ ôîðìóë, ÿê³ âèçíà÷èëè á öå áåçïðàâ’ÿ.

Ò³ëüêè íîâà õâèëÿ «çàõ³äíèöòâà», ùî íàêîòèëàñÿ íà ïî÷àòêó äåâ’ÿíîñòèõ
ðîê³â ðàçîì ç ìàðêñèçìîì, ïî÷àëà ïîòðîõó ïðîÿñíþâàòè ïðàâîâó ñâ³äîì³ñòü
ðîñ³éñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿. Ïîñòóïîâî ðîñ³éñüêà ³íòåë³ãåíö³ÿ ïî÷àëà çàñâîþâàòè
àçáó÷í³ äëÿ ºâðîïåéö³â ³ñòèíè, ÿê³ ñâîãî ÷àñó ä³ÿëè íà íàøó ³íòåë³ãåíö³þ ÿê
íàéá³ëüø³ îäêðîâåííÿ. Íàøà ³íòåë³ãåíö³ÿ íàðåøò³ çðîçóì³ëà, ùî áóäü-ÿêà
ñîö³àëüíà áîðîòüáà º áîðîòüáîþ ïîë³òè÷íîþ, ùî ïîë³òè÷íà ñâîáîäà º íåîá-
õ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ ñîö³àë³ñòè÷íîãî ëàäó, ùî êîíñòèòóö³éíà äåðæàâà, íå-
çâàæàþ÷è íà ïàíóâàííÿ â í³é áóðæóàç³¿, íàäàº ðîá³òíè÷îìó êëàñó á³ëüøå
ïðîñòîðó äëÿ áîðîòüáè çà ñâî¿ ³íòåðåñè, ùî ðîá³òíè÷èé êëàñ ïîòðåáóº íà-
ñàìïåðåä íåäîòîðêàííîñò³ îñîáè ³ ñâîáîäè ñëîâà, ñòðàéê³â, çáîð³â òà ñï³ëîê,
ùî áîðîòüáà çà ïîë³òè÷íó ñâîáîäó º ïåðøèì ³ íàãàëüíèì çàâäàííÿì áóäü-
ÿêî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿, ³ ò. ä. ³ ò. ä. Ìîæíà áóëî î÷³êóâàòè, ùî íàøà ³íòå-
ë³ãåíö³ÿ, íàðåøò³, âèçíàº ³ íåçàïåðå÷íó ö³íí³ñòü îñîáè ³ âèìàãàòèìå çä³éñ-
íåííÿ ¿¿ ïðàâ ³ íåäîòîðêàííîñò³. Àëå äåôåêòè ïðàâîñâ³äîìîñò³ íàøî¿ ³íòå-
ë³ãåíö³¿ íå òàê ëåãêî óñóíóòè. Íåçâàæàþ÷è íà øêîëó ìàðêñèçìó, ÿêó âîíà
ïðîéøëà, ñòàâëåííÿ ¿¿ äî ïðàâà çàëèøèëîñÿ íà ñòàðîìó ì³ñö³. Ïðî öå ìîæíà
ñóäèòè õî÷à á ç ³äåé, ÿê³ ïàíóâàëè ó íàø³é ñîö³àë-äåìîêðàòè÷í³é ïàðò³¿, äî
ÿêî¿ ùå íåäàâíî âõîäèëà á³ëüø³ñòü íàøî¿ ³íòåë³ãåíö³¿. Ó öüîìó â³äíîøåíí³
îñîáëèâèé ³íòåðåñ ñòàíîâëÿòü ïðîòîêîëè òàê çâàíîãî Äðóãîãî ÷åðãîâîãî ç’¿ç-
äó «Ðîñ³éñüêî¿ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ðîáî÷î¿ ïàðò³¿», ÿêà çàñ³äàëà â Áðþññåë³
ó ñåðïí³ 1903 ðîêó ³ âèðîáèëà ïðîãðàìó ³ ñòàòóò ïàðò³¿. Â³ä ïåðøîãî ç’¿çäó
ö³º¿ ïàðò³¿, ùî ïðîõîäèâ ó Ì³íñüêó â 1898 ðîö³, íå çáåðåãëîñÿ ïðîòîêîë³â;
ìàí³ôåñò, îïóáë³êîâàíèé â³ä éîãî ³ìåí³, íå áóëî âèðîáëåíî ³ çàòâåðäæåíî íà
ç’¿çä³, à ñêëàäåíî Ï.Ñòðóâå íà ïðîõàííÿ îäíîãî ÷ëåíà Öåíòðàëüíîãî Êîì³-
òåòó. Òàêèì ÷èíîì, «ïîâíèé òåêñò ïðîòîêîë³â Äðóãîãî ÷åðãîâîãî ç’¿çäó
Ð.Ñ.Ä.Ð.Ï., âèäàíèé ó Æåíåâ³ â 1903 ðîö³, ÿâëÿº ñîáîþ ïåðøèé çà ÷àñîì ³
òîìó îñîáëèâî ÷óäîâèé ïàì’ÿòíèê ìèñëåííÿ ç ïèòàíü ïðàâà ³ ïîë³òèêè ïåâ-
íî¿ ÷àñòèíè ðîñ³éñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿, ÿêà îá’ºäíàëàñÿ ó ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íó
ïàðò³þ. Ùî â öèõ ïðîòîêîëàõ ìè ìàºìî ñïðàâó ç ³íòåë³ãåíòñüêèìè äóìêàìè,
à íå ç äóìêàìè ÷ëåí³â «ðîá³òíè÷î¿ ïàðò³¿» â òî÷íîìó ðîçóì³íí³ ñëîâà, çàñâ³ä-
÷èâ ó÷àñíèê ç’¿çäó ³ îäèí ç äóõîâíèõ âîæä³â ðîñ³éñüêî¿ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷-
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íî¿ ïàðò³¿ òîãî ÷àñó Ï. Ñòàðîâåð (À. Ïîòðåñîâ) ó ñâî¿é ñòàòò³ «Ïðî ãóðòêîâèé
ìàðêñèçì ³ ïðî ³íòåë³ãåíòñüêó ñîö³àë-äåìîêðàò³þ»1.

Ìè, çâè÷àéíî, íå ìîæåìî â³äçíà÷èòè òóò óñ³ âèïàäêè, êîëè â õîä³ äèñêó-
ñ³é îêðåì³ ó÷àñíèêè ç’¿çäó âèÿâèëè âðàæàþ÷ó â³äñóòí³ñòü ïðàâîâîãî â³ä÷óò-
òÿ ³ ïîâíå íåðîçóì³ííÿ çíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ ïðàâäè. Äîñòàòíüî âêàçàòè íà
òå, ùî íàâ³òü ³äåéí³ âîæä³ òà êåð³âíèêè ïàðò³¿ ÷àñòî â³äñòîþâàëè ïîëîæåí-
íÿ, ùî ñóïåðå÷èëè îñíîâíèì ïðèíöèïàì ïðàâà. Òàê, Ã. Ïëåõàíîâ, ÿêèé íàé-
á³ëüø àêòèâíî ñïðèÿâ âèêðèòòþ íàðîäíèöüêèõ ³ëþç³é ðîñ³éñüêî¿ ³íòåë³ãåí-
ö³¿ ³ çà ñâîþ äâàäöÿòèï’ÿòèð³÷íó ðîçðîáêó ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöè-
ï³â ñïðàâåäëèâî âèçíàºòüñÿ íàéâèçíà÷í³øèì òåîðåòèêîì ïàðò³¿, âèñòóïèâ
íà ç’¿çä³ ç ïðîïîâ³ääþ â³äíîñíîñò³ âñ³õ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â, ÿêà äî-
ð³âíþº çàïåðå÷åííþ òâåðäîãî ³ ñò³éêîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó ³ ñàìî¿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ äåðæàâè. Íà éîãî äóìêó, «êîæåí äàíèé äåìîêðàòè÷íèé ïðèíöèï
ìàº áóòè ðîçãëÿíóòèé íå ñàì ïî ñîá³ ó ñâî¿é â³äîêðåìëåíîñò³, à â éîãî â³äíî-
øåíí³ äî òîãî ïðèíöèïó, ÿêèé ìîæå áóòè íàçâàíèé îñíîâíèì ïðèíöèïîì
äåìîêðàò³¿, ñàìå äî ïðèíöèïó, ùî ïðîãîëîøóº, ùî salus populi suprema Lex.
Ó ïåðåêëàä³ íà ìîâó ðåâîëþö³îíåðà öå îçíà÷àº, ùî óñï³õ ðåâîëþö³¿ — öå íàé-
âèùèé çàêîí. ² ÿêùî çàðàäè óñï³õó ðåâîëþö³¿ òðåáà áóëî á òèì÷àñîâî îáìå-
æèòè ä³þ òîãî ÷è ³íøîãî äåìîêðàòè÷íîãî ïðèíöèïó, òî ïåðåä òàêèì îáìå-
æåííÿì çëî÷èííî áóëî á çóïèíèòèñÿ. Áóëî á îñîáèñòîþ ìîºþ äóìêîþ, ùî
âçàãàë³ íà ïðèíöèï çàãàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà òðåáà äèâèòèñü ç òî÷êè çî-
ðó âêàçàíîãî ìíîþ îñíîâíîãî ïðèíöèïó äåìîêðàò³¿. Ã³ïîòåòè÷íî âäàëèé âè-
ïàäîê, êîëè ìè, ñîö³àë-äåìîêðàòè, âèñëîâèëèñÿ á ïðîòè çàãàëüíîãî âèáîð-
÷îãî ïðàâà. Áóðæóàç³ÿ ³òàë³éñüêèõ ðåñïóáë³ê ïîçáàâèëà êîëèñü ïîë³òè÷íèõ
ïðàâ îñ³á, ùî íàëåæàëè äî äâîðÿíñòâà. Ðåâîëþö³éíèé ïðîëåòàð³àò ì³ã áè îá-
ìåæèòè ïîë³òè÷í³ ïðàâà íàéâèùèõ êëàñ³â ïîä³áíî äî òîãî, ÿê íàéâèù³ êëà-
ñè îáìåæóâàëè éîãî ïîë³òè÷í³ ïðàâà. Ïðî ïðèäàòí³ñòü òàêîãî çàõîäó ìîæíà
áóëî á ñóäèòè ò³ëüêè ç òî÷êè çîðó ïðàâèëà salus revolutiae suprema lex. ² íà
öþ æ òî÷êó çîðó ìè ìàëè á ñòàòè ³ â ïèòàíí³ ïðî òðèâàë³ñòü ïàðëàìåíò³â.
ßêùî á ó ïîðèâ³ ðåâîëþö³éíîãî åíòóç³àçìó íàðîä îáðàâ äóæå õîðîøèé ïàð-
ëàìåíò — ñâîãî ðîäó chambre introuvable, — òî íàì òðåáà áóëî á ïðàãíóòè
çðîáèòè éîãî òðèâàëèì ïàðëàìåíòîì; à ÿêùî âèáîðè âèÿâèëèñÿ á íåâäàëè-
ìè, òî íàì òðåáà áóëî á ïðàãíóòè ðîç³ãíàòè éîãî íå ÷åðåç äâà ðîêè, à ÿêùî
ìîæíà, òî ÷åðåç äâà òèæí³»2.

Ïðîãîëîøåíà ó ö³é ïðîìîâ³ ³äåÿ ïàíóâàííÿ ñèëè ³ çàõîïëåíî¿ âëàäè çà-
ì³ñòü ïàíóâàííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà ñïðàâä³ æàõëèâà. Íàâ³òü ó ñåðåäîâèù³
÷ëåí³â ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íîãî ç’¿çäó, ÿê³ çâèêëè ñõèëÿòèñÿ ò³ëüêè ïåðåä ñî-
ö³àëüíèìè ñèëàìè, òàêà ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ ñïðè÷èíèëà ïîÿâó îïîçèö³¿.
Î÷åâèäö³ ïåðåäàþòü, ùî ï³ñëÿ ö³º¿ ïðîìîâè ç ÷èñëà ãðóïè «áóíäèñò³â», ïðåä-
ñòàâíèê³â á³ëüø áëèçüêèõ äî Çàõîäó ñîö³àëüíèõ åëåìåíò³â, ïðîëóíàëè âè-
ñëîâëþâàííÿ: «×è íå ïîçáàâèòü òîâ. Ïëåõàíîâ áóðæóàç³þ ³ ñâîáîäè ñëîâà, ³
íåäîòîðêàííîñò³ îñîáè?» Ïðîòå ö³ âèãóêè ÿê òàê³, ùî âèõîäèëè íå â³ä ÷åðãî-
âèõ îðàòîð³â, íå çàíåñåíî äî ïðîòîêîëó. Îäíàê äî ÷åñò³ ðîñ³éñüêî¿ ³íòåë³ãåí-
ö³¿ òðåáà çàçíà÷èòè, ùî é îðàòîðè, ÿê³ ñòîÿëè â ÷åðç³, ùî íàëåæàëè, ïðàâäà,
äî îïîçèö³¿ — ìåíøîñò³ íà ç’¿çä³, çàÿâèëè ïðîòåñò ïðîòè ñë³â Ïëåõàíîâà.
×ëåí ç’¿çäó ªãîðîâ çàóâàæèâ, ùî «çàêîíè â³éíè îäí³, à çàêîíè êîíñòèòóö³¿ —
³íø³, ³ Ïëåõàíîâ íå âçÿâ äî óâàãè, ùî ñîö³àë-äåìîêðàòè ñêëàäàþòü «ñâîþ
ïðîãðàìó íà âèïàäîê êîíñòèòóö³¿». ²íøèé ÷ëåí ç’¿çäó, Ãîëüäáëàò, çíàéøîâ
ñëîâà Ïëåõàíîâà íàñë³äóâàííÿì áóðæóàçíî¿ òàêòèêè. ßêùî áóòè ïîñë³äîâ-
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1 Äèâ.: À. Ïîòðåñîâ (Ñòàðîâåð). Ýòþäû î ðóññêîé èíòåëëèãåíöèè: Ñáîðíèê ñòàòåé. — 2-å èçä.
Î.Í. Ïîïîâîé. — ÑÏá, 1908. — Ñ. 253.

2 Äèâ.: Ïîëíûé òåêñò ïðîòîêîëîâ Âòîðîãî î÷åðåäíîãî ñúåçäà Ð.Ñ.Ä.Ð.Ï. — Æåíåâà, 1903. —
Ñ. 169—170.



íèì, òî âèõîäÿ÷è ç³ ñë³â Ïëåõàíîâà, âèìîãó çàãàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà òðå-
áà âèêðåñëèòè ³ç ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ïðîãðàìè».

ßê áè òî íå áóëî, íàâåäåíà âèùå ïðîìîâà Ïëåõàíîâà, áåçïåðå÷íî, º ïîêàç-
íèêîì íå ò³ëüêè âêðàé íèçüêîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ íàøî¿ ³íòåë³ãåí-
ö³¿, à é ñõèëüíîñò³ äî ¿¿ âèêðèâëåííÿ. Íàâ³òü íàéá³ëüø âèäàòí³ âîæä³ ãîòîâ³ â
³ì’ÿ òèì÷àñîâèõ âèãîä â³äìîâèòèñÿ â³ä íåçàïåðå÷íèõ ïðèíöèï³â ïðàâîâîãî
ëàäó. Çðîçóì³ëî, ùî ç òàêèì ð³âíåì ïðàâîñâ³äîìîñò³ ðîñ³éñüêà ³íòåë³ãåíö³ÿ ó
âèçâîëüíó åïîõó íå áóëà ñïðîìîæíà ïðàêòè÷íî çä³éñíèòè íàâ³òü åëåìåíòàð-
í³ ïðàâà îñîáè — ñâîáîäó ñëîâà òà ç³áðàíü. Íà íàøèõ ì³òèíãàõ ñâîáîäîþ
ñëîâà êîðèñòóâàëèñÿ ò³ëüêè îðàòîðè, ÿê³ áóëè äî âïîäîáè á³ëüøîñò³; óñ³, õòî
ðîçì³ðêîâóâàâ íå òàê, çàãëóøàëèñÿ êðèêàìè, ñâèñò³ííÿì, âèãîëîøóâàííÿì
«äîñèòü», à ³íîä³ íàâ³òü ô³çè÷íèì âïëèâîì. Ñïîñ³á ì³òèíãóâàòè ïåðåòâîðèâ-
ñÿ íà ïðèâ³ëåþ íåâåëèêèõ ãðóï, ³ òîìó âîíè âòðàòèëè á³ëüøó ÷àñòèíó ñâîãî
çíà÷åííÿ òà ö³íí³ñòü, òàê ùî çðåøòîþ ¿õ ìàëî ö³íóâàëè. ßñíî, ùî ç ïðèâ³ëå-
¿â ìàëî÷èñåëüíèõ ãðóï âëàøòîâóâàòè ì³òèíãè ³ âèêîðèñòîâóâàòè íà íèõ
ñâîáîäó ñëîâà íå ìîãëà íàðîäèòèñÿ ä³ºçäàòíà ñâîáîäà ïóáë³÷íèõ çàïèòàíü; ç
íå¿ âèíèêëà ò³ëüêè ³íøà ïðèâ³ëåÿ ïðîòèëåæíèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï îäåðæóâàòè
³íîä³ äîçâ³ë çáèðàòè ç³áðàííÿ.

Óáîã³ñòþ íàøî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ïîÿñíþºòüñÿ ³ âðàæàþ÷à áåçïë³äí³ñòü
íàøèõ ðåâîëþö³éíèõ ðîê³â ó ïðàâîâîìó â³äíîøåíí³. Ó ö³ ðîêè ðîñ³éñüêà ³í-
òåë³ãåíö³ÿ âèÿâèëà ö³ëêîâèòå íåðîçóì³ííÿ ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó; âîíà íà-
â³òü íå çíàëà ò³º¿ îñíîâíî¿ ³ñòèíè, ùî ñòàðå ïðàâî íå ìîæå áóòè ïðîñòî â³ä-
ì³íåíî, îñê³ëüêè âîíî çàì³íÿºòüñÿ íà íîâå ïðàâî. Íàâïàêè, ïðîñòà â³äì³íà
ñòàðîãî ïðàâà ïðèçâîäèòü ò³ëüêè äî òîãî, ùî òèì÷àñîâî âîíî íà÷å íå ä³º,
àëå ïîò³ì â³äíîâëþºòüñÿ ç óñ³ºþ ñèëîþ. Îñîáëèâî î÷åâèäíî öå ïðîÿâèëîñÿ ó
ïðîâåäåíí³ ÿâî÷íèì ïîðÿäêîì ñâîáîäè ç³áðàííÿ. Íàøà ³íòåë³ãåíö³ÿ âèÿâè-
ëàñÿ íåçäàòíîþ ñòâîðèòè íåãàéíî äëÿ ö³º¿ ñâîáîäè ïåâí³ ïðàâîâ³ íîðìè.
Â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêèõ ôîðì äëÿ ç³áðàíü õîò³ëè íàâ³òü çâåñòè â çàêîí, ÿê öå
âèäíî ç íàäçâè÷àéíî õàðàêòåðíèõ äåáàò³â ó ïåðø³é Äåðæàâí³é Äóì³, ïðè-
ñâÿ÷åíèõ «çàêîíîïðîåêòó» ïðî ñâîáîäó ç³áðàíü. Ç ïðèâîäó öèõ äåáàò³â îäèí
ç ÷ëåí³â ïåðøî¿ Äåðæàâíî¿ Äóìè, âèäàòíèé þðèñò, ö³ëêîì ñëóøíî çàçíà-
÷èâ, ùî «îäíå ãîëå ïðîãîëîøåííÿ ñâîáîäè ç³áðàíü íà ïðàêòèö³ ïðèçâåëî á äî
òîãî, ùî ãðîìàäÿíè ïî÷àëè á ñàì³ ïîâñòàâàòè ó â³äîìèõ âèïàäêàõ ïðîòè
çëîâæèâàíü ö³º¿ ñâîáîäè. ² íàñê³ëüêè íåäîñêîíàëèìè áóëè á îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ùî â óñÿêîìó ðàç³ íåáåçïå÷í³øå áóëî á äîðó÷èòè ¿ì ñïðàâó çà-
õèñòó ãðîìàäÿí â³ä öèõ çëîâæèâàíü, í³æ çàëèøèòè öå íàïðèçâîëÿùå». Çà
éîãî ñïîñòåðåæåííÿìè, «ò³ ñàì³ îñîáè, ÿê³ â³äñòîþâàëè â òåîð³¿ òàêå íåâòðó-
÷àííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á, íà ïðàêòèö³ ã³ðêî æàëêóâàëè ³ ðîáèëè çàïèòè ì³í³ñ-
òðàì ç ïðèâîäó áåçä³ÿëüíîñò³ âëàäè ùîðàçó, êîëè âëàäà â³äìîâëÿëàñÿ ä³ÿòè
íà çàõèñò ñâîáîäè òà æèòòÿ îêðåìèõ îñ³á». «Öå áóëà ïðÿìà íåïîñë³äîâí³ñòü»,
äîäàº â³í, — ÿêà ïîÿñíþâàëàñÿ «áðàêîì þðèäè÷íèõ ïîâ³äîìëåíü»1. Òåïåð
ìè äîæèëè äî òîãî, ùî íàâ³òü ó Äåðæàâí³é Äóì³ òðåòüîãî ñêëèêàííÿ íå ³ñíóº
ïîâíî¿ òà ð³âíî¿ äëÿ âñ³õ ñâîáîäè ñëîâà, îñê³ëüêè ñâîáîäà ïðè îáãîâîðåíí³
îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ ïèòàíü äëÿ ïàíóþ÷î¿ ïàðò³¿ òà îïîçèö³¿ íå îäíàêîâà. Öå
òèì á³ëüøå ñóìíî, ùî íàðîäíå ïðåäñòàâíèöòâî íåçàëåæíî â³ä ñâîãî ñêëàäó
ìàº â³äîáðàæàòè, â êðàéíüîìó ðàç³, ïðàâîâó ñîâ³ñòü óñüîãî íàðîäó, ÿê
ì³í³ìóì éîãî åòè÷íó ñîâ³ñòü.

(Äàë³ áóäå)
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1 Ï. Íîâãîðîäöåâ. Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ñì.: Ñáîðíèê ñòà-
òåé «Ïåðâàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà». — 1907. — Âûï. 11. — Ñ. 22.



Î Ã Ë ß Ä Ó Õ Â À Ë
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

27 âåðåñíÿ 2005 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ
ïðî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè
çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿíêè Î. ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòà-
òåé 8, 22, 55, 56, 64, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêòó 1 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 136, ïóíêòó 1 ñòàòò³ 227 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä
18 ëèïíÿ 1963 ðîêó ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè äî íüîãî, òà ñòàòåé 5, 6 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
2002 ð., ¹ 27—28, ñò. 180) (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ìèðîíåíêî Î.Ì.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó
òëóìà÷åíí³ çàçíà÷åíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïðèïèñ³â îá´ðóíòîâóº íàÿâí³ñòþ ïî-
ðóøåííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè ïðè ðîçãëÿä³ ¿¿ ïîçîâó äî êîíöåðíó «ªâðîïåé-
ñüêèé» ïðî ñêàñóâàííÿ ðåçóëüòàò³â àòåñòàö³¿ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò, ãà-
ðàíòîâàíîãî ñòàòòÿìè 8, 22, 55, 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòòÿìè 5, 6
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè». Ó öüîìó âîíà âáà÷àº íåîäíîçíà÷-
íå çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 8, 22, 55, 56, 64, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ïóíêòó 1 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 136, ïóíêòó 1 ñòàòò³ 227 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ñòàòåé 5, 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é
Óêðà¿íè». Íà ï³äòâåðäæåííÿ âëàñíîãî ðîçóì³ííÿ íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñó-
âàííÿ âêàçàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå
çâåðíåííÿ ïîñèëàºòüñÿ íà óõâàëó àïåëÿö³éíîãî ñóäó Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ â³ä
12 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó â öèâ³ëüí³é ñïðàâ³ çà àïåëÿö³éíîþ ñêàðãîþ Êîì³ñ³¿
ïî òðóäîâèõ ñïîðàõ Ô³çèêî-òåõí³÷íîãî ³íñòèòóòó íèçüêèõ òåìïåðàòóð ³ìåí³
Á.². Âºðê³íà ÍÀÍ Óêðà¿íè.

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè» ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ¿õ ïîëîæåíü ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Àíàë³ç êëîïîòàíü òà äîäàíèõ äî íèõ ñóäîâèõ ð³øåíü ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóò-
í³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè ïîëîæåíü ñòàòåé 8, 22,
55, 56, 64, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêòó 1 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 136, ïóíê-
òó 1 ñòàòò³ 227 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ñòàòåé 5, 6 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè», à îòæå, é ïðî â³äñóòí³ñòü îá´ðóíòó-
âàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü.

Òàê, ñòàòò³ 8, 22, 55, 56, 64, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòò³ 5, 6 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» íå çãàäóþòüñÿ â æîäíîìó ³ç ñóäîâèõ
ð³øåíü, à ïóíêò 1 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 136 òà ïóíêò 1 ñòàòò³ 227 Öèâ³ëüíî-
ãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàñòîñîâóâàëèñÿ ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ îäíîçíà÷íî. Ïðè öüîìó Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè
â³ä 18 ëèïíÿ 1963 ðîêó ³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè äî íüîãî, âòðàòèâ ÷èíí³ñòü ç
1 âåðåñíÿ 2005 ðîêó çã³äíî ç ïóíêòàìè 1, 3 ðîçä³ëó Õ² Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 18 áåðåçíÿ 2004 ðîêó.
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Ó êîíñòèòóö³éíèõ çâåðíåííÿõ, ïî ñóò³, éäåòüñÿ ïðî íåçãîäó ãðîìàäÿí-
êè Î. ç ð³øåííÿìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íà ï³äñòàâ³ âëàñíîãî áà÷åííÿ
ïîðóøåííÿ ïðèïèñ³â ñòàòåé 8, 22, 55, 56, 64, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà
ñòàòåé 5, 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» ïðè çàñòîñóâàíí³ öèìè
ñóäàìè ïóíêòó 1 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 136, ïóíêòó 1 ñòàòò³ 227 Öèâ³ëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåð-
íåííÿ ïîìèëêîâî ââàæàº íåîäíîçíà÷íèì ¿õ çàñòîñóâàííÿì.

Ïåðåãëÿä ð³øåíü ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, íàäàííÿ ðîç’ÿñíåíü ùîäî
çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà ñòàòåé 13, 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»
íå íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 147, ñòàò-
òåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêòàìè 2, 3 ñòàòò³ 45, ñòàòòÿìè 50, 94 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿíêè Î. ùîäî îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 8, 22, 55, 56, 64, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ïóíêòó 1 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 136, ïóíêòó 1 ñòàòò³ 227 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 18 ëèïíÿ 1963 ðîêó ³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè äî
íüîãî, òà ñòàòåé 5, 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» íà ï³äñòàâ³
ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» —
íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ çâåðíåíü âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», òà
íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîí-
ñòèòóö³éíèõ çâåðíåííÿõ.

� � �

27 âåðåñíÿ 2005 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ
ïðî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ òåðì³íà
«âëàñí³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè», ùî çàñòîñîâóºòüñÿ ó ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïîäàòîê ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íøèõ ñàìîõ³äíèõ ìàøèí
³ ìåõàí³çì³â» â³ä 11 ãðóäíÿ 1991 ðîêó ¹ 1963-XII (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, 1992 ð., ¹ 11, ñò. 150; 1997 ð., ¹ 15, ñò. 117) (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷
Ïøåíè÷íèé Â.Ã.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ — Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿-
íè — çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ïðî îô³ö³é-
íå òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «âëàñí³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè», ùî çàñòîñîâóºòüñÿ ó
ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà
³íøèõ ñàìîõ³äíèõ ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â» (äàë³ — Çàêîí), òà ïîøèðåííÿ ïîíÿò-
òÿ «ïëàòíèê ïîäàòêó ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íøèõ ñàìîõ³äíèõ
ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â» íà â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè, â³éñüêîâ³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè,
óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè (äàë³ — â³éñüêîâ³ óñòàíîâè),
ÿê³ óòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ òåðì³íà «âëàñí³ òðàíñïîðòí³ çàñî-
áè» â Çàêîí³ ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ îá´ðóíòîâóº ïîòðåáîþ
çàõèñòó áþäæåòó Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè, à òàêîæ íàÿâí³ñòþ ñóïå-
ðå÷íîñòåé ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³ ð³çíèìè ïîçèö³ÿìè Ì³í³ñòåðñòâà îáî-
ðîíè Óêðà¿íè òà Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ñïëàòè
ïîäàòêó.
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Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 Çàêîíó ïëàòíèêàìè ïîäàòêó ç âëàñíèê³â òðàíñ-
ïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íøèõ ñàìîõ³äíèõ ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â º ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, ÿê³ º þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ³íîçåìí³ þðèäè÷í³ îñî-
áè, à òàêîæ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè òà îñîáè áåç ãðîìàäÿí-
ñòâà, ÿê³ ìàþòü çàðåºñòðîâàí³ â Óêðà¿í³ çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì
âëàñí³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 2 öüîãî Çàêîíó º îá’ºêòà-
ìè îïîäàòêóâàííÿ.

Àâòîð êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ íàâîäèòü ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè», â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çåìëÿ,
âîäè, ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, à òàêîæ ìàéíî, çàêð³ïëåí³ çà â³éñüêîâèìè
óñòàíîâàìè, º äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ, íàëåæàòü ¿ì íà ïðàâ³ îïåðàòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä ñïëàòè óñ³õ âèä³â ïîäàòê³â.

Îòæå, ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ä³éøîâ âèñíîâêó, âèõîäÿ-
÷è ç áóêâàëüíîãî òëóìà÷åííÿ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì, ùî íà ìàéíî, çîêðåìà íà
òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ÿêèì â³éñüêîâ³ óñòàíîâè âîëîä³þòü íà ïðàâ³ îïåðàòèâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, à íå íà ïðàâ³ âëàñíîñò³, íå ïîøèðþºòüñÿ ïîíÿòòÿ «âëàñí³
òðàíñïîðòí³ çàñîáè», ïåðåäáà÷åíå ñòàòòåþ 1 Çàêîíó.

Àâòîð êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ êîíñòàòóº, ùî äî 1 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó çã³ä-
íî ç³ ñòàòòåþ 4 Çàêîíó (ï³ëüãè ùîäî ïîäàòêó) áþäæåòí³ â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè
íå ñïëà÷óâàëè ïîäàòîê ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â (äàë³ — ïîäàòîê).

Äðóãà êîëåã³ÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Óõâàëîþ â³ä 14 âåðåñ-
íÿ 2005 ðîêó â³äìîâèëà ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ö³é
ñïðàâ³ íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè» — íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïî-
ðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 7 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âè-
êëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâîâèé ðåæèì âëàñíîñò³.

Ïîëîæåííÿìè Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî îñíîâó
ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàéíà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, íà ÿê³é áàçóºòüñÿ ¿õ
ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ñòàíîâëÿòü ïðàâî âëàñíîñò³ òà ³íø³ ðå÷îâ³ ïðàâà —
ïðàâî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ, ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ
ïðàâî îïåðàòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ.

Íîðìà ñòàòò³ 1 Çàêîíó íå ì³ñòèòü çàñòåðåæåíü ÷è âèíÿòê³â ùîäî ôîðìè
âëàñíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á — ïëàòíèê³â ïîäàòêó.

Àíàë³ç ïîëîæåíü Çàêîíó ñâ³ä÷èòü, ùî òåðì³í «âëàñí³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè»,
ÿêèé âæèâàºòüñÿ ó ñòàòò³ 1 Çàêîíó, îçíà÷àº òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ùî íàëå-
æàòü þðèäè÷íèì ³ ô³çè÷íèì îñîáàì íà ï³äñòàâ³ ïðàâà âëàñíîñò³, à þðèäè÷-
íèì îñîáàì äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ — íà ï³äñòàâ³ ïðàâà ãîñïîäàðñüêî-
ãî â³äàííÿ àáî ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Õðîíîëîã³ÿ âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 4 Çàêîíó çà ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì
ï³ëüãîâèõ êàòåãîð³é, ùî çâ³ëüíÿëèñÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó, º òàêîþ. Â³ä ñïëàòè
ïîäàòêó çâ³ëüíÿëèñÿ:

— ç 1 ñ³÷íÿ 1992 ðîêó ïî 24 áåðåçíÿ 1997 ðîêó — óñòàíîâè ³ îðãàí³çàö³¿,
ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó;

— ç 25 áåðåçíÿ 1997 ðîêó ïî 31 ãðóäíÿ 1999 ðîêó — óñòàíîâè òà îðãàí³çà-
ö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, Ïðèêîð-
äîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè, Öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿-
íè, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè çà óìîâè
ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ öèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ó ñëóæáîâèõ ñïðàâàõ òà
â ìåæàõ âñòàíîâëåíèõ ë³ì³ò³â ê³ëüêîñò³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â;
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— ç 1 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó ïî 31 ãðóäíÿ 2003 ðîêó — íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, ÿê³
ïîâí³ñòþ ô³íàíñóþòüñÿ ç áþäæåò³â, ñòîñîâíî íàâ÷àëüíèõ òðàíñïîðòíèõ çà-
ñîá³â, çà óìîâè âèêîðèñòàííÿ ¿õ çà ïðèçíà÷åííÿì;

— ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó ïî 30 áåðåçíÿ 2005 ðîêó — íàâ÷àëüí³ çàêëàäè äåð-
æàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ ôîðì âëàñíîñò³, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ ç â³äïîâ³äíèõ áþä-
æåò³â, ñòîñîâíî òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, çà óìîâè âèêîðèñòàííÿ ¿õ â³äïîâ³äíî
äî ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, ç 1 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó ðåäàêö³ÿ ñòàòò³ 4 Çàêîíó, ùî ðåãóëþº
îñïîðþâàí³ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, çàçíàëà çì³í â³ä-
ïîâ³äíî äî ïðèéíÿòîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çà-
êîí³â Óêðà¿íè ùîäî ô³íàíñóâàííÿ äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà» â³ä 16 ëèïíÿ
1999 ðîêó ¹ 986-XIV. Â³äïîâ³äíî äî íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó â³éñüêîâ³ óñòàíî-
âè íå â³äíåñåí³ äî ñóá’ºêò³â, ùî çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó.

Îòæå, â³éñüêîâ³ óñòàíîâè ÿê ñóá’ºêòè ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí áóëè ïî-
çáàâëåí³ ïðàâà íà ïîäàòêîâó ï³ëüãó ç 1 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó.

Ðàçîì ç òèì, ç 7 ëèñòîïàäà 2000 ðîêó, ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè»,
çàçíàëè çì³í ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿-
íè». Òàê, íîðìà ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè
Óêðà¿íè» ïåðåäáà÷àº, ùî çåìëÿ, âîäè, ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, à òàêîæ ìàé-
íî, çàêð³ïëåí³ çà â³éñüêîâèìè óñòàíîâàìè, º äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ, íàëå-
æàòü ¿ì íà ïðàâ³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ òà çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä ñïëàòè óñ³õ
âèä³â ïîäàòê³â.

Òèì ñàìèì ÷èíí³ íà öåé ÷àñ ðåäàêö³¿ äâîõ çàêîí³â íåîäíàêîâî ðåãóëþþòü
ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ç³ ñïëàòè ïîäàòêó, çîêðåìà â³éñüêîâèìè
óñòàíîâàìè. Îñê³ëüêè äâà àíàë³çîâàí³ âèùå çàêîíè º íîðìàòèâíî-ïðàâîâè-
ìè àêòàìè îäíîãî ð³âíÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òî òàêèé ¿õ ñòàí ïîðîäæóº
ïðàâîâó êîë³ç³þ ó ïðàâîçàñòîñóâàíí³, òîìó ùî äâ³ íîðìè çàêîí³â ñóïåðå÷àòü
îäíà îäí³é.

Âèð³øåííÿ òàêèõ ïèòàíü íå â³äíåñåíî äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè, îñê³ëüêè óñóíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ó çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþ-
âàíí³ ìîæå áóòè çä³éñíåíå íå øëÿõîì òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «âëàñí³ òðàíñ-
ïîðòí³ çàñîáè», ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ ó ñòàòò³ 1 Çàêîíó, à ëèøå íà çàêîíîäàâ-
÷îìó ð³âí³ øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî çàêîí³â.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè» ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî çàêîíó â êîíêðåòí³é ñïðàâ³ íå íà-
ëåæàòü äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ òà ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî ïîðóøåíå ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàííÿ íå íà-
ëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, à îòæå, ï³äñòàâ äëÿ
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ íåìàº.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ñòàòòÿìè 13, 14, 39, 45, 50 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ì³í³ñòåð-
ñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «âëàñí³ òðàíñïîðòí³
çàñîáè», ùî çàñòîñîâóºòüñÿ ó ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê ç âëàñ-
íèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íøèõ ñàìîõ³äíèõ ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â», íà
ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
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íè» — íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ
ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

� � �

27 âåðåñíÿ 2005 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ
ïðî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
çâåðíåííÿì àäâîêàòà Ê. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ «³íø³ îñîáè,
ÿêùî òàêå ïðàâî íàäàíî ¿ì çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè Óêðà¿íè», ùî ì³ñòèòü-
ñÿ â ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 4009 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè, â êîíòåêñò³ ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Êîñòèöü-
êèé Ì.Â.).

×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 4009 Êîäåêñó âñòàíîâëþº, ùî «êëîïîòàííÿ ïðî ïåðå-
ãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ïóíêòîì 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 4004 öüîãî Êîäåêñó, ìàþòü ïðàâî ïîäàâàòè çàñóäæåíèé, éîãî çàõèñ-
íèê ÷è çàêîííèé ïðåäñòàâíèê, ïðîêóðîð, ÿêèé áðàâ ó÷àñòü â ðîçãëÿä³ ñïðà-
âè ñóäîì ïåðøî¿, àïåëÿö³éíî¿ ÷è êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, Ãåíåðàëüíèé ïðîêó-
ðîð Óêðà¿íè òà éîãî çàñòóïíèêè, ïðîêóðîð Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
ïðîêóðîð îáëàñò³, ì³ñò Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ, ïðèð³âíåí³ äî íèõ ïðîêóðîðè òà
¿õ çàñòóïíèêè â ìåæàõ ¿õ ïîâíîâàæåíü — íåçàëåæíî â³ä ¿õ ó÷àñò³ â ðîçãëÿä³
ñïðàâè ñóäîì, à òàêîæ ³íø³ îñîáè, ÿêùî òàêå ïðàâî íàäàíî ¿ì çàêîíîäàâ÷è-
ìè àêòàìè Óêðà¿íè». Ïóíêòîì 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 4004 âèçíà÷åíî, ùî
ï³äñòàâàìè äëÿ ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü, ÿê³ íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè, â ïî-
ðÿäêó âèêëþ÷íîãî ïðîâàäæåííÿ º «íåïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî-
ãî çàêîíó òà ³ñòîòíå ïîðóøåííÿ âèìîã êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó,
ÿê³ ³ñòîòíî âïëèíóëè íà ïðàâèëüí³ñòü ñóäîâîãî ð³øåííÿ».

Àäâîêàò Ê., çâåðòàþ÷èñü äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â ³íòåðåñàõ
ãðîìàäÿíèíà Ë., ïîÿñíþº, ùî â ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ âèðîêó àïåëÿö³éíîãî
ñóäó Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 16 êâ³òíÿ 2003 ðîêó çà îáâèíóâà÷åííÿì ãðóïè
îñ³á ó ñêîºíí³ òÿæêèõ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â ¿¿ äîâ³ðèòåëÿ, ÿêèé íå ïðèòÿ-
ãàâñÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ö³é ñïðàâ³, íå áóâ ó÷àñíèêîì ñóäî-
âîãî ðîçãëÿäó, ôàêòè÷íî âèçíàíî çàìîâíèêîì äâîõ óáèâñòâ. Òèì ñàìèì
ïðàâà îñòàííüîãî ÿê ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, âñòàíîâëåí³ ñòàòòåþ 62 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ, ïî-
ðóøåíî, ³ º íåîáõ³äí³ñòü ó ¿õ â³äíîâëåíí³, çîêðåìà, ÷åðåç ïåðåãëÿä âèðîêó ñó-
äó â ïîðÿäêó âèêëþ÷íîãî ïðîâàäæåííÿ. Îäíàê ñóäè â³äìîâëÿþòü ó ðîçãëÿä³
â³äïîâ³äíèõ êëîïîòàíü ³ çâåðíåíü àäâîêàòà, êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 4009 Êîäåê-
ñó. Àâòîð çâåðíåííÿ îá´ðóíòîâóº ïðàâîìî÷í³ñòü â³äíîâëåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿ-
íèíà Ë., ïîñèëàþ÷èñü íà â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿìè æè-
òåë³â ì³ñòà Æîâò³ Âîäè â³ä 25 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ¹ 9-çï ³ ïîñòàíîâ Ïëåíóìó
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî çàñòîñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðè çä³éñ-
íåíí³ ïðàâîñóääÿ» â³ä 1 ëèñòîïàäà 1996 ðîêó ¹ 9, «Ïðî ïîñèëåííÿ ñóäîâîãî
çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà» â³ä 30 òðàâíÿ 1997 ðîêó ¹ 7.

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»
ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿-
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íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³é-
íå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ
éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Îäíàê ó ìàòåð³àëàõ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ íå íàâåäåíî îá´ðóíòó-
âàííÿ íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 4009

Êîäåêñó ñóäàìè Óêðà¿íè, îñê³ëüêè àïåëÿö³éíèé ñóä Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³ ³ Âåð-
õîâíèé Ñóä Óêðà¿íè â³äìîâèëè ó ïðèéíÿòò³ êëîïîòàíü ïðî ïåðåãëÿä âèðîêó
àïåëÿö³éíîãî ñóäó Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 16 êâ³òíÿ 2003 ðîêó â ïîðÿäêó âè-
êëþ÷íîãî ïðîâàäæåííÿ.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì àäâîêà-
òà Ê. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ «³íø³ îñîáè, ÿêùî òàêå ïðàâî íà-
äàíî ¿ì çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè Óêðà¿íè», ùî ì³ñòèòüñÿ ó ÷àñòèí³ äðóã³é
ñòàòò³ 4009 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, â êîíòåêñò³ ñòàò-
ò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî
çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

27 âåðåñíÿ 2005 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ
ïðî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì 46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ï³äïóíêòó «á» ï³äïóíêòó 4 ïóíêòó 3
ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõîâ³ òàðèôè íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåð-
æàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà
ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³» (Â³äî-
ìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2001 ð., ¹ 17, ñò. 80) â ÷àñòèí³ âñòàíîâëåííÿ
ãðàíè÷íîãî ðîçì³ðó îäíîðàçîâî¿ ñòðàõîâî¿ âèïëàòè ïîòåðï³ëîìó â ðàç³ ñò³é-
êî¿ âòðàòè ïðîôåñ³éíî¿ ïðàöåçäàòíîñò³ (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Òêà÷óê Ï.Ì.).

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè çâåðíóëèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ ï³äïóíêòó «á» ï³äïóíêòó 4 ïóíêòó 3 ñòàòò³ 7 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõîâ³ òàðèôè íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå
ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâî-
ðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³» â³ä 22 ëþòîãî 2001 ðîêó
¹ 2272-²²² (äàë³ — Çàêîí ¹ 2272) «àëå íå âèùå ÷îòèðèêðàòíîãî ðîçì³ðó ãðà-
íè÷íî¿ ñóìè çàðîá³òíî¿ ïëàòè (äîõîäó), ç ÿêî¿ ñïðàâëÿþòüñÿ âíåñêè äî Ôîí-
äó» (Ôîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³
òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü Óêðà¿íè (äàë³ — Ôîíä). Öèì ïîëîæåííÿì áóëî
äîïîâíåíî àáçàö ïåðøèé ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 34 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çà-
ãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàä-
êó íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðà-
òó ïðàöåçäàòíîñò³» â³ä 23 âåðåñíÿ 1999 ðîêó ¹ 1105-XIV (äàë³ — Çàêîí
¹ 1105), ÿêèé ðàí³øå íå ïåðåäáà÷àâ âñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íîãî ðîçì³ðó îä-
íîðàçîâî¿ ñòðàõîâî¿ âèïëàòè ïîòåðï³ëîìó â ðàç³ ñò³éêî¿ âòðàòè ïðîôåñ³éíî¿
ïðàöåçäàòíîñò³.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî òàêèì ÷èíîì äîïó-
ùåíî îáìåæåííÿ ðîçì³ðó îäíîðàçîâî¿ ñòðàõîâî¿ âèïëàòè, ÷èì ñóòòºâî çâó-
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æåíî îáñÿã òà çì³ñò ïðàâà ãðîìàäÿí íà îäåðæàííÿ îäíîðàçîâî¿ ñòðàõîâî¿
âèïëàòè ó ðàç³ ñò³éêî¿ âòðàòè ïðîôåñ³éíî¿ ïðàöåçäàòíîñò³, ùî ñóïåðå÷èòü
÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

Çã³äíî ç ïóíêòîì 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïðàâî-
âîãî àêòà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîâèííî ì³ñòèòè ïðàâîâå îá´ðóíòóâàííÿ
òâåðäæåíü ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³.

Àíàë³ç çì³ñòó êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ, äîäàíèõ äî íüîãî ìàòåð³àë³â
ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ïðàâîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåíü ï³äïóíêòó «á» ï³äïóíêòó 4 ïóíêòó 3 ñòàòò³ 7 Çàêîíó
¹ 2272.

23 âåðåñíÿ 1999 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí ¹ 1105,
àáçàö ïåðøèé ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 34 ÿêîãî ïåðåäáà÷àâ, ùî ó ðàç³ ñò³éêî¿
âòðàòè ïðîôåñ³éíî¿ ïðàöåçäàòíîñò³ Ôîíä ïðîâîäèòü îäíîðàçîâó ñòðàõîâó
âèïëàòó ïîòåðï³ëîìó, ñóìà ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ ç ðîçðàõóíêó ñåðåäíüîì³ñÿ÷-
íîãî çàðîá³òêó ïîòåðï³ëîãî çà êîæíèé â³äñîòîê âòðàòè ïîòåðï³ëèì ïðîôå-
ñ³éíî¿ ïðàöåçäàòíîñò³. Çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ðîç-
ä³ëó XI «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó ¹ 1105 ìàëî íàáðàòè ÷èííîñò³ ç
1 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó, ïðîòå ïàðëàìåíòîì 21 ãðóäíÿ 2000 ðîêó äàòó íàáðàííÿ
÷èííîñò³ ïåðåíåñåíî íà 1 êâ³òíÿ 2001 ðîêó.

Äî íàñòàííÿ ö³º¿ äàòè, 22 ëþòîãî 2001 ðîêó, ï³äïóíêòîì «á» ï³äïóíêòó 4
ïóíêòó 3 ñòàòò³ 7 Çàêîíó ¹ 2272 áóëî äîïîâíåíî çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ ñòàò-
ò³ 34 Çàêîíó ¹ 1105, à ñàìå âñòàíîâëåíî âåðõíþ ìåæó îäíîðàçîâî¿ ñòðàõî-
âî¿ âèïëàòè — íå âèùå ÷îòèðèêðàòíîãî ðîçì³ðó ãðàíè÷íî¿ ñóìè çàðîá³òíî¿
ïëàòè (äîõîäó), ç ÿêî¿ ñïðàâëÿþòüñÿ âíåñêè äî Ôîíäó. Â³äïîâ³äíî äî ïóíê-
òó 1 ñòàòò³ 7 Çàêîíó ¹ 2272 öå äîïîâíåííÿ íàáðàëî ÷èííîñò³ òàêîæ ç 1 êâ³ò-
íÿ 2001 ðîêó.

Òàêèì ÷èíîì, ïîëîæåííÿ àáçàöó ïåðøîãî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 34 Çàêî-
íó ¹ 1105, çã³äíî ç ÿêèì âñòàíîâëþºòüñÿ ìåõàí³çì âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó îä-
íîðàçîâî¿ ñòðàõîâî¿ âèïëàòè, íàáðàëî ÷èííîñò³ îäíî÷àñíî ç ïîëîæåííÿì,
ÿêèì ïåðåäáà÷åíî éîãî ãðàíè÷íó ìåæó.

Àðãóìåíòóþ÷è çâåðíåííÿ, ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïîñè-
ëàºòüñÿ òàêîæ íà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàö³» â ðåäàêö³¿ â³ä 14 æîâò-
íÿ 1992 ðîêó. Îäíàê öèì Çàêîíîì âèçíà÷àâñÿ ³íøèé ìåõàí³çì â³äøêîäó-
âàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ïðàö³âíèêîâ³ êàë³öòâîì àáî ³íøèì óøêîäæåííÿì
çäîðîâ’ÿ, ïîâ’ÿçàíèì ç âèêîíàííÿì íèì òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Çîêðåìà, òàêå
â³äøêîäóâàííÿ çä³éñíþâàëîñÿ íå Ôîíäîì, à âëàñíèêîì ï³äïðèºìñòâà, ³ ðîç-
ì³ð îäíîðàçîâî¿ äîïîìîãè âñòàíîâëþâàâñÿ êîëåêòèâíèì äîãîâîðîì (óãî-
äîþ, òðóäîâèì äîãîâîðîì), Çàêîíîì âèçíà÷àëàñÿ ëèøå íèæíÿ éîãî ìåæà.
Îòæå, ïîñèëàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðî-
íó ïðàö³» â ðåäàêö³¿ â³ä 14 æîâòíÿ 1992 ðîêó º áåçï³äñòàâíèì.

Êð³ì òîãî, òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ âñòàíîâ-
ëåííÿ ãðàíè÷íîãî ðîçì³ðó îäíîðàçîâî¿ ñòðàõîâî¿ âèïëàòè Ôîíäîì óæå ðîç-
ãëÿäàëîñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè. Óõâàëîþ â³ä 12 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó
¹ 1-ó/2005 Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â³äìîâèâ ó â³äêðèòò³ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 51 íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíî-
ñò³) ïîëîæåíü àáçàöó ïåðøîãî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 34 Çàêîíó ¹ 1105.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ñòàòòÿìè 39, 45, 50 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»,
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Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíî-
ãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 46 íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïî-
ëîæåíü ï³äïóíêòó «á» ï³äïóíêòó 4 ïóíêòó 3 ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñòðàõîâ³ òàðèôè íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ
â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ ³ ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³
ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³» íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³é-
íîãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

12 æîâòíÿ 2005 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ
ïðî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì 46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü àáçàö³â äåâ’ÿòíàäöÿòîãî — äâàäöÿòü
øîñòîãî ïóíêòó 5 ðîçä³ëó ² Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè (ùîäî ïîñèëåííÿ ïðàâîâîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí òà
çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí íà
ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü, áåçïåêó, ïîâàãó äî
ã³äíîñò³ îñîáè, ïðàâîâó äîïîìîãó, çàõèñò)» â³ä 12 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó ¹ 2322-²V
(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2005 ð., ¹ 10, ñò. 187) (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷
Ñêîìîðîõà Â.ª.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ — 46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè — çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì âèçíàòè
íåêîíñòèòóö³éíèìè ïîëîæåííÿ àáçàö³â äåâ’ÿòíàäöÿòîãî — äâàäöÿòü øîñòî-
ãî ïóíêòó 5 ðîçä³ëó ² Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè (ùîäî ïîñèëåííÿ ïðàâîâîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí òà çà-
ïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí íà
ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü, áåçïåêó, ïîâàãó äî
ã³äíîñò³ îñîáè, ïðàâîâó äîïîìîãó, çàõèñò)» (äàë³ — Çàêîí).

Çàçíà÷åíèìè ïîëîæåííÿìè Çàêîíó âñòàíîâëåíî:
«Ïîçàïëàíîâîþ âè¿çíîþ ðåâ³ç³ºþ àáî ïåðåâ³ðêîþ ââàæàºòüñÿ ðåâ³ç³ÿ àáî

ïåðåâ³ðêà, ÿêà íå ïåðåäáà÷åíà â ïëàíàõ ðîáîòè îðãàíó äåðæàâíî¿ êîíòðîëü-
íî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè ³ ïðîâîäèòüñÿ çà íàÿâíîñò³ õî÷à á îäí³º¿ ç òàêèõ îáñòà-
âèí:

1) çà íàñë³äêàìè ðåâ³ç³é àáî ïåðåâ³ðîê ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâíèõ ôîíä³â, áþäæåòíèõ óñòàíîâ, à òàêîæ ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é âèÿâëåíî ôàêòè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî ïîðóøåí-
íÿ ï³äêîíòðîëüíèìè óñòàíîâàìè çàêîí³â Óêðà¿íè, ïåðåâ³ðêó äîäåðæàííÿ
ÿêèõ â³äíåñåíî çàêîíîì äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðå-
â³ç³éíî¿ ñëóæáè, ÿêùî ï³äêîíòðîëüíà óñòàíîâà íå íàäàñòü ïîÿñíåííÿ òà ¿õ
äîêóìåíòàëüí³ ï³äòâåðäæåííÿ íà îáîâ’ÿçêîâèé ïèñüìîâèé çàïèò îðãàíó
äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè ïðîòÿãîì äåñÿòè ðîáî÷èõ äí³â ç
äíÿ îòðèìàííÿ çàïèòó;

2) ï³äêîíòðîëüíîþ óñòàíîâîþ ïîäàíî ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ñêàðãó
ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàíó äåðæàâíî¿ êîí-
òðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïëàíîâî¿ ÷è ïîçàïëàíîâî¿ âè-
¿çíî¿ ðåâ³ç³¿ àáî ïåðåâ³ðêè, â ÿê³é ì³ñòèòüñÿ âèìîãà ïðî ïîâíå àáî ÷àñòêîâå
ñêàñóâàííÿ ðåçóëüòàò³â â³äïîâ³äíî¿ ðåâ³ç³¿ àáî ïåðåâ³ðêè;
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3) ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ïîòðåáè ó ïåðåâ³ðö³ â³äîìîñòåé, îòðèìàíèõ â³ä îñî-
áè, ÿêà ìàëà ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ç ï³äêîíòðîëüíîþ óñòàíîâîþ, ÿêùî ï³äêîí-
òðîëüíà óñòàíîâà íå íàäàñòü ïîÿñíåííÿ òà ¿õ äîêóìåíòàëüí³ ï³äòâåðäæåííÿ
íà îáîâ’ÿçêîâèé ïèñüìîâèé çàïèò îðãàíó äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿
ñëóæáè ïðîòÿãîì äåñÿòè ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ îòðèìàííÿ çàïèòó;

4) ïðîâîäèòüñÿ ðåîðãàí³çàö³ÿ (ë³êâ³äàö³ÿ) ï³äêîíòðîëüíî¿ óñòàíîâè;
5) ó ðàç³ íàäõîäæåííÿ äîðó÷åííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³é òà ïåðåâ³ðîê ó

ï³äêîíòðîëüíèõ óñòàíîâàõ â³ä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, îðãàí³â ïðîêóðà-
òóðè, äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿-
íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, â ÿêîìó ì³ñòÿòüñÿ ôàêòè, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ïî-
ðóøåííÿ ï³äêîíòðîëüíèìè óñòàíîâàìè çàêîí³â Óêðà¿íè, ïåðåâ³ðêó äîäåð-
æàííÿ ÿêèõ â³äíåñåíî çàêîíîì äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ êîíòðîëü-
íî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè;

6) ó ðàç³ êîëè âèùåñòîÿùèé îðãàí äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæ-
áè â ïîðÿäêó êîíòðîëþ çà äîñòîâ³ðí³ñòþ âèñíîâê³â íèæ÷åñòîÿùîãî îðãàíó
äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè çä³éñíèâ ïåðåâ³ðêó àêò³â ðåâ³ç³¿ àáî
ïåðåâ³ðêè, ñêëàäåíèõ íèæ÷åñòîÿùèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³-
ç³éíî¿ ñëóæáè, òà âèÿâèâ ¿õ íåâ³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì çàêîí³â. Ïîçàïëàíîâà
âè¿çíà ðåâ³ç³ÿ àáî ïåðåâ³ðêà â öüîìó âèïàäêó ìîæå ³í³ö³þâàòèñÿ âèùåñòîÿ-
ùèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè ëèøå ó òîìó ðàç³, êî-
ëè ñòîñîâíî ïîñàäîâèõ àáî ñëóæáîâèõ îñ³á íèæ÷åñòîÿùîãî îðãàíó äåðæàâíî¿
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè, ÿê³ ïðîâîäèëè ïëàíîâó àáî ïîçàïëàíîâó âè¿ç-
íó ðåâ³ç³þ àáî ïåðåâ³ðêó çàçíà÷åíî¿ ï³äêîíòðîëüíî¿ óñòàíîâè, ðîçïî÷àòî
ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ àáî ïîðóøåíî êðèì³íàëüíó ñïðàâó.

Ïîçàïëàíîâà âè¿çíà ðåâ³ç³ÿ àáî ïåðåâ³ðêà ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå çà
íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ¿¿ ïðîâåäåííÿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó».

Ïîñèëàþ÷èñü íà ñòàòò³ 40, 86 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 19, 20 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», ñòàòòþ 2, ÷àñòèíó òðåòþ ñòàòò³ 8 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³», ÷àñòèíó
ï’ÿòó ñòàòò³ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»,
ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ êîí-
òðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè ïîâèíí³ ðîçãëÿíóòè çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí òà çàïè-
òè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ³ ïðîâåñòè ïîçàïëàíîâó âè¿çíó ðåâ³ç³þ àáî
ïåðåâ³ðêó, ïðî ðåçóëüòàòè ÿêî¿ ïîâ³äîìèòè çàÿâíèê³â. Ïðîòå ïðîâåäåííÿ
ïîçàïëàíîâî¿ âè¿çíî¿ ðåâ³ç³¿ àáî ïåðåâ³ðêè, íåîáõ³äíî¿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âñå-
á³÷íîãî, ïîâíîãî ³ ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó çâåðíåíü ãðîìàäÿí, çàïèò³â íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà íàäàííÿ ¿ì â³äïîâ³äåé íå ïåðåäáà÷åíî ïåðåë³êîì
ï³äñòàâ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïîçàïëàíîâèõ âè¿çíèõ ðåâ³ç³é àáî ïåðåâ³ðîê îðãàíà-
ìè äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè, âèçíà÷åíèõ ó Çàêîí³, ³ òîìó
îñêàðæóâàí³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó íå â³äïîâ³äàþòü ñòàòòÿì 40, 86 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî â íüîìó íåìàº íàëåæíîãî
ïðàâîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ íåêîíñòèòóö³éíîñò³ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü Çàêî-
íó, îñê³ëüêè âîíè ñòîñóþòüñÿ ëèøå çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè ùîäî ïðîâåäåííÿ ïîçàïëàíîâèõ âè¿ç-
íèõ ðåâ³ç³é àáî ïåðåâ³ðîê. Ôàêòè÷íî íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè çâåðòàþòüñÿ
ç ïèòàííÿìè êîíñóëüòàòèâíîãî õàðàêòåðó ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàêîíó äî
ïåâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
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Íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü ó çàêîí³ îêðåìèõ ï³äñòàâ äëÿ ïðîâåäåííÿ îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè ïîçàïëàíîâèõ âè¿çíèõ ðå-
â³ç³é àáî ïåðåâ³ðîê º ïèòàííÿì äîö³ëüíîñò³.

Ïîñèëàííÿ àâòîðà êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ íà íåâ³äïîâ³äí³ñòü îñïîðþ-
âàíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó îêðåìèì ïîëîæåííÿì çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî çâåð-
íåííÿ ãðîìàäÿí», «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» íå ìîæå ðîçãëÿ-
äàòèñÿ ÿê îá´ðóíòóâàííÿ ¿õ íåêîíñòèòóö³éíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè» â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ìàº çàçíà÷àòèñÿ, çîêðåìà, ïîâ-
íå íàéìåíóâàííÿ, íîìåð, äàòà ïðèéíÿòòÿ, äæåðåëî îïóáë³êóâàííÿ ïðàâî-
âîãî àêòà, êîíñòèòóö³éí³ñòü ÿêîãî (îêðåìèõ éîãî ïîëîæåíü) îñïîðþºòüñÿ
(ïóíêò 3); ïðàâîâå îá´ðóíòóâàííÿ òâåðäæåíü ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ïðà-
âîâîãî àêòà (éîãî îêðåìèõ ïîëîæåíü) (ïóíêò 4).

Ïîëîæåííÿ Çàêîíó, ùî îñêàðæóþòüñÿ ñóá’ºêòîì ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå
ïîäàííÿ, º ôàêòè÷íî ïîëîæåííÿìè ÷àñòèí ï’ÿòî¿, øîñòî¿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³» â³ä 26 ñ³÷íÿ
1993 ðîêó ¹ 2939-Õ²² (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1993 ð., ¹ 13,
ñò. 110; 2002 ð., ¹ 17, ñò. 117; 2003 ð., ¹ 30, ñò. 247; 2004 ð., ¹ 15, ñò. 218)
â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 12 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó ¹ 2322-IV. Òîáòî â êîí-
ñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ íåïðàâèëüíî âêàçàíî ïîâíå íàéìåíóâàííÿ, íîìåð ³
äàòà ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâîãî àêòà, ïîëîæåííÿ ÿêîãî îñïîðþþòüñÿ, ùî íå â³ä-
ïîâ³äàº âèìîãàì ïóíêòó 3 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 39, 45, 50, 71 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 46 íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòó-
ö³éíîñò³) ïîëîæåíü àáçàö³â äåâ’ÿòíàäöÿòîãî — äâàäöÿòü øîñòîãî ïóíêòó 5
ðîçä³ëó ² Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
Óêðà¿íè (ùîäî ïîñèëåííÿ ïðàâîâîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí òà çàïðîâàäæåííÿ
ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí íà ï³äïðèºìíèöüêó
ä³ÿëüí³ñòü, îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü, áåçïåêó, ïîâàãó äî ã³äíîñò³ îñîáè,
ïðàâîâó äîïîìîãó, çàõèñò)» íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïî-
äàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

12 æîâòíÿ 2005 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ
ïðî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 45 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (ñóääÿ-äîïî-
â³äà÷ ×óáàð Ë.Ï.).

Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè çâåðíóëîñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 45 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 1963 ðîêó (âòðàòèâ ÷èíí³ñòü ç
1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó), ÿêèìè âñòàíîâëþâàëîñÿ, ùî íåäîäåðæàííÿ ôîðìè çîâ-
í³øíüîòîðãîâåëüíèõ óãîä ³ ïîðÿäêó ¿õ ï³äïèñàííÿ (ñòàòòÿ 568 öüîãî Êîäåê-
ñó) òÿãíå çà ñîáîþ íåä³éñí³ñòü óãîäè.
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Ïðè öüîìó ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïðîñèòü âèòëóìà÷èòè
çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (äàë³ — Öèâ³ëü-
íèé êîäåêñ 1963 ðîêó) â àñïåêò³ òàêèõ ïèòàíü:

— ÷è òÿãíå çà ñîáîþ íåäîäåðæàííÿ ôîðìè àáî ïîðÿäêó ï³äïèñàííÿ çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷íîãî (çîâí³øíüîòîðãîâåëüíîãî) äîãîâîðó íåä³éñí³ñòü òàêîãî
äîãîâîðó â ³ìïåðàòèâíîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 45
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó 1963 ðîêó;

— ç ÿêîãî ìîìåíòó âèíèêàº íåä³éñí³ñòü çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîãî (çîâ-
í³øíüîòîðãîâåëüíîãî) äîãîâîðó;

— ÷è ìàþòü ïðàâî ñòîðîíè âïëèâàòè íà ä³éñí³ñòü çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ
äîãîâîð³â, äî ÿêèõ çàñòîñîâóºòüñÿ ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 45 Öèâ³ëüíîãî êî-
äåêñó 1963 ðîêó, øëÿõîì ñâîº¿ ïîäàëüøî¿ ïîâåä³íêè, ÷è âèð³øåííÿ öüîãî
ïèòàííÿ çàëèøåíî íà ðîçñóä ñóäîâîãî îðãàíó;

— ÷è º òîòîæíèìè â óêðà¿íñüêîìó ïðàâ³ òåðì³íè «çîâí³øíüîòîðãîâåëüíà
óãîäà» (ñòàòòÿ 45 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó 1963 ðîêó) òà «çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà
óãîäà» (ñòàòòÿ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü») ó
ñâ³òë³ Ïîëîæåííÿ ïðî ôîðìó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ äîãîâîð³â (êîíòðàêò³â).

Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ çàçíà÷àº, ùî ïîòðåáà â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³
ïîëîæåíü âêàçàíî¿ ñòàòò³ âèêëèêàíà ïðàêòè÷íîþ íåîáõ³äí³ñòþ, «îñê³ëüêè
íåâèçíà÷åíèì º ñòàòóñ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ äîãîâîð³â, óêëàäåíèõ ç ïîðó-
øåííÿì âèìîãè ïðî äâà ï³äïèñè».

Íà äóìêó àâòîðà êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ, ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
ïî-ð³çíîìó çàñòîñîâóþòü ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 45 Öèâ³ëüíîãî
êîäåêñó 1963 ðîêó òà âèìîãè ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» äî ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêëè äî íàáðàí-
íÿ ÷èííîñò³ Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó.

ßê ïðèêëàä Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè íàâîäèòü óõâàëó ñóäîâî¿ êî-
ëåã³¿ ç ïåðåãëÿäó ð³øåíü, óõâàë, ïîñòàíîâ Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿-
íè â³ä 11 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó, ÿêîþ çàëèøåíî áåç çì³íè ïîñòàíîâó Âèùîãî
àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 11 ñ³÷íÿ 1997 ðîêó. Ö³ºþ ïîñòàíîâîþ çà çàÿ-
âîþ ô³ðìè «Àðìîð-ËÒÄ» ïåðåâ³ðåíî ð³øåííÿ Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó
Óêðà¿íè â³ä 22 ëèñòîïàäà 1996 ðîêó, ÿêèì âèçíàíî íåä³éñíèì çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íèé äîãîâ³ð (êîíòðàêò) ì³æ ÂÀÒ «Ëóáíèôàðì» ³ ô³ðìîþ «Àðìîð-
ËÒÄ», à òàêîæ äîäàòêè äî íüîãî íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùî âîíè áóëè ï³äïèñàí³ â³ä
³ìåí³ êîæíî¿ ñòîðîíè ò³ëüêè îäí³ºþ îñîáîþ, ñêàñîâàíî éîãî ³ âèçíàíî äîãî-
â³ð ä³éñíèì.

Â óõâàë³ ñóäîâî¿ êîëåã³¿ ç ïåðåãëÿäó ð³øåíü, óõâàë, ïîñòàíîâ Âèùîãî àð-
á³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 11 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî êîëåã³ÿ
Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ îö³íêè äîêàç³â ç’ÿñóâàëà ñòó-
ï³íü íåä³éñíîñò³ óãîäè ³, çâàæàþ÷è íà òå, ùî ñòîðîíàìè ôàêòè÷íî áóëè âè-
êîíàí³ âçÿò³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ä³éøëà ïðàâèëüíîãî âèñíîâêó, ùî ð³øåííÿ ó
ñïðàâ³ ï³äëÿãàº ñêàñóâàííþ, òà âèçíàëà äîãîâ³ð ä³éñíèì.

Âñóïåðå÷ öüîìó, ÿê íàãîëîøóºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, ïîñòàíî-
âîþ â³ä 12 ëþòîãî 2002 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 17/6 Âèùèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä
Óêðà¿íè, ïîñëàâøèñü íà ñòàòòþ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íó ä³ÿëüí³ñòü» òà Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 26 ëèñòîïàäà
1998 ðîêó ¹ 16-ðï/98, ï³äòâåðäèâ íåîáõ³äí³ñòü äâîõ ï³äïèñ³â ó çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íèõ äîãîâîðàõ ³ âèçíàâ â³äïîâ³äíèé äîãîâ³ð íåä³éñíèì.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî íåîäíîçíà÷í³ñòü ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ñòàòò³ 45 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó 1963 ðîêó òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» ïîñèëþºòüñÿ òèì, ùî Öèâ³ëüíèé êîäåêñ
1963 ðîêó, íà â³äì³íó â³ä Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëü-
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í³ñòü», âèêîðèñòîâóº òåðì³í «çîâí³øíüîòîðãîâåëüíà óãîäà», à íå «çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íèé äîãîâ³ð» (êîíòðàêò). Îäíàê ó Ïîëîæåíí³ ïðî ôîðìó çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íèõ äîãîâîð³â (êîíòðàêò³â), çàòâåðäæåíîìó íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà
åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ â³ä 6 âåðåñíÿ 2001 ðîêó
¹ 201, âæèâàþòüñÿ òåðì³íè «çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèé», «çîâí³øíüîòîðãî-
âåëüíèé» ÿê ñèíîí³ìè ³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñåðåä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ÿê³ ðåãóëþþòü ôîðìó òà ïîðÿäîê óêëàäàííÿ ³ âèêîíàííÿ çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íèõ äîãîâîð³â (êîíòðàêò³â), º Öèâ³ëüíèé êîäåêñ 1963 ðîêó (ïóíêò 3 Ïîëî-
æåííÿ), â ÿêîìó íåìàº òåðì³íà «çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèé äîãîâ³ð».

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðà-
â³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ï³äñòà-
âîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éí³é ³íòåðïðå-
òàö³¿ ¿õ ïîëîæåíü (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 93); ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïî-
âèííî áóòè çàçíà÷åíî ïðàâîâå îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó
òëóìà÷åíí³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè (ïóíêò 4 ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 39).

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ îá´ðóíòî-
âóº íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 45 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó 1963 ðîêó íåîäíîçíà÷í³ñòþ ¿õ çàñòîñóâàííÿ ñóäà-
ìè Óêðà¿íè.

Ïðîòå â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ òà äîëó÷åíèõ äî íüîãî ìàòåð³àëàõ äîêà-
çè öüîãî â³äñóòí³. Ó íàâåäåíèõ Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè âèïàäêàõ ñó-
äàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ çàñòîñîâóâàëèñÿ ð³çí³ ïðàâîâ³ ï³äñòàâè ùîäî
íàñë³äê³â íåäîäåðæàííÿ ôîðìè óãîäè. Êð³ì òîãî, æîäíå ñóäîâå ð³øåííÿ,
íàäàíå Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè, âçàãàë³ íå ì³ñòèòü ïîñèëàííÿ íà
ñòàòòþ 45 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó 1963 ðîêó.

ßê âáà÷àºòüñÿ ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè, íåìàº ³ ïðîáëåìè ñï³ââ³äíîøåííÿ
òåðì³í³â «çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèé äîãîâ³ð» (êîíòðàêò) òà «çîâí³øíüîòîðãî-
âåëüíèé äîãîâ³ð». Ôàêòè÷íî Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè ïîðóøóº ïèòàííÿ
ïðî íåîäíîçíà÷íå, íà éîãî äóìêó, ñï³ââ³äíîøåííÿ ñòàòò³ 45 Öèâ³ëüíîãî êî-
äåêñó 1963 ðîêó ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» ó
÷àñòèí³ âèêîðèñòàííÿ òåðì³í³â òà ïðî íàäàííÿ â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ çàêîííîñò³ ï³äïèñàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîãî äîãîâîðó, ùî
çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ñòàòåé 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 13 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» íå íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Á³ëüøå òîãî, ïðèïèñ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 45 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó 1963 ðî-
êó íå äàº ìîæëèâîñò³ øëÿõîì îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ éîãî çì³ñòó äàòè â³ä-
ïîâ³ä³ íà ïîñòàâëåí³ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàííÿ ùîäî ìîìåíòó, ç
ÿêîãî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèé (çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèé) äîãîâ³ð ââàæàºòüñÿ
íåä³éñíèì, à òàêîæ ùîäî ïðàâà ñòîðîíè âïëèâàòè øëÿõîì ñâîº¿ ïîäàëüøî¿
ïîâåä³íêè íà ä³éñí³ñòü çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ äîãîâîð³â àáî âèð³øåííÿ öüî-
ãî ïèòàííÿ ñóäîì.

Ì³æ òèì, ìîìåíò, ç ÿêîãî óãîäà ââàæàºòüñÿ íåä³éñíîþ, âðåãóëüîâàíî Öè-
â³ëüíèì êîäåêñîì 1963 ðîêó (ñòàòòÿ 59). Ùîäî ïîðÿäêó ï³äïèñàííÿ çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íèõ äîãîâîð³â Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè 26 ëèñòîïàäà
1998 ðîêó ïðèéíÿòî Ð³øåííÿ ¹ 16-ðï/98, â ÿêîìó äàíî îô³ö³éíå òëóìà÷åí-
íÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» ³ ñòàòò³ 154 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó 1963 ðîêó.
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Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ñòàòòÿìè 45, 50, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ì³í³ñòåðñòâà
þñòèö³¿ Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 45 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòè-
òóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çà-
êîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

12 æîâòíÿ 2005 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ
ïðî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì 46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëî-
æåíü ñòàòåé 4004, 4005, 4006, 4007, 4008, 4009 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, 1961 ð., ¹ 2, ñò. 15; Â³äî-
ìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2001 ð., ¹ 34—35, ñò. 187) (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷
Ñêîìîðîõà Â.ª).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ — 46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè — çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³-
ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 4004, 4005, 4006, 4007, 4008, 4009 Êðè-
ì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÏÊ Óêðà¿íè). Çàçíà÷å-
íèìè ñòàòòÿìè ÊÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî: ï³äñòàâè äëÿ ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ
ð³øåíü ó ïîðÿäêó âèêëþ÷íîãî ïðîâàäæåííÿ; íîâîâèÿâëåí³ îáñòàâèíè; ñòðî-
êè ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü ó ïîðÿäêó âèêëþ÷íîãî ïðîâàäæåííÿ; îñîáè,
ÿê³ ìàþòü ïðàâî ïîñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ïî-
ðÿäêó âèêëþ÷íîãî ïðîâàäæåííÿ; ä³¿ ïðîêóðîðà ïî â³äíîâëåííþ ñïðàâè ó
çâ’ÿçêó ç íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè; ïîðóøåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïåðåãëÿä
ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ïîðÿäêó âèêëþ÷íîãî ïðîâàäæåííÿ.

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ïðîñÿòü ðîç’ÿñíèòè, ÷è ï³äëÿãàþòü ïåðåãëÿäó
â ïîðÿäêó âèêëþ÷íîãî ïðîâàäæåííÿ ïîñòàíîâè ñóä³â ùîäî çàñòîñóâàííÿ,
çì³íè àáî ñêàñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, çîêðåìà ïîñòàíîâà àïåëÿö³éíîãî
ñóäó ì³ñòà Êèºâà â³ä 2 ñåðïíÿ 2005 ðîêó, âèíåñåíà â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 156,
1653 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ÿêîþ â³äìîâëåíî â çàäîâîëåíí³ ïîäàííÿ Ãåíåðàëüíî¿ ïðî-
êóðàòóðè Óêðà¿íè ïðî ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó òðèìàííÿ ãðîìàäÿíèíà Ê. ï³ä
âàðòîþ äî äåâ’ÿòè ì³ñÿö³â.

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü ñòàòåé ÊÏÊ
Óêðà¿íè ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ îá´ðóíòîâóº òèì, ùî òëóìà-
÷åííÿ ìîæå âïëèíóòè íà ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà íà ïîäàëüøèé
ðîçãëÿä êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ïî îáâèíóâà÷åííþ ãðîìàäÿíèíà Ê. ó â÷èíåíí³
çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 189, ÷àñòèíîþ äðóãîþ
ñòàòò³ 364 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè çàçíà-
÷àþòü, ùî ñòàòòÿ 1653 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ÿêà âñòàíîâëþº ïîðÿäîê ïðîäîâæåííÿ
ñòðîê³â òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ, ì³ñòèòü çàáîðîíó îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâ ñóää³
àïåëÿö³éíîãî ³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, íå ï³äëÿãàº ðîçøèðåíîìó òëóìà÷åí-
íþ ³ íà ö³ ïîñòàíîâè íå ìîæå áóòè âíåñåíå ïîäàííÿ ïðîêóðîðà.

Ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âáà÷àºòüñÿ, ùî Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè
çâåðíóëàñÿ äî àïåëÿö³éíîãî ñóäó ì³ñòà Êèºâà ç ïîäàííÿì ïðî ïðîäîâæåííÿ
ñòðîêó òðèìàííÿ ãðîìàäÿíèíà Ê. ï³ä âàðòîþ äî äåâ’ÿòè ì³ñÿö³â.
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Ðîçãëÿíóâøè ïîäàííÿ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, àïåëÿö³éíèé
ñóä ì³ñòà Êèºâà ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó, çà ÿêîþ íà ï³äñòàâ³ ñòàòåé 156, 1653

ÊÏÊ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíèíó Ê. áóëî çì³íåíî çàïîá³æíèé çàõ³ä ó âèãëÿä³ âçÿò-
òÿ ï³ä âàðòó íà ï³äïèñêó ïðî íåâè¿çä ç ì³ñöÿ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ.

Íå ïîãîäèâøèñü ç ïîñòàíîâîþ àïåëÿö³éíîãî ñóäó ì³ñòà Êèºâà, çàñòóïíèê
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, ïîñèëàþ÷èñü íà ñòàòò³ 4004, 4007, 4009

ÊÏÊ Óêðà¿íè, çâåðíóâñÿ äî Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ïåðå-
ãëÿíóòè â ïîðÿäêó âèêëþ÷íîãî ïðîâàäæåííÿ çàçíà÷åíó ïîñòàíîâó ³ ñêàñó-
âàòè ¿¿.

ßê ñòâåðäæóºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, ³ç çì³ñòó ñòàòò³ 4004 ÊÏÊ
Óêðà¿íè âèïëèâàº, ùî öÿ ñòàòòÿ ñòîñóºòüñÿ âèðîê³â, ÿê³ íàáðàëè çàêîííî¿
ñèëè. Îñê³ëüêè â ïîñòàíîâ³ àïåëÿö³éíîãî ñóäó ì³ñòà Êèºâà íåìàº âèñíîâê³â
ïðî âèíóâàò³ñòü àáî íåâèíóâàò³ñòü îáâèíóâà÷åíîãî, îö³íêè äîêàç³â, à º ëè-
øå ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ó çàäîâîëåíí³ ïîäàííÿ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè ùîäî ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó òðèìàííÿ ãðîìàäÿíèíà Ê. ï³ä âàðòîþ,
ïåðåãëÿä ö³º¿ ïîñòàíîâè Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè â ïîðÿäêó âèêëþ÷íîãî
ïðîâàäæåííÿ, íà äóìêó àâòîð³â êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ, íå â³äïîâ³äàº
âèìîãàì ñòàòò³ 1653 ÊÏÊ Óêðà¿íè.

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ï³äñòà-
âîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿
òà çàêîí³â Óêðà¿íè º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ¿õ
ïîëîæåíü (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 93).

ßê âáà÷àºòüñÿ ç êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ïî-
ðóøóþòü ïèòàííÿ ùîäî çàêîííîñò³ êëîïîòàííÿ çàñòóïíèêà Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, â ÿêîìó îñêàðæóºòüñÿ ïîñòàíîâà àïåëÿö³éíîãî ñóäó
ì³ñòà Êèºâà, òà ïðî íåîáõ³äí³ñòü ó÷àñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â äî-
ñë³äæåíí³ êîíêðåòíèõ îáñòàâèí ñïðàâè, ùî â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 150 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè» íå íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Îñê³ëüêè êëîïîòàííÿ çàñòóïíèêà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ïðî
ïåðåãëÿä ó ïîðÿäêó âèêëþ÷íîãî ïðîâàäæåííÿ ïîñòàíîâè àïåëÿö³éíîãî ñóäó
ì³ñòà Êèºâà íàïðàâëåíî Âåðõîâíîìó Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî
ñòàòò³ 47 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» çàáåçïå÷óº îäíàêîâå çà-
ñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà óñ³ìà ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, â³äêðèòòÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ íà äàí³é ñòàä³¿ îçíà÷àòèìå âòðó÷àííÿ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñôåðó çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ñóäàìè çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿.

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè õî÷óòü îòðèìàòè â³ä Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ñâîºð³äíó þðèäè÷íó êîíñóëüòàö³þ, ðîç’ÿñíåííÿ ïðàâèë ³ ïîðÿäêó
ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü ó ïîðÿäêó âèêëþ÷íîãî ïðîâàäæåííÿ òà çàðó÷èòè-
ñÿ ï³äòðèìêîþ ñâîº¿ ïîçèö³¿. Âèð³øåííÿ òàêèõ ïèòàíü íå íàëåæèòü äî ïîâ-
íîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 14, 39, 45, 50, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 46 íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 4004,
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4005, 4006, 4007, 4008, 4009 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè» — íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðó-
øåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

� � �

12 æîâòíÿ 2005 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ
ïðî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì 62 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿
ï³äïðèºìñòâ Äåðæàâíî¿ àêö³îíåðíî¿ êîìïàí³¿ «Óêððóäïðîì» â³ä 9 êâ³òíÿ
2004 ðîêó ¹ 1677-²V (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2004 ð., ¹ 29,
ñò. 376) (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ñòàí³ê Ñ.Ð.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ — 62 íàðîäíèõ äåïóòàòè Óêðà¿-
íè — çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì âèçíàòè
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ Äåðæàâíî¿ àê-
ö³îíåðíî¿ êîìïàí³¿ «Óêððóäïðîì» â³ä 9 êâ³òíÿ 2004 ðîêó ¹ 1677-²V (äàë³ —
Çàêîí) òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ââàæàþòü, ùî ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî
ïîäàííÿ º íåâ³äïîâ³äí³ñòü Çàêîíó ñòàòòÿì 13, 19, 22, 24, 42, 85, 92 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çã³äíî ç ïóíêòàìè 3, 36 ÷àñ-
òèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè íàëåæèòü, çîêðåìà, ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó
îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿, âèçíà-
÷åííÿ ïðàâîâèõ çàñàä âèëó÷åííÿ îá’ºêò³â ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³.

Íà äóìêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ïðèâàòèçàö³ÿ áóäü-ÿêîãî äåðæàâ-
íîãî ìàéíà â³äáóâàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà çà ºäèíèì ïîðÿäêîì,
à ó ñïåö³àëüíîìó çàêîí³ äëÿ ï³äïðèºìñòâ â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³ ìîæóòü âñòàíîâ-
ëþâàòèñÿ ïåâí³ îñîáëèâîñò³ ùîäî ïðèâàòèçàö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñïåöèô³êîþ ãà-
ëóç³. Âñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåäóð äëÿ îäíîãî ï³ä-
ïðèºìñòâà º ïåðåâèùåííÿì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.

Ó êëîïîòàíí³ çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà òå, ùî Çàêîíîì âèçíà÷àºòüñÿ îñîáëè-
âèé ïîðÿäîê ïðèâàòèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó Äåðæàâíî¿
àêö³îíåðíî¿ êîìïàí³¿ «Óêððóäïðîì» (äàë³ — ÄÀÊ «Óêððóäïðîì»). Íàðîäí³ äå-
ïóòàòè Óêðà¿íè çàçíà÷àþòü, ùî òèì ñàìèì îáìåæóþòüñÿ ïåðåäáà÷åí³ çàêî-
íîäàâñòâîì ïðàâà ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, ùî ïðèâàòèçóþòüñÿ, íà ïðè-
äáàííÿ àêö³é öèõ ï³äïðèºìñòâ òà íå ïîøèðþþòüñÿ âèìîãè àíòèìîíîïîëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà íà êîíêðåòíî âèçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â.

Àâòîðè êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ àðãóìåíòóþòü ñâîº òâåðäæåííÿ íåâ³ä-
ïîâ³äí³ñòþ Çàêîíó ïîëîæåííÿì Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ³íøèì
çàêîíîäàâ÷èì àêòàì Óêðà¿íè.

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíè òà ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè âèçíàþòü-
ñÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè ïîâí³ñòþ ÷è â îêðåì³é ÷àñòèí³, ÿêùî âîíè íå â³äïî-
â³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî ÿêùî áóëà ïîðóøåíà ïðîöåäóðà ¿õ ðîçãëÿäó,
óõâàëåííÿ àáî íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 152).

ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç íàäàíèõ ìàòåð³àë³â, êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íå ì³ñ-
òèòü ïðàâîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ òâåðäæåíü ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ Çàêîíó,
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ÿêèé îñïîðþºòüñÿ, ÿê òîãî âèìàãàº Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè». Çîêðåìà, íå îá´ðóíòîâàíî òâåðäæåííÿ ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîí-
ñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïðî îáñÿãè ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, íà-
äàíèõ ¿é Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèñëîâèâ ïðàâîâó ïîçèö³þ ñòîñîâíî ïîâíî-
âàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ â³ä 1 ëèïíÿ 1998 ðîêó
¹ 9-ðï/98 ó ñïðàâ³ ùîäî ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà, â³ä 28 âåðåñíÿ
2000 ðîêó ¹ 10-ðï/2000 ó ñïðàâ³ ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî æèòëîâîãî
ôîíäó, â³ä 17 æîâòíÿ 2002 ðîêó ¹ 17-ðï/2002 ó ñïðàâ³ ùîäî ïîâíîâàæíî-
ñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, â³ä 10 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó ¹ 11-ðï/2003 ó ñïðàâ³
ïðî ìîðàòîð³é íà ïðèìóñîâó ðåàë³çàö³þ ìàéíà òà Âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 25 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ¹ 1-â/99 ó ñïðàâ³ ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàóâàæèâøè, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè
Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâîâèé ðåæèì âëàñíîñò³, â îñíîâ³ ÿêîãî — êîíñòè-
òóö³éí³ ïîëîæåííÿ, êîíêðåòèçîâàí³ â çàêîíàõ, ÿê³ ìîæóòü ì³ñòèòè é ïåâí³
îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåæèìó òèõ ÷è ³íøèõ ôîðì âëàñíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ
Äåðæàâíî¿ àêö³îíåðíî¿ êîìïàí³¿ «Óêððóäïðîì» íå º âèíÿòêîì ó çàêîíîäàâ-
÷³é ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñòîñîâíî ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî
ìàéíà. Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïîâíîâàæíà
ïðèéìàòè çàêîíè (ïóíêò 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85), âèêëþ÷íî çàêîíàìè
Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâîâèé ðåæèì âëàñíîñò³ (ïóíêò 7 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 92). Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè êîíêðåòíî íå âèçíà÷àº, ñòîñîâíî ÿêèõ
ñàìå îá’ºêò³â òà ÿê³ óìîâè ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà-
¿íè ïðè çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàíí³ ïðàâîâîãî ðåæèìó âëàñíîñò³. Ó äàíîìó
âèïàäêó â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 150, 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêòó 1 ñòàò-
ò³ 13, ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»
ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ íåìàº.

Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè íàëåæèòü âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éí³ñòü) çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðàâîâèõ àêò³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ñòàòòÿ 150).

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàíü ð³âíîñò³
ïðàâ ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, ùî ïðèâàòèçóþòüñÿ, òî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè âèñëîâèâ ñâîþ ïðàâîâó ïîçèö³þ â Ð³øåíí³ â³ä 1 ãðóäíÿ 2004 ðîêó
¹ 18-ðï/2004 ó ñïðàâ³ ïðî îõîðîíþâàíèé çàêîíîì ³íòåðåñ, à ñàìå: «Êîíñòè-
òóö³ÿ Óêðà¿íè òà ÷èííå çàêîíîäàâñòâî íå ïåðåøêîäæàþòü àêö³îíåðó —
ô³çè÷í³é îñîá³ — çàõèùàòè ñâî¿ áåçïîñåðåäí³ çàêîíí³ ³íòåðåñè øëÿõîì çâåð-
íåííÿ ÿê äî ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, òàê ³ äî ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â íà ï³ä-
ñòàâ³ ñòàòåé 8, 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè». Ó çâ’ÿçêó ç öèì Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè ââàæàº, ùî â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ïèòàííÿ, ïîðóøåí³ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàí-
í³, Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè íåï³äâ³äîì÷³.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ó êîí-
ñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïîâèííî áóòè çàçíà÷åíî ïðàâîâå îá´ðóíòóâàííÿ òâåð-
äæåíü ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâîãî àêòà àáî îêðåìèõ éîãî ïîëîæåíü
(ïóíêò 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 39). Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, ÿê çàçíà÷à-
ëîñü âèùå, íå íàäàíî â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ òâåðäæåíü ïðî
íåêîíñòèòóö³éí³ñòü Çàêîíó. Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ïîðóøóþ÷è ïèòàííÿ
ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü Çàêîíó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îá´ðóíòîâóþòü íåêîíñòè-
òóö³éí³ñòü òèì, ùî â³í ñóïåðå÷èòü íîðìàì Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
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Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà», ïîëîæåííÿì Äåð-
æàâíî¿ ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿ íà 2000—2002 ðîêè, çàòâåðäæåíî¿ Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ïðîãðàìó ïðèâàòèçàö³¿» â³ä 18 òðàâíÿ 2000 ðîêó
¹ 1723-²²². Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòåþ 14 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè íå íàëåæèòü ïèòàííÿ ùîäî çàêîííîñò³ àêò³â îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 152 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 13, 39, 45, 50 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 62 íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòè-
òóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ
Äåðæàâíî¿ àêö³îíåðíî¿ êîìïàí³¿ «Óêððóäïðîì» â³ä 9 êâ³òíÿ 2004 ðîêó
¹ 1677-²V íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìîãàì,
ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè», òà íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïè-
òàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

� � �

13 æîâòíÿ 2005 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ
ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíèíà Ì. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü àáçàö³â
âîñüìîãî, äåâ’ÿòîãî, îäèíàäöÿòîãî, äâàíàäöÿòîãî, òðèíàäöÿòîãî ñòàòò³ 1,
÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿, ñ³ìíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó
òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 13 ãðóäíÿ 1991 ðîêó ¹ 1977-XII (Â³äî-
ìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1992 ð., ¹ 12, ñò. 165) ç íàñòóïíèìè çì³íàìè
(ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ïøåíè÷íèé Â.Ã.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ — ãðîìàäÿíèí Ì. — çâåðíóâ-
ñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà-
÷åííÿ ïîëîæåíü àáçàö³â âîñüìîãî, äåâ’ÿòîãî, îäèíàäöÿòîãî, äâàíàäöÿòîãî,
òðèíàäöÿòîãî ñòàòò³ 1, ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿, ñ³ìíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 24 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» (äàë³ — Çàêîí) â ÷àñ-
òèí³ çàðàõóâàííÿ ÷àñó ïîïåðåäíüî¿ ðîáîòè äî ñòàæó äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Ãðîìàäÿíèí Ì. àêöåíòóº íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³éíèì Ñó-
äîì Óêðà¿íè êëîïîòàííÿ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü çàçíà÷åíèõ
ñòàòåé ³ ââàæàº îá´ðóíòîâàíèìè òà äîñòàòí³ìè ôàêòè, íàâåäåí³ ó êîíñòèòó-
ö³éíîìó çâåðíåíí³ òà äîëó÷åíèõ äî íüîãî ìàòåð³àëàõ.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèâ÷èâøè êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ òà äî-
ëó÷åí³ äî íüîãî ìàòåð³àëè, âèõîäèòü ç òàêîãî.

Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ òà äîäàíèõ äî íüîãî ìàòåð³àë³â ñâ³ä-
÷èòü, ùî ãðîìàäÿíèí Ì. 20 áåðåçíÿ 2002 ðîêó çâåðíóâñÿ äî ì³ñöåâîãî ñóäó
ç³ ñêàðãîþ íà ä³¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè Ïðîëåòàðñüêîãî ðàéîííîãî óïðàâë³ííÿ
Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè ó ì³ñò³ Äîíåöüêó (äàë³ — Óïðàâë³ííÿ ôîíäó) ùîäî
â³äìîâè ó ïðîâåäåíí³ ïåðåðàõóíêó ïåíñ³¿. Ïðè÷èíîþ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíè-
íà Ì. äî ñóäó ïîñëóæèâ ôàêò â³äìîâè ó çàðàõóâàíí³ ÷àñó ðîáîòè â Äåðæàâ-
íîìó ïðîåêòíîìó ³ íàóêîâî-äîñë³äíîìó ³íñòèòóò³ ïðîìèñëîâîãî áóä³âíèöòâà
«Äîíåöüêèé Ïðîìáóä ÍÄ² ïðîåêò» äî ñòàæó íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ó ïî-
äàëüøîìó çàðàõîâóâàëàñÿ á äî ñòàæó äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ð³øåííÿì Ïðîëå-
òàðñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì³ñòà Äîíåöüêà â³ä 8 òðàâíÿ 2002 ðîêó ñêàðãó
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ãðîìàäÿíèíà Ì. áóëî çàäîâîëåíî. Ðàçîì ç òèì óõâàëîþ àïåëÿö³éíîãî ñóäó
Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ â³ä 22 ëèïíÿ 2002 ðîêó çà àïåëÿö³éíîþ ñêàðãîþ Óïðàâ-
ë³ííÿ ôîíäó ñïðàâó áóëî íàïðàâëåíî íà íîâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä äî ñóäó ïåð-
øî¿ ³íñòàíö³¿. Ð³øåííÿì Ïðîëåòàðñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì³ñòà Äîíåöüêà â³ä
12 âåðåñíÿ 2002 ðîêó ñêàðãó ãðîìàäÿíèíà Ì. çàëèøåíî áåç çàäîâîëåííÿ.
Óõâàëîþ êîëåã³¿ ñóää³â Ñóäîâî¿ ïàëàòè ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ó çàäîâîëåíí³ êàñàö³éíî¿ ñêàðãè àâòîðà çâåðíåííÿ áóëî â³äìîâëåíî.

Äî êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ äîäàí³ ëèñòè-â³äïîâ³ä³ ïîñàäîâèõ îñ³á öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè ó ñôåðàõ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè,
íàóêè òà ïåíñ³éíèõ ïèòàíü, äå âêàçóþòüñÿ ïðè÷èíè íåçàðàõóâàííÿ äî íà-
óêîâîãî ñòàæó ÷àñó ðîáîòè â çàçíà÷åíîìó íàóêîâî-äîñë³äíîìó ³íñòèòóò³ ç ïî-
ñèëàííÿì íà â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»
ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàí-
íÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³í-
øèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå
çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Âèð³øóþ÷è ñï³ð ó öèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, Óïðàâë³ííÿ ôîíäó, ÿê ³ ñóäè çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, áåçïîñåðåäíüî ïîëîæåííÿ àáçàö³â âîñüìîãî, äåâ’ÿòîãî,
îäèíàäöÿòîãî, äâàíàäöÿòîãî, òðèíàäöÿòîãî ñòàòò³ 1, ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿,
ñ³ìíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 24 Çàêîíó íå çàñòîñîâóâàëè. Îòæå, ôàêòè íåîäíîçíà÷íî-
ãî çàñòîñóâàííÿ îñïîðþâàíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ ïîëîæåíü ñòà-
òåé Çàêîíó â³äñóòí³. Ðàçîì ç òèì ð³øåííÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ð³çíèõ
³íñòàíö³é ó êîíêðåòí³é ñïðàâ³ ì³æ òèìè ñàìèìè ñòîðîíàìè, ïðî òîé æå
ïðåäìåò ³ ç òèõ æå ï³äñòàâ íå âèçíàºòüñÿ ôàêòîì íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñó-
âàííÿ íîðìè çàêîíó.

Îñê³ëüêè äîäàí³ äî êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ëèñòè-â³äïîâ³ä³ ïîñàäî-
âèõ îñ³á öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè ùîäî çàðàõóâàííÿ
÷àñó ðîáîòè ãðîìàäÿíèíà Ì. äî íàóêîâîãî ñòàæó íå º àêòàìè ïðàâîçàñòîñó-
âàííÿ, òî òàê³ ìàòåð³àëè íå ìîæóòü áðàòèñÿ äî óâàãè ïðè âèð³øåíí³ ïèòàí-
íÿ ïðî íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Çàêîíó.

Ôàêòè÷íî ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ ãðîìàäÿíèí Ì. âèñëîâëþº âëàñíå
áà÷åííÿ ñèòóàö³¿ ùîäî â³äíåñåííÿ ïîñàä ñòàðøîãî ³íæåíåðà òà ³íæåíåðà
ïåðøî¿ êàòåãîð³¿ äî ïåðåë³êó ïîñàä íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ íàóêî-
âèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ïåðåáóâàííÿ íà ÿêèõ çàðàõîâóºòüñÿ äî ñòàæó äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè äëÿ íàðàõóâàííÿ ïåíñ³¿ ÿê äåðæàâíîìó ñëóæáîâöþ.

Âñòàíîâëåííÿ öüîãî ôàêòó, ùî ìàº þðèäè÷íå çíà÷åííÿ, íàëåæèòü äî
êîìïåòåíö³¿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ³ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 14 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» íåï³äâ³äîì÷å Êîíñòèòóö³éíîìó
Ñóäó Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 13, 14, 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³ä-
êðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåí-
íÿì ãðîìàäÿíèíà Ì. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü àáçàö³â âîñüìîãî,
äåâ’ÿòîãî, îäèíàäöÿòîãî, äâàíàäöÿòîãî, òðèíàäöÿòîãî ñòàòò³ 1, ÷àñòèí äðó-
ãî¿, òðåòüî¿, ñ³ìíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó òà íàóêî-
âî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî
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çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»; íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó
Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³.

� � �

13 æîâòíÿ 2005 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ
ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíèíà Ò. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 1, ïóíêòó 1
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè» â³ä 22 áåðåçíÿ 2001 ðîêó ¹ 2328-²²² (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, 2001 ð., ¹ 42, ñò. 212), ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 18 æîâòíÿ 2001 ðîêó
¹ 2766-²²² (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2001 ð., ¹ 51—52, ñò. 265) ç
ïîäàëüøèìè çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ñåë³âîí Ì.Ô.).

Ãðîìàäÿíèí Ò. — êîëèøí³é íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè, ïîâíîâàæåííÿ
ÿêîãî áóëè ïðèïèíåí³ äîñòðîêîâî ó çâ’ÿçêó ç ïðèçíà÷åííÿì íà ïîñàäó Ì³í³-
ñòðà åêîíîì³êè Óêðà¿íè — çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç
êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 38
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 1, ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè», ÷àñòèíè
ñüîìî¿ ñòàòò³ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè»
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí áðàòè ó÷àñòü â óïðàâ-
ë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíè
ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, ó âñåóêðà-
¿íñüêîìó òà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ, â³ëüíî îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèìè äî îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çã³äíî ç Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» íàðîäíèé äåïóòàò
Óêðà¿íè º îáðàíèé â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè» ïðåäñòàâíèê Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿-
íè ³ óïîâíîâàæåíèé íèì ïðîòÿãîì ñòðîêó äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü çä³éñ-
íþâàòè ïîâíîâàæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè Óê-
ðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 1); íàðîäíèé äåïóòàò íå ìàº ïðàâà áóòè ÷ëåíîì
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êåð³âíèêîì öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè (ïóíêò 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3). Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàò-
ò³ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» ïîâòîðí³ òà
ïðîì³æí³ âèáîðè íàðîäíîãî äåïóòàòà â îäíîìàíäàòíîìó îêðóç³ ïðîòÿãîì
îäíîãî ðîêó äî äíÿ ïðîâåäåííÿ ÷åðãîâèõ âèáîð³â íå ïðîâîäÿòüñÿ.

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ ³
çàêîí³â Óêðà¿íè àâòîð êëîïîòàííÿ îá´ðóíòîâóº òèì, ùî âñòàíîâëåíà Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» çàáîðîíà ñóì³ùåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïîñàä òà ïåðåäáà÷åíà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè» çàáîðîíà ïðîâîäèòè ïîâòîðí³ òà ïðîì³æí³ âèáîðè íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè â îäíîìàíäàòíîìó îêðóç³ ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó
äî äíÿ ïðîâåäåííÿ ÷åðãîâèõ âèáîð³â ïîðóøóº êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ãðîìà-
äÿí áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè òà ïðàâî ãðîìàäÿíè-
íà Ò. «ÿê ïðåäñòàâíèêà Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè».

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.
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Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè» ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿-
íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³é-
íå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ
éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Îäíàê ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ òà äîëó÷åíèõ äî íüîãî ìàòåð³àëàõ
â³äñóòí³ ôàêòè íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îð-
ãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 1, ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè», ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 15
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè».

Êð³ì òîãî, çâåðòàþ÷èñü äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì
äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà-
¿íè, ãðîìàäÿíèí Ò. ôàêòè÷íî ïîðóøóº ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ïîëîæåíü
çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè», «Ïðî âèáîðè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) òà ÷àñ-
òèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 1, ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè». Ïðîòå çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 150 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòåþ 40 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè» ãðîìàäÿíè íå º ñóá’ºêòàìè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ç ïè-
òàíü êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â Óêðà¿íè, à ïîðóøåíå àâòîðîì êîíñòèòóö³é-
íîãî çâåðíåííÿ ïèòàííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ îäíèõ ïîëîæåíü çàêîí³â ³íøèì
¿õ ïîëîæåííÿì íå íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
(ñòàòò³ 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 13, 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»).

Ïèòàííÿ íåñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíî-
ñò³ íåîäíîðàçîâî âèð³øóâàëèñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè (ð³øåííÿ
â³ä 13 òðàâíÿ 1997 ðîêó, 13 òðàâíÿ 1998 ðîêó, 4 ëèïíÿ 2002 ðîêó òà ³íø³).
Ùîäî ïîñàä íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ³ ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè, òî ïðàâîâà ïîçèö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîëÿãàº ó íåïðèïóñ-
òèìîñò³ ¿õ ïîºäíàííÿ áåç áóäü-ÿêèõ âèíÿòê³â.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìà-
äÿíèíà Ò. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 38
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 1, ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè», ÷àñòèíè
ñüîìî¿ ñòàòò³ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè»
íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà-
÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè»; íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàííÿ, ïîðó-
øåíîãî ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³.

� � �

13 æîâòíÿ 2005 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ
ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì 46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëî-
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æåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàò-
ò³ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 18 æîâò-
íÿ 2001 ðîêó ¹ 2766—²²² (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2001 ð.,
¹ 51—52, ñò. 265) ç ïîäàëüøèìè çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè (ñóääÿ-äîïî-
â³äà÷ Ñåë³âîí Ì.Ô.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ — 46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè — çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â Óêðà¿íè» (äàë³ — Çàêîí) ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà ãðîìàäÿí îáèðàòè òà áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà Çàêîíó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè îáãðóíòîâóþòü òèì, ùî ó
çâ’ÿçêó ³ç äîñòðîêîâèì ïðèïèíåííÿì ïîâíîâàæåíü äåÿêèõ íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè ÷åðåç ¿õ ïðèçíà÷åííÿ äî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îáìå-
æóºòüñÿ ïðàâî ãðîìàäÿí îáèðàòè çàì³ñòü íèõ ³íøèõ äåïóòàò³â òà áóòè îáðà-
íèìè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ñüîìî¿
ñòàòò³ 15 Çàêîíó ïîâòîðí³ òà ïðîì³æí³ âèáîðè äåïóòàòà â îäíîìàíäàòíîìó
îêðóç³ ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó äî äíÿ ïðîâåäåííÿ ÷åðãîâèõ âèáîð³â íå ïðîâî-
äÿòüñÿ.

Àâòîðè êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ òàêîæ ââàæàþòü, ùî âêàçàí³ ïîëîæåííÿ
Çàêîíó íå â³äïîâ³äàþòü ïîëîæåííÿì ïóíêò³â 1, 11, 12, 13, 14 ñòàòò³ 24 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» ùîäî ï³äòðèìàííÿ íà-
ðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè ïîñò³éíèõ çâ’ÿçê³â ç âèáîðöÿìè, çàõèñòó ¿õ ³í-
òåðåñ³â òîùî «àæ äî ïðîâåäåííÿ íàñòóïíèõ âèáîð³â ó áåðåçí³ 2006 ðîêó».

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè» ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñó-
âàíí³ àáî ðîç’ÿñíåíí³, îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïîâèííî ì³ñòèòè ïðàâî-
âå îáãðóíòóâàííÿ òâåðäæåíü ùîäî íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³
(ïóíêò 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè»).

Àíàë³ç ìàòåð³àë³â êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî çàçíà÷åíèõ âè-
ìîã äîäåðæàíî íå áóëî. Çâåðòàþ÷èñü äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç
êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 38 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 15 Çàêîíó, àâòîðè êîíñòèòóö³éíîãî
ïîäàííÿ ôàêòè÷íî ïîðóøóþòü ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ïîëîæåíü ÷àñòè-
íè ñüîìî¿ ñòàòò³ 15 Çàêîíó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü). Çã³äíî
ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 71 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè» ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, ÿêèì ïîðóøóþòüñÿ ïèòàííÿ ïðî
íåêîíñòèòóö³éí³ñòü çàêîí³â, ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðàâîâèõ àê-
ò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, âèêëàäàþòüñÿ àðãóìåíòè ³
ñòâåðäæóºòüñÿ ïðî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü öèõ ïðàâîâèõ àêò³â. Òàêå êîíñòèòó-
ö³éíå ïîäàííÿ ïîâèííî ì³ñòèòè ïðàâîâå îáãðóíòóâàííÿ òâåðäæåíü ùîäî
íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâîãî àêòà (îêðåìèõ éîãî ïîëîæåíü) (ïóíêò 4 ÷àñ-
òèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»).
Òàêèì ÷èíîì, êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè çà çì³ñ-
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òîì íå â³äïîâ³äàº çàçíà÷åíèì âèìîãàì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè».

Êð³ì òîãî, ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ñòàâèòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî â³äïîâ³ä-
íîñò³ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 15 Çàêîíó ïîëîæåííÿì ïóíêò³â 1, 11,
12, 13, 14 ñòàòò³ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿-
íè». Ïðîòå ðîçãëÿä ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ïîëîæåíü îäíèõ çàêîí³â ïîëî-
æåííÿì ³íøèõ çàêîí³â íå íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè (ñòàòò³ 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 13, 14 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»).

Ïèòàííÿ íåñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíî-
ñò³ íåîäíîðàçîâî âèð³øóâàëèñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè (ð³øåííÿ
â³ä 13 òðàâíÿ 1997 ðîêó, 13 òðàâíÿ 1998 ðîêó, 4 ëèïíÿ 2002 ðîêó òà ³íø³).
Ùîäî ïîñàä íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ³ ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè, òî ïðàâîâà ïîçèö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîëÿãàº ó íåïðèïóñ-
òèìîñò³ ¿õ ïîºäíàííÿ áåç áóäü-ÿêèõ âèíÿòê³â.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 45, 50, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 46 íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çà-
êîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»; íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòè-
òóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàííÿ, ïîðóøåíîãî ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

� � �

13 æîâòíÿ 2005 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ
ïðî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì 46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 2435, ÷àñ-
òèí òðåòüî¿, ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 24315 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè â³ä 18 ëèïíÿ 1963 ðîêó ³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè äî íüîãî (Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1994 ð., ¹ 30, ñò. 285; Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, 2002 ð., ¹ 30, ñò. 209) (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ ²âàùåíêî Â.².).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ — 46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè — çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì âèçíàòè
òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèìè),
ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 2435, ÷àñòèí òðåòüî¿, ÷åòâåðòî¿ ñòàò-
ò³ 24315 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÖÏÊ Óêðà¿íè).

Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü ÖÏÊ Óêðà¿íè ð³øåííÿ ñóäó ó ñïðàâàõ
çà ñêàðãàìè íà ð³øåííÿ ³ ä³¿ òåðèòîð³àëüíî¿, îêðóæíî¿ (òåðèòîð³àëüíî¿) âè-
áîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ùîäî âèáîð³â äåïóòàò³â ³ ãîë³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ðàéîí-
íèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ, îáëàñíèõ ðàä ³ çàÿâàìè ïðî ñêàñóâàííÿ
ð³øåíü âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ º îñòàòî÷íèìè ³ îñêàðæåííþ íå ï³äëÿãàþòü; êîï³¿
ð³øåíü ñóä íåãàéíî íàäñèëàº çàÿâíèêîâ³ ³ â³äïîâ³äí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿ (÷àñ-
òèíà òðåòÿ ñòàòò³ 2435); ð³øåííÿ ñóäó ó ñïðàâàõ çà ñêàðãàìè íà ð³øåííÿ, ä³¿
÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ùî ñòîñóþòüñÿ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ï³äëÿ-
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ãàþòü íåãàéíîìó âèêîíàííþ (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 24315), º îñòàòî÷íèìè ³
îñêàðæåííþ íå ï³äëÿãàþòü (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 24315).

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñò³
îñêàðæåííÿ ð³øåíü ñóäó ó ñïðàâàõ çà ñêàðãàìè íà ä³¿ òà ð³øåííÿ âèáîð÷èõ
êîì³ñ³é ùîäî ì³ñöåâèõ âèáîð³â òà âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, à
òàêîæ ïîëîæåííÿ ïðî íåãàéíå âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ñóäó ïîçáàâëÿº ãðîìà-
äÿí, ³íøèõ îñ³á ó âèïàäêó ñóäîâî¿ ïîìèëêè ìîæëèâîñò³ â³äíîâèòè ñâî¿ ïîðó-
øåí³ ïðàâà, òîáòî çàëèøàºòüñÿ áåç ðåàë³çàö³¿ îñíîâíå çàâäàííÿ ñóäî÷èí-
ñòâà — çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî çàõèñòó ³ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ òà
³íòåðåñ³â ëþäèíè.

Îòæå, íà äóìêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿
ñòàòò³ 2435, ÷àñòèí òðåòüî¿, ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 24315 ÖÏÊ Óêðà¿íè îáìåæóþòü
ïðàâî îñîáè íà ñóäîâèé çàõèñò, ïåðåäáà÷åíå ñòàòòåþ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, òà ïîðóøóþòü îñíîâí³ çàñàäè ñóäî÷èíñòâà â ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ àïå-
ëÿö³éíîãî òà êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ñóäó, âñòàíîâëåí³ ïóíêòîì 8
÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Äî òîãî æ ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ çâåðòàº óâàãó íà
íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ ïîëîæåííÿìè ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 24315 ÖÏÊ Óê-
ðà¿íè òà ñòàòò³ 92 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè» â³ä 25 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 1665-²V, ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü ïå-
ðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü ó ñïðàâàõ çà ñêàðãàìè íà ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëü-
í³ñòü ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

Ó ïåð³îä ï³äãîòîâêè ìàòåð³àë³â ñïðàâè äî ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³éíèì Ñó-
äîì Óêðà¿íè, à ñàìå 1 âåðåñíÿ 2005 ðîêó, ÖÏÊ Óêðà¿íè âòðàòèâ ÷èíí³ñòü íà
ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ðîçä³ëó ÕI «Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Öèâ³ëüíî-
ãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 18 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 1618-²V.

Çà çì³ñòîì ñòàòåé 150, 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàëåæèòü âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî êîíñòèòóö³éí³ñòü
ëèøå ÷èííèõ àêò³â îðãàí³â, âèçíà÷åíèõ ó ïóíêò³ 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 150 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè. Çîêðåìà, â Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè â³ä 14 ëèñòîïàäà 2001 ðîêó ¹ 15-ðï/2001 (ñïðàâà ùîäî ïðîïèñêè)
âèçíà÷åíî, ùî «þðèñäèêö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîøèðþºòüñÿ íà
÷èíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè».

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ñòâåðäæóº, ùî ³ñíóº íåóçãîäæå-
í³ñòü ì³æ ïîëîæåííÿìè ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 24315 ÖÏÊ Óêðà¿íè òà
ñòàòò³ 92 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä
25 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 1665-²V, ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü ïåðåãëÿäó
ñóäîâèõ ð³øåíü ó ñïðàâàõ çà ñêàðãàìè íà ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü
ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Ïðîòå â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 147, 150 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòò³ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»
óñóíåííÿ êîë³ç³é çàêîíîäàâñòâà íå íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Êð³ì öüîãî, òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ç 1 æîâòíÿ 2005 ðîêó íàáðàâ ÷èííîñò³
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 7 ëèïíÿ 2005 ðîêó ¹ 2777-²V. Çà ïóíêòîì 4 ðîç-
ä³ëó Õ²V «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» öüîãî Çàêîíó ç äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Êî-
äåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè â³ä 6 ëèïíÿ 2005 ðîêó
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¹ 2747-²V ðîçãëÿä ó ñóäàõ ñêàðã, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðîöåñó âèáîð³â íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè, çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàçíà÷åíèì Êî-
äåêñîì, ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì.

Âðàõîâóþ÷è, ùî Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè íà-
áðàâ ÷èííîñò³ 1 âåðåñíÿ 2005 ðîêó, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº,
ùî íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ çàêîíàìè Óêðà¿íè, ïðî ÿêó éøëîñÿ ó êîíñòèòóö³é-
íîìó ïîäàíí³, âðåãóëüîâàíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â çàêîíîäàâ÷îìó
ïîðÿäêó.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 45, 50 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 46 íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíî-
ñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 2435, ÷àñòèí òðåòüî¿, ÷åòâåðòî¿ ñòàò-
ò³ 24315 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 18 ëèïíÿ 1963 ðîêó
íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè» — íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðó-
øåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.
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ÒÅÎÐ²ß ² ÏÐÀÊÒÈÊÀ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

ÂÅÐÕÎÂÅÍÑÒÂÎ ÏÐÀÂÀ

Â ²ÍÒÅÐÏÐÅÒÀÖ²¯ ÑÒÐÀÑÁÓÐÇÜÊÎÃÎ ÑÓÄÓ

ÒÀ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ï. Ðàá³íîâè÷,

ïðîôåñîð Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà,

÷ëåí-êîðåñïîíäåíò Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè

Çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà â Óêðà¿í³ — îäíà ç íåâ³äêëàäíèõ ïðî-
áëåì ÿê ïðàêòè÷íî¿, òàê ³ òåîðåòè÷íî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ þðèñïðóäåíö³¿.

Â³ä÷óòíèì ³ìïóëüñîì äëÿ ¿¿ àêòóàë³çàö³¿ ñòàëî ð³øåííÿ Ñóäîâî¿ ïàëàòè ó
öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 3 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ùîäî
ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ ïî âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. ×èìàëî êîìåíòà-
òîð³â ââàæàþòü öåé àêò ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì þðèäè÷íîãî ð³øåííÿ, óõâàëå-
íîãî áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Öå ñóäîâå
ð³øåííÿ ñïðè÷èíèëî íèçêó ïóáë³êàö³é ³ íàóêîâèõ êîíôåðåíö³é, ñïåö³àëüíî
ïðèñâÿ÷åíèõ îáãîâîðåííþ îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè.

Îäíàê íåð³äêî çàëèøàºòüñÿ ïîçà óâàãîþ òà îáñòàâèíà, ùî 2 ëèñòîïàäà
2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïðèéíÿâ ð³øåííÿ, â ÿêîìó â³í
âïåðøå âèêëàâ — ïðè÷îìó äîñèòü äîêëàäíî — ñâîº ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà.

Íåâèïàäêîâèì º é òå, ùî ïîíÿòòÿ «âåðõîâåíñòâî ïðàâà» íå ò³ëüêè âò³ëåíî
â ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à é â òàê³é ñêëàäîâ³é ÷àñòèí³ óêðà¿íñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà, ÿê Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä
1950 ðîêó (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ). Öå ïîíÿòòÿ ïîñòóïîâî òàêîæ â³äêðèâàº øëÿõ ³
äî ãàëóçåâèõ çàêîí³â. Òàê, ó Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿-
íè, ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 1 âåðåñíÿ 2005 ðîêó, âèçíà÷åíî, ùî «ñóä ïðè âè-
ð³øåíí³ ñïðàâè êåðóºòüñÿ ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà, â³äïîâ³äíî äî
ÿêîãî, çîêðåìà, ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà òà ñâîáîäè âèçíàþòüñÿ íàéâèùèìè ö³í-
íîñòÿìè òà âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè» (÷àñòè-
íà 1 ñòàòò³ 8).

Ùî æ ÿâëÿº ñîáîþ òàêå âåðõîâåíñòâî ïðàâà — ³ ÿê ïðèíöèï, ³ ÿê ôàêòè÷-
íèé ñîö³àëüíèé ôåíîìåí?

Íàéäåòàëüí³øå «ðîçøèôðóâàííÿ» ñóòíîñò³ îçíà÷åíîãî ÿâèùà ì³ñòèòüñÿ
â ð³øåííÿõ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ — ªâðîñóä). Áåç öèõ
àêò³â íàâðÿä ÷è ìîæíà ìàòè íàëåæíå óÿâëåííÿ ïðî âåðõîâåíñòâî ïðàâà.

Îñê³ëüêè êàòåãîð³ÿ «âåðõîâåíñòâî ïðàâà» íàëåæèòü äî çàãàëüíîòåîðåòè÷-
íèõ, òî ¿¿ òëóìà÷åííÿ é âèçíà÷åííÿ ìàº çä³éñíþâàòè, íàñàìïåðåä, çàãàëüíî-
òåîðåòè÷íà þðèñïðóäåíö³ÿ. Â³ò÷èçíÿí³ òåîðåòèêè À. Çàºöü, Ì. Êîçþáðà,
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À. Êîëîä³é, ª. Íàçàðåíêî, Ì. Îðç³õ, Â. Ñåë³âàíîâ, Î. Ñêðèïíþê, Ñ. Øåâ÷óê
òà ³íø³ íåîäíîðàçîâî âèñëîâëþâàëè ñâî¿ ì³ðêóâàííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ. Ìåí³
òàêîæ äîâîäèëîñÿ ðîçì³ðêîâóâàòè ç öüîãî ïðèâîäó, ç’ÿñîâóâàòè ðîçóì³ííÿ
ö³º¿ êàòåãîð³¿ ªâðîñóäîì1.

ßê çàçâè÷àé áóâàº â íàóö³, ³íòåðïðåòàö³ÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà íå º îäíà-
êîâîþ. Ïðîòå äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè çàáåçïå÷èòè ïåâíèé
ð³âåíü éîãî îäíîçíà÷íîãî, óí³ô³êîâàíîãî ðîçóì³ííÿ âèäàºòüñÿ ö³ëêîì íåîá-
õ³äíèì2. Òèì á³ëüøå, ùî âèìîãó, ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà òàê ÷è ³íà-
êøå çàô³êñîâàíî ó íèçö³ óñòàíîâ÷èõ àêò³â íàøî¿ äåðæàâè, âêëþ÷àþ÷è é
Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 8). Öåé ïðèíöèï çàêð³ïëåíî òàêîæ ó ñòàòò³ 3
Ñòàòóòó Ðàäè ªâðîïè òà ó ïðåàìáóë³ Êîíâåíö³¿.

Äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ôåíîìåíó âåðõîâåíñòâà ïðàâà âèäàºòüñÿ âè-
ïðàâäàíèì éîãî «ïîåëåìåíòíèé» àíàë³ç: òðåáà âñòàíîâèòè, ïî-ïåðøå, ÿêå
ÿâèùå â³äîáðàæàºòüñÿ ïîíÿòòÿì «ïðàâî», ³, ïî-äðóãå, ó ÷îìó ïîëÿãàº âåðõî-
âåíñòâî öüîãî ÿâèùà. ßêùî â³äïîâ³äü íà ïåðøå ïèòàííÿ ìàº âèÿâèòè, «âè-
÷ëåíèòè» ñàìå òîé ôåíîìåí, ÿêîìó ìàº áóòè íàäàíî «ïàíóâàííÿ» ó ñóñï³ëü-
ñòâ³ é äåðæàâ³, òî â³äïîâ³äü íà äðóãå ìàº îõàðàêòåðèçóâàòè, â ÿêèé ñïîñ³á,
ÿêèìè ñîö³àëüíèìè ³íñòðóìåíòàìè òàêà ñèòóàö³ÿ ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíà.

1. Ïðàâî â òëóìà÷åíí³ ªâðîñóäó

Äîñë³äæåííÿ ïðàêòèêè ªâðîñóäó (â³äîáðàæåíî¿, çîêðåìà, ó éîãî ð³øåí-
íÿõ, îïðàöüîâàíèõ Ëüâ³âñüêîþ ëàáîðàòîð³ºþ ïðàâ ëþäèíè Àêàäåì³¿ ïðàâî-
âèõ íàóê Óêðà¿íè, à òàêîæ îïóáë³êîâàíèõ ó â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ äæå-
ðåëàõ) äîçâîëÿº ñôîðìóâàòè á³ëüø-ìåíø àäåêâàòíå óÿâëåííÿ ïðî éîãî ïðà-
âîðîçóì³ííÿ. Îñòàííº ìîæíà — ç äåÿêîþ óìîâí³ñòþ — íàçâàòè «ºâðîïåé-
ñüêèì», îñê³ëüêè äî ñêëàäó ªâðîñóäó âõîäÿòü â÷åí³-þðèñòè ìàéæå ç óñ³õ
äåðæàâ ªâðîïè.

Òàêå äîñë³äæåííÿ äàº ï³äñòàâè êîíñòàòóâàòè, ùî äî îíòè÷íèõ («îíòîëî-
ã³÷íèõ») âëàñòèâîñòåé òîãî ÿâèùà, ÿêå â³äîáðàæàºòüñÿ çàçíà÷åíèì ïðàâîðî-
çóì³ííÿì, íàëåæàòü — çäàòí³ñòü, ìîæëèâ³ñòü çàäîâîëüíÿòè ïåâí³ ïîòðåáè òà
³íòåðåñè, íàñàìïåðåä, ëþäèíè, à òàêîæ îêðåìèõ ëþäñüêèõ ñï³ëüíîò, îá’ºä-
íàíü òà é, çðåøòîþ, ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó3. Ìàéæå â óñ³õ ð³øåííÿõ Ñóäó
éäåòüñÿ ïðî ³íòåðåñè îñîáè, ïðèâàòí³ ³íòåðåñè, çîêðåìà ³íòåðåñè ä³òåé, áàòü-
ê³â, ïðî ³íòåðåñè ãðóïè, âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. À ³íòåðåñè, ÿê â³äîìî, º òàê ÷è
³íàêøå óñâ³äîìëåííÿì, â³äîáðàæåííÿì ïîòðåá.

Öå çóìîâëþºòüñÿ á³îëîã³÷íèìè âëàñòèâîñòÿìè ³íäèâ³äà (éîãî â³êîì, ñòà-
íîì çäîðîâ’ÿ, ð³âíåì ô³çè÷íîãî ðîçâèòêó) ³ ñîö³àëüíèìè (çîêðåìà ð³âíÿìè
çð³ëîñò³, ³íòåëåêòóàëüíîãî ðîçâèòêó)4.

— Çãàäàí³ ìîæëèâîñò³ ìàþòü áóòè êîíêðåòíèìè ³ ñïðàâæí³ìè (ðåàëüíè-
ìè), ïðàêòè÷íî çä³éñíåííèìè5 — âîíè ìàþòü ç’ÿñîâóâàòèñÿ ñòîñîâíî ñàìå
ò³º¿ óí³êàëüíî¿ ñèòóàö³¿, â ÿê³é îïèíèëàñÿ äàíà ëþäèíà (çàÿâíèê). ªâðîñóä
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1 Äèâ.: Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2005. — ¹ 48. — Ñ. 12.
2 Â³äîìî, íàïðèêëàä, ùî íà ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà íåîäíîðàçîâî ïîñèëàëàñü Íàö³î-

íàëüíà êîì³ñ³ÿ ç³ çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ òà óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó Âèñíîâêó â³ä
27 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ùîäî Çàêîíó Óêðà¿íè »Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóä-
íÿ 2004 ðîêó. Ó çãàäàíîìó ñóäîâîìó ð³øåíí³ âæèòî ñëîâî »íåïðàâîì³ðí³» (ä³¿).

3 Äèâ.: Ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ «Backley», «Bouchelkia», «Camenrind», «Ceylan», «Chapman»,
«Dudgeon», «Handysise», «Iankowski», «Jonstone», «Khalfaoui», «Lingens», «Olsson», «Rees», «Rekvenyi»,
«Serif», «Vogt», «Wingrove», «Games», «Gaskin».

4 Äèâ.: Ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ «Costello Roberts», «Crus Varac», «Kulda», «Nsona», «Soering», «Tekin»,
«Vilvarajah».

5 Äèâ.: Ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ «Airey», «Allenet de Ribemont», «Coeme», «Vasilescu», «Waite and
Kennedy».



ïîñò³éíî íàãîëîøóº íà íåîáõ³äíîñò³ çâàæàòè íà ñïåöèô³êó, íåïîâòîðí³ñòü
êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿ ó ð³çíèõ äåðæàâàõ, ÿêùî âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî äî-
òðèìàííÿ ïåâíîãî ïðàâà àáî ïîðóøåííÿ, ÷è ó äàí³é ñèòóàö³¿ «ïîâåä³íêà»
äåðæàâè-â³äïîâ³äà÷à º ïðàâîì³ðíîþ àáî, íàâïàêè, íåïðàâîì³ðíîþ1.

Íåîáõ³äíèìè ïîêàçíèêàìè, õàðàêòåðèñòèêàìè òàêî¿ ñèòóàö³¿ ìàþòü áó-
òè, çîêðåìà, ñóá’ºêòèâí³, ñóòî ³íäèâ³äóàëüí³ ïñèõ³÷í³ îñîáëèâîñò³ ëþäèíè, —
ñêàæ³ìî, òàê³, ÿê çäàòí³ñòü ðîçóì³òè çì³ñò ³ âèìîãè çàêîíó, ð³âåíü ïñèõ³÷íî-
ãî ðîçâèòêó, õàðàêòåð ïñèõ³÷íî¿ ðåàêö³¿ íà ïîâîäæåííÿ ³íøèõ2.

— Îêð³ì îñîáèñò³ñíî¿ ñèòóàòèâíîñò³, ªâðîñóä ââàæàº çà ïîòð³áíå çâà-
æàòè òàêîæ ³ íà ñèòóàòèâí³ñòü ñîö³àëüíó. ×³òêî îêðåñëåíèì öå âèÿâëÿºòü-
ñÿ òîä³, êîëè â³í íàãîëîøóº íà íåîáõ³äíîñò³ òëóìà÷èòè ³ çàñòîñîâóâàòè Êîí-
âåíö³þ îáîâ’ÿçêîâî ó ñâ³òë³ àêòóàëüíèõ óìîâ ñüîãîäåííÿ, òîáòî òàêèõ óìîâ,
ÿê³ ³ñíóþòü íà ìîìåíò ðîçãëÿäó ñïðàâè3. ßê íàñë³äîê, îñê³ëüêè áóäü-ÿê³ ñè-
òóàö³¿ ïîñò³éíî òðàíñôîðìóþòüñÿ, «ðóõàþòüñÿ», êîíêðåòíà ³íòåðïðåòàö³ÿ
çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ íå ìîæå áóòè çàñòèãëîþ, íåçì³ííî ôîðìàë³çîâàíîþ;
íàâïàêè, ó ïåâíîìó ñåíñ³ âîíà çäàòíà íàáóâàòè ïåâíî¿ ðåëÿòèâíîñò³. Çâ³äñè
÷àñ â³ä ÷àñó âèíèêàº ïîòðåáà âäàâàòèñü, âèêîðèñòîâóþ÷è «äèíàì³÷íèé òà
åâîëþö³éíèé ï³äõîäè»4, äî ðîçâèòêó ïðàâîðîçóì³ííÿ øëÿõîì ïåðå³íòåðïðå-
òàö³¿ ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿, à ³íîä³ íàâ³òü ³ äî ¿õ, òàê áè ìîâèòè, äîáóäîâè.
ªâðîñóä âèõîäèòü ³ç òîãî, ùî «çàâæäè áóäå ³ñíóâàòè íåîáõ³äí³ñòü ó ïðèñòî-
ñóâàíí³ çàãàëüíèõ ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ äî çì³íþâàíèõ îáñòàâèí»5, ïðè÷îìó
íàâ³òü øëÿõîì ôîðìóëþâàííÿ ïðàâà, òåêñòóàëüíî íå çàêð³ïëåíîãî ó Êîí-
âåíö³¿»6.

— Íàðåøò³, çäàòí³ñòü çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè òà ³íòåðåñè ëþäèíè ìàº áóòè
«ñïðàâåäëèâî çáàëàíñîâàíîþ» ç ìîæëèâîñòÿìè çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ³íøèõ
îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ñîö³óìó, ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Äîñÿãíåííÿ òàêîãî áà-
ëàíñó ªâðîñóä ââàæàº îñíîâíîþ ìåòîþ, ïîêëèêàííÿì óñüîãî êîíâåíö³éíîãî
ìåõàí³çìó ïðàâîçàõèñòó. Ïðè öüîìó, ç³ñòàâëÿþ÷è, «ñï³ââèì³ðþþ÷è» ð³çíî-
ìàí³òí³ ³íòåðåñè, ªâðîñóä ñâ³äîìèé òîãî, ùî âîíè ÷àñòî â³äð³çíÿþòüñÿ,
íå çá³ãàþòüñÿ, íàâ³òü ñóïåðå÷àòü, êîíôë³êòóþòü ì³æ ñîáîþ7. Â³í íåð³äêî
â³äâåðòî ìîòèâóº, ç ÿêèõ ï³äñòàâ «ñõèëÿº áàëàíñ» íà êîðèñòü ïåâíèõ ñóá’ºê-
ò³â, ÷îìó ³íòåðåñè ïåâíèõ îñ³á ìàþòü «òðèìàòè ãîðó», «ä³ñòàòè ïåðåâàãó»8.

Ô³êñóþ÷è â³äçíà÷åí³ âëàñòèâîñò³ äîñë³äæóâàíîãî ÿâèùà ó äåô³í³ö³¿ â³äïî-
â³äíîãî ïîíÿòòÿ, ìîæíà ðåçþìóâàòè òàêå. Â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêîãî ïðà-
âîðîçóì³ííÿ ïðàâî — öå îá’ºêòèâíî çóìîâëåí³ á³îëîã³÷íèìè ³ ñîö³àëü-
íèìè ôàêòîðàìè êîíêðåòí³ òà ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá (³íòåðåñ³â) ëþäèíè, ñïðàâåäëèâî çáàëàíñîâàí³ ç ìîæëèâîñòÿ-
ìè çàäîâîëåííÿ ïîòðåá (³íòåðåñ³â) ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ñóñï³ëüñòâà.

ßêùî çâàæàòè íà òîé ñîö³àëüíî-ô³ëîñîôñüêèé êîíöåïòóàëüíèé ï³äõ³ä, íà
ÿêîìó ´ðóíòóºòüñÿ íàâåäåíà ³íòåðïðåòàö³ÿ, òî òàêå ïðàâîðîçóì³ííÿ ìîæ-
íà ââàæàòè «³íñòðóìåíòàëüíî-ïîòðåáîâèì». Âîíî º çì³ñòîâî ³íòåãðîâàíèì,
îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, îá’ºäíóº â ºäèíèé êîìïëåêñ ð³çíîìàí³òí³ âëàñòèâîñò³
òèõ ÷è ³íøèõ ÿâèù, à ñàìå — ïîòðåáè (³íòåðåñè) ëþäèíè òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â,
îñîáèñò³ñí³ òà ñîö³àëüí³ îñîáëèâîñò³ ñèòóàö³é, â ÿêèõ «çàä³ÿí³» ó÷àñíèêè â³ä-
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1 Äèâ.: Ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ «B. C.France», «Cossey», «Lopes Ostra», «Ozgur Gunden», «Rees».
2 Äèâ.: Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ «Campbell and Cosans».
3 Ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ «Cossey», «Stafford».
4 Ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ «Christine Goodwine», «Stafford».
5 Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ «Streletz, Kessler and Krenz».
6 Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ «John Murray».
7 Äèâ.: Ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ «Beyeler», «Cardoso Coca», «Chapman», «Chassagnou».
8 Äèâ.: Ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ «Boujlifa», «Buckley», «Elsholz», «Scozzariet Giunta».



íîñèí; êîíêðåòí³ñòü, ðåàëüí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ìîæëèâîñòåé çàäîâîëåííÿ
¿õí³õ ïîòðåá (³íòåðåñ³â); ïåâíó ñï³ââ³äíåñåí³ñòü, çáàëàíñîâàí³ñòü ìîæëèâîñ-
òåé, ÿêèìè âîëîä³þòü â³äïîâ³äí³ ñóá’ºêòè. Ç îãëÿäó íà öå òàêå ïðàâîðîçóì³í-
íÿ ìîæíà íàçâàòè îíòîëîã³÷íî-³íòåãðàòèâíèì.

Ïî-äðóãå, ó òàêîìó ïðàâîðîçóì³íí³ òàê ÷è ³íàêøå, îäíî÷àñíî ñïîñòåð³-
ãàþòüñÿ,«â³äëóíþþòüñÿ» ïîëîæåííÿ ê³ëüêîõ â³äîìèõ òåîð³é (øê³ë) ïðàâà: ïå-
ðåäóñ³ì ñîö³îëîã³÷íî¿, ðåàë³ñòè÷íî¿, åêçèñòåíö³àë³ñòñüêî¿. Òàê, ³íñòðóìåí-
òàëüíî-ïîòðåáîâå ïðàâîðîçóì³ííÿ ìîæíà ââàæàòè é ãíîñåîëîã³÷íî-³íòåãðà-
òèâíèì.

Òà ÷è íå âòðà÷àþòüñÿ íîðìàòèâí³ñòü, ñòàíäàðòèçîâàí³ñòü ïðàâà ó òîìó
ïðàâîðîçóì³íí³, ùî éîãî äåìîíñòðóº ªâðîñóä? ßêùî âçÿòè äî óâàãè, ùî íà-
ñòàíîâè Ñóäó ïðî íåîáõ³äí³ñòü âðàõîâóâàòè îñîáëèâîñò³ ñèòóàö³¿ áåçâèíÿò-
êîâî ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³ êîíêðåòí³ âèïàäêè, ñïðàâè, òîä³, ââàæàþ, â³äïî-
â³äü íà öå ïèòàííÿ áóäå ñòâåðäíîþ. Âñåçàãàëüí³ñòü óí³êàë³çàö³¿ — îñü ó
÷îìó ìîæíà âáà÷àòè âíóòð³øíüî ñóïåðå÷ëèâó, ä³àëåêòè÷íó ñòàíäàðòèçàö³þ
òèõ ÿâèù, ÿê³ â äàíîìó âèïàäêó â³äîáðàæàþòüñÿ ïîíÿòòÿì «ïðàâî».

Ïðèíàã³äíî çàóâàæó, ùî, ìàáóòü, îäíîòèïíèé ð³çíîâèä ïðàâîðîçóì³ííÿ
ï³äòðèìóºòüñÿ é îáñòîþºòüñÿ ìíîþ âïðîäîâæ ï’ÿòíàäöÿòè ðîê³â. Àäæå çà-
ãàëüíîñîö³àëüíèì ïðàâîì (òîáòî íå äåðæàâíî-âëàäíèì, íå «þðèäè÷íèì»)
ïðîïîíóþ âèçíàâàòè ïåâí³ ìîæëèâîñò³ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, íåîá-
õ³äí³ äëÿ ¿õ ³ñíóâàííÿ é ðîçâèòêó, ÿê³ (ìîæëèâîñò³) îá’ºêòèâíî çóìîâëþþòüñÿ
äîñÿãíóòèì ð³âíåì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ ìàþòü áóòè çàãàëüíèìè òà ð³âíè-
ìè äëÿ âñ³õ îäíîéìåííèõ ñóá’ºêò³â. À òàêèì ð³çíîâèäîì çàãàëüíîñîö³àëüíîãî
ïðàâà, ÿê ïðàâà ëþäèíè — ïåâí³ ìîæëèâîñò³, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá ¿¿ ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó â êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèõ ñèòóàö³ÿõ, îá’ºêòèâ-
íî çóìîâëåí³ äîñÿãíóòèì ð³âíåì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ ìàþòü áóòè çàãàëüíè-
ìè òà ð³âíèìè äëÿ âñ³õ ëþäåé1.

2. «Âåðõîâåíñòâî» ó òëóìà÷åíí³ ªâðîñóäó

ßê ðîçóì³òè îçíà÷åíå ÿâèùå, ó ÷îìó âîíî ïîëÿãàº? Ïåâíó â³äïîâ³äü íà ö³
çàïèòàííÿ ìîæå äàòè íèçêà ð³øåíü ªâðîñóäó. Ñåðåä âëàñòèâîñòåé, õàðàê-
òåðèñòèê öüîãî ÿâèùà â³í âèð³çíÿº òàê³:

— âèçíàííÿ ïð³îðèòåòíîñò³, äîì³íóâàííÿ, âèçíà÷àëüíî¿ ðîë³ ïðàâ ëþäè-
íè ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, îñê³ëüêè, çà âèñëîâîì ªâðîñóäó, ïðèíöèï âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà âò³ëåíî â óñ³õ ñòàòòÿõ Êîíâåíö³¿, ÿêó çîáîâ’ÿçàëèñÿ äîòðèìó-
âàòè äåðæàâè — ÷ëåíè Ðàäè ªâðîïè2;

— ïîøèðþâàí³ñòü ö³º¿ ïð³îðèòåòíîñò³, öüîãî ïðèíöèïó íà ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ
áåç âèíÿòêó îðãàí³â äåðæàâè, âêëþ÷àþ÷è, çîêðåìà, é îðãàíè ïðîêóðàòóðè3;

— ïðàâîâà ïåâí³ñòü, âèçíà÷åí³ñòü (legal certainty) ñòàíîâèùà ëþäèíè ó
ò³é ñèòóàö³¿, â ÿê³é âîíà ïåðåáóâàº4;

— íåïðèïóñòèì³ñòü çàòðèìàííÿ îñîáè íà íåâèçíà÷åíèé ³ íåïåðåäáà÷óâà-
íèé ñòðîê, ÿêùî âîíî çä³éñíåíî âñóïåðå÷ çàêîíó ÷è ñóäîâîìó ð³øåííþ5;

— îáñÿã áóäü-ÿêîãî ïðàâîâîãî ðîçñóäó é ñïîñ³á éîãî çä³éñíåííÿ ìàþòü
áóòè ç äîñòàòíüîþ ÿñí³ñòþ âèçíà÷åí³ çàêîíîì6;
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1 Äèâ.: Ðàáèíîâè÷ Ï.Ì. Îñíîâû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. — Èçä. — 7-å. — Õàðüêîâ,
2005. — Ñ. 15, 16.

2 Äèâ.: Ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ Carbonare and Venture», «Hassan and Thaouch».
3 Äèâ.: Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ «Íîâîñºëºöê³é ïðîòè Óêðà¿íè».
4 Äèâ.: Ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ «Baranowski», «Brumarescu», «Ñâ³òëàíà Íàóìåíêî ïðîòè Óêðà¿íè»,

«Ðÿáèõ ïðîòè Ðîñ³¿».
5 Äèâ.: Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ «Àññàí³äçå ïðîòè Ãðóç³¿.
6 Äèâ.: Ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ «Ahmet Ozkan and oth.», «Maestry».



— íàÿâí³ñòü ãðîìàäñüêî¿ äîâ³ðè äî ñóä³â ÿê äî ãàðàíò³â ñïðàâåäëèâîñò³1;
— ìàéæå áåçïåðåøêîäíà ìîæëèâ³ñòü äîñòóïó äî Ñóäó2;
— íàÿâí³ñòü ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà âòðó÷àííÿì âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ó

ïðàâà ëþäèíè3;
— ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ñóäîâîìó ð³øåííþ âñ³õ îðãàí³â äåðæàâè ³ îáîâ’ÿç-

êîâå âèêîíàííÿ éîãî áóäü-ÿêèìè îðãàíàìè ³ ïîñàäîâöÿìè4;
— ìîæëèâ³ñòü ñêàñóâàííÿ âèùèì ñóäîì ð³øåííÿ íèæ÷îãî ñóäó, ÿêå

íå íàáðàëî ÷èííîñò³5;
— íåçì³íí³ñòü, íåîñïîðþâàí³ñòü îñòàòî÷íîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ÿêå íà-

áðàëî ÷èííîñò³6;
— íåâòðó÷àííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ó â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ7;
— ñåêóëÿðí³ñòü (ñâ³òñüêèé õàðàêòåð) äåðæàâè8;
— çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ, ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ ñìåðòåëüíî¿ çáðî¿, øâèä-

êîãî é åôåêòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâè ¿¿ îðãàíàìè, «àáè ï³äòðèìóâàòè
ãðîìàäñüêó äîâ³ðó é äîòðèìàííÿ íèìè âåðõîâåíñòâà ïðàâà»9.

3. Þðèäè÷í³ àêòè îðãàí³â äåðæàâè
ÿê ³íñòðóìåíò ðåàë³çàö³¿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà:

ïîãëÿä ªâðîñóäó

Çâàæàþ÷è íà êîìïëåêñ íàâåäåíèõ âëàñòèâîñòåé «âåðõîâåíñòâà» (ïðàâà),
º ï³äñòàâè âèñëîâèòè ùå é òàê³ — ÿê âèäàºòüñÿ, ïðèíöèïîâ³ — ïîëîæåííÿ.

Óñåçàãàëüíà çä³éñíåíí³ñòü òèõ ìîæëèâîñòåé ëþäèíè, ÿê³ â³äîáðàæàþòüñÿ
ïîíÿòòÿì «ïðàâî», íå ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíà áåç ïîçèòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâè, áåç äåðæàâíî-âîëüîâîãî («þðèäè÷íîãî») ³íñòðóìåíòàð³þ — íàñàìïå-
ðåä áåç çàêîíó é áåç ñóäó. Ñàìå äåðæàâà ìàº áóòè ãîëîâíèì ãàðàíòîì «ïàíó-
âàííÿ» ïðàâà, ïðàâ ëþäèíè ó ñóñï³ëüñòâ³ (õî÷à ÿêðàç âîíà, íà æàëü, ÷àñòî
ñòàº ¿õ ãîëîâíèì ïîðóøíèêîì). Ïðè÷îìó, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî äåðæàâíèé çà-
êîí, òî ÿê ïðî íåîäì³ííèé âàæ³ëü çàïðîâàäæåííÿ âåðõîâåíñòâà. Òàêîìó çà-
êîíó, çã³äíî ç ïðàêòèêîþ ªâðîñóäó, ïðèòàìàííîþ ìàº áóòè ïåâíà ÿê³ñòü.
Äî ¿¿ ñêëàäîâèõ íàëåæàòü çì³ñòîâíà â³äïîâ³äí³ñòü ïðàâàì ëþäèíè — áîäàé
ó ò³é ¿õ íîìåíêëàòóð³, ÿêà çàô³êñîâàíà ó â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ êîí-
âåíö³éíèõ àêòàõ (ÿê «âñåñâ³òí³õ», òàê ³ ºâðîïåéñüêèõ)10; ôàêòè÷íà äîñòóï-
í³ñòü çàêîíó ëþäèí³, ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìëåííÿ ç éîãî òåêñòîì11; äîñòàòíÿ
ÿñí³ñòü, çðîçóì³ë³ñòü çàêîíó, ÿêà äîçâîëÿëà á — íåõàé íàâ³òü çà äîïîìîãîþ
ôàõ³âöÿ-þðèñòà — ïåðåäáà÷èòè, ç ðîçóìíîþ äëÿ äàíèõ îáñòàâèí ì³ðîþ âè-
çíà÷åíîñò³, íàñë³äêè ïîâåä³íêè, ùî íèì ðåãóëþþòüñÿ12.
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1 Äèâ.: Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ «Nikula».
2 Äèâ.: Ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ «Fayed», «Kutic», «Golder».
3 Äèâ.: Ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ «Aññàí³äçå ïðîòè Ãðóç³¿», «Brannigan and McBride», «Frelin», «Talat

Tape».
4 Äèâ.: Ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ «Âàññåðìàí ïðîòè Ðîñ³¿», «Ã³ççàòîâà ïðîòè Ðîñ³¿», «Äåðêà÷ òà Ïàëåê

ïðîòè Óêðà¿íè», «Ìàë³íîâñüêèé ïðîòè Ðîñ³¿», «Ò³ìîôººâ ïðîòè Ðîñ³¿», «Ðîìàøîâ ïðîòè Óêðà¿íè»,
«Øìàëüêî ïðîòè Óêðà¿íè», «Hassen and Tchaouch», «Iatridis».

5 Äèâ.: Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ «Krone Verlag GmbH and CoKG».
6 Äèâ.: Ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ «Pullar», «Ðÿáèõ ïðîòè Ðîñ³¿», «Ïîëòîðà÷åíêî ïðîòè Óêðà¿íè», «Ïðà-

âºäíàÿ ïðîòè Ðîñ³¿», «Ðîìàøîâ ïðîòè Óêðà¿íè», «Ñîâòðàíñàâòî ïðîòè Óêðà¿íè».
7 Äèâ.: Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ «Raffiineries grecgues».
8 Äèâ.: Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ «Refah Partisi (the Welfare Party) and oth.».
9 Äèâ.: Ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ «Huhh Jordan», «McKerr», «Ãîíãàäçå ïðîòè Óêðà¿íè».
10 Äèâ.: Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ «Streletz, Kessler and Krenz».
11 Äèâ.: Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ «Kopp», «Krusein», «Wingrov», «Steel».
12 Äèâ.: Ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ «Sunday Times», «Malone», «Barthold», «Olsson», «Hercegfalvy»,

«McLeod», «Cantony».



Îòæå, âåðõîâåíñòâî ïðàâà çà íåîáõ³äíîñò³ îïîñåðåäêîâóºòüñÿ (ÿêùî ïî-
ãîäæóâàòèñÿ ç ªâðîñóäîì) ö³ëêîì ïîçèòèâ³ñòñüêèì äåðæàâíî-âîëüîâèì «îá-
ëàäíàííÿì», ùî é ³íòåãðóº ïåâíå ïðàâîðîçóì³ííÿ ç éîãî âò³ëåííÿì ó ðåàëüí³
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Âíàñë³äîê òàêîãî çëèòòÿ ÿêðàç ³ êîíñòèòóþºòüñÿ, ïî-
ñòàº òå ÿâèùå, ÿêå ñòàíîâèòü âåðõîâåíñòâî ïðàâà1, — ïðè÷îìó íå ò³ëüêè ÿê
ïðèíöèï, à é ÿê ôàêò ñîö³àëüíî¿ ä³éñíîñò³.

² ùå íà îäíó îáñòàâèíó òðåáà çâåðíóòè óâàãó. ²íòåðïðåòóþ÷è ïîíÿòòÿ «çà-
êîí» (â àíãëîìîâíîìó âàð³àíò³ — «law»), ªâðîñóä íåîäíîðàçîâî çàóâàæóâàâ,
ùî âîíî â³äîáðàæàº â³äïîâ³äíå ÿâèùå «ó éîãî «ñóòí³ñíîìó», à íå ó «ôîðìàëü-
íîìó» ñåíñ³. Òàêå ïîíÿòòÿ îõîïëþº ÿê àêòè íèæ÷îãî, àí³æ çàêîí, ð³âíÿ, òàê ³
íåïèñàíå ïðàâî… Ó ñôåð³ ä³¿ ïèñàíîãî ïðàâà «çàêîíîì» º ÷èííèé ïðàâîâèé
àêò, ÿê â³í âèòëóìà÷åíèé êîìïåòåíòíèìè ñóäîâèìè îðãàíàìè ó ñâ³òë³ íîâèõ
ïðàêòè÷íèõ îáñòàâèí»2.

Âàðòî òàêîæ â³äçíà÷èòè, ùî Ñóä ââàæàº íàÿâí³ñòü âåðõîâåíñòâà ïðàâà
õ³áà ùî íå âèçíà÷àëüíîþ îçíàêîþ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Â îäíîìó ç ð³øåíü â³í
ïðÿìî êîíñòàòóâàâ, ùî ïðàâîâîþ º òàêà äåðæàâà, ÿêà êåðóºòüñÿ ïðèíöè-
ïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà3.

4. Òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè
âåðõîâåíñòâà ïðàâà — çíàêîâà ïîä³ÿ â Óêðà¿í³

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â Óêðà¿í³ âè-
çíàºòüñÿ ³ ä³º ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Âåðõîâåíñòâî ïðàâà — öå ïàíó-
âàííÿ ïðàâà â ñóñï³ëüñòâ³. Âåðõîâåíñòâî ïðàâà âèìàãàº â³ä äåðæàâè éîãî
âò³ëåííÿ ó ïðàâîòâîð÷ó òà ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà ó çàêîíè, ÿê³ çà
ñâî¿ì çì³ñòîì ìàþòü áóòè ïðîíèêíóò³ íàñàìïåðåä ³äåÿìè ñîö³àëüíî¿ ñïðà-
âåäëèâîñò³, ñâîáîäè, ð³âíîñò³ òîùî. Îäíèì ç ïðîÿâ³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà º
òå, ùî ïðàâî íå îáìåæóºòüñÿ ò³ëüêè çàêîíîäàâñòâîì ÿê îäí³ºþ ç éîãî ôîðì,
à âêëþ÷àº é ³íø³ ñîö³àëüí³ ðåãóëÿòîðè, çîêðåìà íîðìè ìîðàë³, òðàäèö³¿, çâè-
÷à¿ òîùî, ÿê³ ëåã³òèìîâàí³ ñóñï³ëüñòâîì ³ çóìîâëåí³ ³ñòîðè÷íî äîñÿãíóòèì
êóëüòóðíèì ð³âíåì ñóñï³ëüñòâà. Âñ³ ö³ åëåìåíòè ïðàâà îá’ºäíóþòüñÿ ÿê³ñòþ,
ùî â³äïîâ³äàº ³äåîëîã³¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ³äå¿ ïðàâà, ÿêà ïåâíîþ ì³ðîþ îòðè-
ìàëà â³äîáðàæåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Òàêå ðîçóì³ííÿ ïðàâà íå äàº ï³äñòàâ äëÿ éîãî îòîòîæíåííÿ ³ç çàêîíîì,
ÿêèé ³íîä³ ìîæå áóòè é íåñïðàâåäëèâèì, ó òîìó ÷èñë³ îáìåæóâàòè ñâîáîäó
òà ð³âí³ñòü îñîáè. Ñïðàâåäëèâ³ñòü — îäíà ç îñíîâíèõ çàñàä ïðàâà ³ º âè-
ð³øàëüíîþ ó âèçíà÷åíí³ éîãî ÿê ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îäíèì ³ç
çàãàëüíîëþäñüêèõ âèì³ð³â ïðàâà.

Ïåðø í³æ àíàë³çóâàòè íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ, çàóâàæèìî, ùî òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà âèäàºòüñÿ
íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ, íåïåðåñ³÷íîþ ïîä³ºþ ó ãðîìàäñüêîìó é äåðæàâíî-
ìó æèòò³ Óêðà¿íè. Àäæå çàâäÿêè öüîìó âïåðøå çàïðîâàäæóºòüñÿ, ìîæíà
ñêàçàòè, îô³ö³éíèé åòàëîí ³íòåðïðåòàö³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà.
Çðîáëåíî ïîì³òíèé âíåñîê ó ïîë³ïøåííÿ óìîâ äëÿ ðåàëüíîãî âò³ëåííÿ öüîãî
ïðèíöèïó ó ïðàêòèêó.

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 1/2006

42

1 Òîìó, äî ðå÷³, íàâðÿä ÷è º îáãðóíòîâàíîþ îãóëüíà, íåäèôåðåíö³éîâàíà êðèòèêà þðèäè÷íî-
ãî ïîçèòèâ³çìó, íîðìàòèâ³çìó âçàãàë³. ²íîä³ âîíà ñïðîìîæíà äàòè ÿêèéñü òèì÷àñîâèé, òàê áè
ìîâèòè, ïóáë³öèñòè÷íî-åïàòàæíèé åôåêò. Ïðîòå âèâàæåíèé, óâàæíèé àíàë³ç íå äàº ï³äñòàâ ââà-
æàòè ¿¿ äîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíîþ, êîðåêòíîþ. Íàáàãàòî âàæëèâ³øå ðîçðîáèòè òàê³ îïåðàö³éí³
ïîêàçíèêè, êðèòåð³¿ ïðàâîâîñò³ çàêîíó, ùî íèìè ìîãëè á êîðèñòóâàòèñÿ íà ïðàêòèö³ ÿê éîãî
òâîðö³, òàê ³ éîãî çàñòîñóâà÷³ é ðåàë³çàòîðè.

2 Ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ «Kruslin», «Huvig».
3 Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ «Streletz, Kessler and Krenz».



Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî çàçíà÷åíà ïîçèö³ÿ îðãàíó óêðà¿íñüêî¿ êîíñòèòóö³é-
íî¿ þñòèö³¿ ñïèðàºòüñÿ íà çäîáóòêè â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè.

Òà ïîïðè öå, æîäíèì ÷èíîì íå ïðèìåíøóþ÷è ðîëü êîíñòèòóö³éíî-ñóäî-
âî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà é àæ í³ÿê íå ï³ääàþ÷è ñóìí³âó ¿¿ ñóäî-
âî-ïðåöåäåíòíó îáîâ’ÿçêîâ³ñòü, äîçâîëþ ñîá³ âèñëîâèòè — ó ïîðÿäêó ñóòî
íàóêîâîãî êîìåíòóâàííÿ — òàê³ ïîëîæåííÿ.

5. Êàòåãîð³ÿ ñïðàâåäëèâîñò³ —
ôóíäàìåíò ïðèðîäíî-ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿

Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè àêöåíòóâàâ, ùî íàð³æíèì êàìåíåì, «ëàê-
ìóñîâèì ïàï³ðöåì» éîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ º ñïðàâåäëèâ³ñòü. Áóäü-ÿê³ ôîðìè
¿¿ ïðîÿâó, íà äóìêó Ñóäó, ÿêðàç ³ ñòàíîâëÿòü ïðàâî (íàâ³òü ÿêùî éäåòüñÿ ïðî
òàê³ ôîðìè, ÿê³ ó öüîìó ð³øåíí³ íå íàçâàíî, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ó íàâåäåíîìó
ôðàãìåíò³ ñëîâî «òîùî»). Ó öüîìó ðàç³ ðåëüºôíî çàäåêëàðîâàíî åòè÷íå (ìî-
ðàëüíå) ïðàâîðîçóì³ííÿ, à, âèñëîâëþþ÷èñü øèðøå, — «ïðèðîäíå» (çàãàëü-
íîñîö³àëüíå) ïðàâî.

Äî ðå÷³, íà ðîçóì³íí³ ñïðàâåäëèâîñò³ ÿê âèçíà÷àëüíîãî êðèòåð³þ ïðàâî-
íàëåæíîñò³ áóäü-ÿêèõ àêò³â — ÷è òî ä³ÿëüí³ñíèõ, ÷è òî ïèñüìîâèõ — Ñóä àê-
öåíòóâàâ òàêîæ ó ð³øåíí³ â³ä 30 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó ó ñïðàâ³ ïðî ðîçãëÿä ñóäîì
îêðåìèõ ïîñòàíîâ ñë³ä÷îãî ³ ïðîêóðîðà. Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî ïðàâîñóääÿ çà
ñâîºþ ñóòòþ âèçíàºòüñÿ òàêèì ëèøå çà óìîâè, ùî âîíî â³äïîâ³äàº âèìîãàì
ñïðàâåäëèâîñò³ ³ çàáåçïå÷óº åôåêòèâíå ïîíîâëåííÿ ó ïðàâàõ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì íàãàäàºìî, ùî é ó ïðàâîðîçóì³íí³ ªâðîñóäó íåîäì³ííîþ
ñêëàäîâîþ º íàÿâí³ñòü «ñïðàâåäëèâîãî» áàëàíñó ð³çíîìàí³òíèõ ³íòåðåñ³â —
íàñàìïåðåä ³íòåðåñ³â îñîáè ³ ñóñï³ëüñòâà, ÿêèé ìàº áóòè äîñÿãíóòèé øëÿõîì
¿õ ñï³âñòàâëåííÿ, «çâàæóâàííÿ». Â³äçíà÷èìî, ùî õî÷à «çâàæóþòüñÿ», ñï³ââè-
ì³ðþþòüñÿ ÿâèùà, ÿê³ ³ñíóþòü ö³ëêîì «ïîçèòèâíî» — ÿê ñóùå, ÿê ôàêò (íà-
ñàìïåðåä òàê³ ÿâèùà, ÿê ëþäñüê³ ïîòðåáè, ³íòåðåñè), îäíàê ïðîöåñ çâàæó-
âàííÿ â³äáóâàºòüñÿ ó ñâ³äîìîñò³ â³äïîâ³äíîãî ñóá’ºêòà — ïðè÷îìó çà
êðèòåð³ÿìè, ÿê³ íåð³äêî íå ò³ëüêè íå ïîçèòèâ³çóþòüñÿ, à é âçàãàë³ çàëèøà-
þòüñÿ ³äåîëîã³÷íèìè êîíñòðóêòàìè, àáñòðàêö³ÿìè, ùî ìàþòü ñóòî îö³íî÷-
íèé õàðàêòåð. Îáðàçíî êàæó÷è, «âàæåë³», çà ïîñåðåäíèöòâîì ÿêèõ çä³é-
ñíþºòüñÿ «áàëàíñóâàííÿ» ³íòåðåñ³â, àáè äîìîãòèñÿ ñïðàâåäëèâîñò³ îñòàí-
íüîãî, çàëèøàþòüñÿ ó ñôåð³ ³äåàëó, ùî òàê ÷è ³íàêøå ïðîòèñòàâëÿºòüñÿ
ïîçèòèâíî ³ñíóþ÷³é ôàêòè÷í³é ñèòóàö³¿, à òîìó ³ º ïðîÿâàìè, «ðåàë³çàòîðà-
ìè» ïðèðîäíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ.

Îäíàê íå çàáóâàéìî, ùî ñàì ³íòåëåêòóàëüíî-äóõîâíèé ïðîöåñ çíàõî-
äæåííÿ, êîíñòèòóþâàííÿ «ñïðàâåäëèâîñò³», çîêðåìà çì³ñòîâå íàïîâíþâàí-
íÿ ¿¿ êðèòåð³¿â, íå º ïðîöåñîì íåñïðè÷èíþâàíèì ³ íåâìîòèâîâàíèì. Â³í
îá’ºêòèâíî çóìîâëþºòüñÿ íèçêîþ îáñòàâèí, ÿê³ ³ñíóþòü ö³ëêîì ïîçèòèâíî.
Äî íèõ, çîêðåìà, íàëåæàòü — íåð³äêî ò³ëüêè â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó — çíîâó
æ òàêè ïåâí³ ïîòðåáè (³íòåðåñè). Ùîïðàâäà, âîíè çàçâè÷àé ëåãêî ïðèõîâóþ-
òüñÿ àáñòðàêòíèìè ãàñëàìè ³ ïîíÿòòÿìè (íà êøòàëò ò³º¿ æ «ñïðàâåäëèâîñò³»).
Àëå îñòàíí³ çàâæäè º — â ¿õ ãëèáèííîìó âèì³ð³, — òàê ÷è ³íàêøå äóõîâíèìè
âèïàðîâóâàííÿìè ìàòåð³àëüíèõ óìîâ æèòòÿ, ÿêèìè á ÷èñëåííèìè é ð³çíî-
ìàí³òíèìè ÿâèùàìè, ëàíêàìè òàêå «âèïàðîâóâàííÿ» íå îïîñåðåäêîâóâà-
ëîñü, íå óñêëàäíþâàëîñü.

Çâàæàþ÷è íà öå, çàêëèêè îêðåìèõ àâòîð³â â³äøóêóâàòè ïðàâî, ñïèðàþ-
÷èñü ò³ëüêè íà òàê çâàíó òðàíñöåíäåíòàëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü, º äàâíî â³äî-
ìèì çàñîáîì óõèëåííÿ íå ëèøå â³ä âèÿâëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñóòíîñò³ ïðàâîâèõ
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ÿâèù, à é â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñïðàâæí³ ñîö³àëüí³ íàñë³äêè òèõ ð³øåíü,
ÿê³ íåþ îá´ðóíòîâóþòüñÿ. Àäæå òàêó ñïðàâåäëèâ³ñòü ìîæíà òëóìà÷èòè,
êîíêðåòèçóâàòè äîñèòü íåîäíîçíà÷íî, íàâ³òü âçàºìîâèêëþ÷íî... Òîìó ïðî-
ïîíîâàíà ïðàâîçíàâñòâó êîíöåïö³ÿ «òðàíñöåíäåíòàëüíî¿» ñïðàâåäëèâîñò³
îá’ºêòèâíî çäàòíà ñëóãóâàòè ³äåîëîã³÷íèì çàñîáîì âèïðàâäîâóâàííÿ áàéäó-
æîñò³ äî ðåàëüíèõ ïîòðåá, çàïèò³â, ³íòåðåñ³â, çðåøòîþ, äî ëþäñüêèõ äîëåé.

6. Ïîçèòèâ³ñòñüê³ ñêëàäíèêè ïðàâîðîçóì³ííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ³íòåðïðåòàö³¿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà, â³äçíà÷èìî, ùî ïðèðîäíî-ïðàâîâà çàñàäà º íå ºäèíîþ ¿¿
ñêëàäîâîþ.

Äðóãîþ ñêëàäîâîþ òóò âèñòóïàº ëåã³ñòñüêî-ïîçèòèâ³ñòñüêà çàñàäà,
îñê³ëüêè îäí³ºþ ç ôîðì ïðîÿâó ñïðàâåäëèâîñò³ âèçíàºòüñÿ äåðæàâíèé çà-
êîí (õî÷à é íå âèêëþ÷àþòüñÿ âèïàäêè, êîëè â³í íå â³äïîâ³äàòèìå ñïðàâåä-
ëèâîñò³, òîáòî áóäå íåïðàâîâèì àêòîì).

Íàãàäàºìî, ùî é ªâðîñóä íå âèêëþ÷àº — â ïðèíöèï³ — çàêîíîäàâñòâî òà
äåÿê³ ³íø³ âîëåâèÿâëåííÿ îðãàí³â äåðæàâè ç êîëà ìîæëèâèõ ÿâèù (âèÿâ³â)
ïðàâà.

Íàðåøò³, òðåòüîþ ñêëàäîâîþ àíàë³çîâàíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè âèñòóïàþòü ³íø³, íåäåðæàâí³, ñîö³àëüí³ ðåãóëÿòîðè, çîêðåìà òà-
ê³, ÿê ìîðàëü, òðàäèö³¿ òà çâè÷à¿. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â ö³é ³íòåðïðåòàö³¿ âè-
êîðèñòàí³ é åëåìåíòè ñîö³îëîã³÷íî-ïîçèòèâ³ñòñüêîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ.

Îòæå, º ï³äñòàâè êîíñòàòóâàòè, ùî Ñóä ó çãàäàíîìó ð³øåíí³ ïðîäåìîí-
ñòðóâàâ êîìïëåêñíèé, «³íòåãðîâàíèé» ï³äõ³ä äî ïðàâîðîçóì³ííÿ, íà ÿêîìó é
´ðóíòóºòüñÿ éîãî òëóìà÷åííÿ ïðèíöèïó é ôåíîìåíà «âåðõîâåíñòâà ïðàâà».

Òðåáà çâåðíóòè îñîáëèâó óâàãó ùå íà îäíó äîñèòü ñèìïòîìàòè÷íó òåçó,
âèêëàäåíó â çàçíà÷åíîìó ôðàãìåíò³ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè. Ñóä ñòâåðäæóº, ùî âñ³ ñîö³àëüí³ ðåãóëÿòîðè — àáè íàëåæàòè äî ïðàâà —

ìàþòü áóòè «ëåã³òèìîâàí³ ñóñï³ëüñòâîì».
Òàêèé âèðàç ìîæå áóòè ³íòåðïðåòîâàíèé ó äâîõ ð³çíèõ çíà÷åííÿõ: ÿê ëå-

ã³òèìàö³ÿ ñàìå çì³ñòó òèõ ñîö³àëüíèõ íîðì, ÿê³ çàêð³ïëåíî â³äïîâ³äíèìè
ñîö³àëüíèìè ðåãóëÿòîðàìè, òà ñàìèõ ïî ñîá³ ôîðì (çàñîá³â, ³íñòðóìåíò³â)
ðåãóëþâàííÿ — íàâ³òü íåçàëåæíî â³ä ¿õ çì³ñòó. Ðîçãëÿíåìî íàâåäåíó îçíàêó
ò³ëüêè â ïåðøîìó çíà÷åíí³, ÿêå º íàéñóòòºâ³øèì.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì çàóâàæèìî, ùî â ñîö³àëüíî íåîäíîð³äíîìó ñóñï³ëüñòâ³ çà-
âæäè îäíî÷àñíî ³ñíóþòü ïðèíàéìí³ äâà ð³çíîâèäè ëåã³òèìàö³¿ (ñóñï³ëüíîãî
âèçíàííÿ, ñõâàëåííÿ): îô³ö³éíà, òîáòî äåðæàâíà, òà íåîô³ö³éíà, òîáòî ãðî-
ìàäñüêà, íåäåðæàâíà. Ïåðøà º ôîðìàë³çîâàíî îäíîçíà÷íîþ é îá’ºêòèâó-
ºòüñÿ ó âîëåâèÿâëåíí³ âñüîãî äîðîñëîãî íàñåëåííÿ êðà¿íè (ðåôåðåíäóì) àáî
âèùèõ îðãàí³â äåðæàâè, ÿê³ íèì ñôîðìîâàíî, îáðàíî, — íàñàìïåðåä ïàð-
ëàìåíòó ³ ïðåçèäåíòà.

À îñü äðóãèé ð³çíîâèä ëåã³òèìàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ âæå ð³çíîìàí³òíèìè íåäåð-
æàâíèìè ñóá’ºêòàìè ñóñï³ëüñòâà (ñîö³àëüíèìè ñï³ëüíîòàìè, ãðîìàäñüêèìè
îá’ºäíàííÿìè òîùî) ³ òîìó º çì³ñòîâî ïëþðàë³ñòè÷íèì, íåîäíîçíà÷íèì. Ó éîãî
ðàìêàõ îö³íêè òèõ àáî ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ðåãóëÿòîð³â ÿê «ñïðàâåäëèâèõ» ÷è,
íàâïàêè, «íåñïðàâåäëèâèõ» áóäóòü ÿâíî íåîäíàêîâèìè, ³íîä³ íàâ³òü âçàºìîâè-
êëþ÷íèìè. Îòæå, ó öüîìó âèïàäêó â³äïîâ³ä³ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ëåã³òèìàö³¿ íà ïè-
òàííÿ, ÿêèé ³ç ñîö³àëüíèõ ðåãóëÿòîð³â º ïðàâîì, íå çá³ãàòèìóòüñÿ. Ïðîâîäè-
òè æ ðåôåðåíäóìè ñòîñîâíî êîæíîãî çàêîíîïðîåêòó íå º ìîæëèâèì.
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ßêùî âðàõîâóâàòè, ùî îô³ö³éíèì — ç ôîðìàëüíîãî áîêó — ïðåäñòàâíè-
êîì ñóñï³ëüñòâà âèñòóïàº ò³ëüêè äåðæàâà, à òàêîæ çâàæàòè íà òàêó íåîäì³í-
íó ñêëàäîâó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿê ïðàâîâà âèçíà÷åí³ñòü (çàáåçïå÷åí³ñòü,
ñòàá³ëüí³ñòü), òî ïð³îðèòåòíó ðîëü ó ëåã³òèìàö³¿ ñîö³àëüíèõ ðåãóëÿòîð³â äîâå-
äåòüñÿ âèçíàâàòè ÿêðàç çà äåðæàâîþ, íàñàìïåðåä çà òèìè ¿¿ âèùèìè îðãà-
íàìè, ÿê³ îáèðàþòüñÿ óñ³ì äîðîñëèì íàñåëåííÿì êðà¿íè, ñòâîðþþòüñÿ ñàìå
ñóñï³ëüñòâîì.

Íå çàéâèì áóäå çàçíà÷èòè, ùî ó ïåâíèõ âèïàäêàõ ì³ñ³ÿ ëåã³òèìàö³¿ ïî-
êëàäàºòüñÿ ³ íà íàö³îíàëüí³ äåðæàâí³ îðãàíè êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà,
ð³øåííÿ ÿêèõ íàâ³òü ùîäî àêò³â ïàðëàìåíòó (çàêîí³â) ÷è àêò³â ïðåçèäåíòà
ââàæàþòüñÿ îñòàòî÷íèìè. Ò³ºþ ì³ðîþ, ÿêîþ êîíñòèòóö³ÿ ñó÷àñíî¿ äåìîêðà-
òè÷íî¿ äåðæàâè ââàæàºòüñÿ áåççàïåðå÷íèì âò³ëåííÿì ïðàâà (ñïðàâåäëè-
âîñò³), îö³íêà êîíñòèòóö³éíèì ñóäîì òàêèõ àêò³â, ÿê, ñêàæ³ìî, íåêîíñòèòó-
ö³éíèõ, áóäå ð³âíîçíà÷íîþ âèçíàííþ ¿õ ³ íåïðàâîâèìè (íåñïðàâåäëèâèìè).

Íå çàáóâàéìî é òå, ùî ñõîæó ëåã³òèìàö³éíó ðîëü ùîäî áóäü-ÿêèõ âîëåâè-
ÿâëåíü äåðæàâ-÷ëåí³â Ðàäè ªâðîïè â³ä³ãðàº íèí³ é ªâðîñóä. Àäæå éîãî âè-
ñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü «ñïðàâåäëèâîãî» áàëàíñó ì³æ ð³çíîìà-
í³òíèìè ³íòåðåñàìè ñóá’ºêò³â ñîö³óìó — íàñàìïåðåä ì³æ ³íòåðåñàìè îñîáè ³
ñóñï³ëüñòâà — òÿãíå çà ñîáîþ é âèçíàííÿ â³äïîâ³äíî ïðàâîì³ðíîñò³ ÷è, íàâ-
ïàêè, íåïðàâîì³ðíîñò³ òàêèõ âîëåâèÿâëåíü (ä³é).

Ç îãëÿäó íà ö³ ì³ðêóâàííÿ âèäàºòüñÿ, ùî â àíàë³çîâàíîìó ôðàãìåíò³ ð³-
øåííÿ âêàç³âêà íà òå, ùî ñîö³àëüí³ ðåãóëÿòîðè ìàþòü áóòè «ëåã³òèìîâàí³
ñóñï³ëüñòâîì», ìîãëà á áóòè ñôîðìóëüîâàíà òî÷í³øå, êîðåêòí³øå.

Àëå, îö³íþþ÷è â ö³ëîìó ïîçèö³þ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïèòàííÿ,
ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, íàãîëîñèìî ùå ðàç: âîíà º çàãàëîì äîñòàòíüî îá´ðóíòîâà-
íîþ, ¿¿ îïðèëþäíåííÿ, òðåáà ñïîä³âàòèñÿ, ñïðèÿòèìå âïðîâàäæåííþ â Óê-
ðà¿í³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

7. ªâðîñóä ³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè:
ïîð³âíÿííÿ ³íòåðïðåòàö³é

Ùî æ º ñï³ëüíèì ³ â³äì³ííèì ó ïðàâîðîçóì³íí³ ªâðîñóäó òà Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³, ÿê íàñë³äîê, ó òëóìà÷åíí³ íèìè ôåíîìåíó âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà?

Çì³ñòîâî ñï³âñòàâëÿþ÷è ³íòåðïðåòàö³¿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çä³éñíåí³
ªâðîñóäîì ³ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, çàçíà÷èìî, ùî ñï³ëüíèì ó íèõ
º, ïî-ïåðøå, ³íòåãðàëüí³ñòü ïðàâîðîçóì³ííÿ, â ÿêîìó ïðåäñòàâëåí³ ïðèðîä-
íî-ïðàâîâ³ ³ ïîçèòèâ³ñòñüêî-ïðàâîâ³ êîíöåïö³¿, çîêðåìà çàñàäè â³äïîâ³äíî
åòè÷íîãî òà ³íñòðóìåíòàëüíî-ïîòðåáîâîãî ï³äõîä³â.

Ïî-äðóãå, ñï³ëüíîþ ðèñîþ º ãóìàí³ñòè÷í³ñòü ¿õ ïðàâîðîçóì³ííÿ, òîáòî
îð³ºíòàö³ÿ éîãî â ïåðøó ÷åðãó íà çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäíèõ (çàãàëüíîñî-
ö³àëüíèõ) ïðàâ ëþäèíè, ¿¿ ã³äíîñò³ òà ³íòåðåñ³â. Îáèäâà ïîð³âíþâàí³ âàð³àí-
òè ïðàâîðîçóì³ííÿ º ëþäèíîì³ðíèìè. Âîíè ìîæóòü ñëóãóâàòè äîäàòêîâèìè
³ëþñòðàö³ÿìè ñëóøíîñò³ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ñóòí³ñòü, êâ³íòåñåíö³ÿ ôåíî-
ìåíà âåðõîâåíñòâà ïðàâà — öå ïàíóâàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ñàìå ïðàâ ëþäèíè.

Ùî æ äî â³äì³ííîñòåé, òî ¿õ ìîæíà âáà÷àòè íàñàìïåðåä ó òîìó, ùî ªâðî-
ñóä ïîñò³éíî àêöåíòóº ñèòóàòèâí³ñòü çì³ñòîâî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ ïîíÿòòÿ ïðà-
âà (à îòæå, é ïîíÿòòÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà), òðàäèö³éíî óíèêàþ÷è òàêîãî
âêðàé àáñòðàêòíîãî âèçíà÷åííÿ (äåô³í³þâàííÿ) çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ ïðàâà,
ÿêå ìîæíà áóëî á ïîøèðèòè íà âñ³ áåç âèíÿòêó êîíêðåòíî-³ñòîðè÷í³ é êîí-
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êðåòíî-ñóá’ºêòí³ æèòòºâ³ âèïàäêè. Íàòîì³ñòü Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
çä³éñíèâ ñïðîáó ñôîðìóëþâàòè — õàé ³ äåùî â îïèñîâ³é ôîðì³ — çàãàëüíå

âèçíà÷åííÿ òàêîãî ïîíÿòòÿ â äîñèòü àáñòðàêòíîìó âèãëÿä³.
Çì³ñò ïîíÿòòÿ ñàìå «âåðõîâåíñòâî» (ñòîñîâíî ïðàâà) ªâðîñóä ðîçêðèâ äî-

ñèòü äåòàëüíî, á³ëüø-ìåíø êîíêðåòèçîâàíî â ö³ë³é íèçö³ îçíàê, ÿê³ ñôîðìó-
ëüîâàíî íèì ó ð³øåííÿõ, óõâàëåíèõ ç êîíêðåòíèõ ñïðàâ.

Íà â³äì³íó â³ä öüîãî, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âæèâ ñòîñîâíî ïîíÿò-
òÿ, ÿêå ðîçãëÿäàëîñÿ, çíîâó äîñèòü àáñòðàêòíó ôîðìóëó: «âåðõîâåíñòâî ïðà-
âà — öå ïàíóâàííÿ ïðàâà ó ñóñï³ëüñòâ³».

Îçíà÷åí³ â³äì³ííîñò³ ö³ëêîì âèïðàâäàí³ ç îãëÿäó, íàñàìïåðåä, íà ñïåöè-
ô³êó ïðèðîäè, ïðèçíà÷åííÿ (ôóíêö³é) ³ ïîâíîâàæåíü (êîìïåòåíö³é) êîæíî¿
ç öèõ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é. Äàºòüñÿ âçíàêè òàêîæ ³ñòîòíà ð³çíèöÿ â ÷àñ³ ¿õ
³ñíóâàííÿ (ªâðîñóä ôóíêö³îíóº ïîíàä ÷âåðòü ñòîë³òòÿ, à Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè — ïðèáëèçíî äåñÿòü ðîê³â), à òàêîæ ó ê³ëüêîñò³ ñïðàâ, ÿê³ íèìè
ðîçãëÿíóò³.

Âîäíî÷àñ çàóâàæèìî, ùî îêðåì³ ç òàêèõ îçíàê çàçíà÷àëèñÿ ³ â ð³øåííÿõ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, õî÷à é áåç òåêñòóàëüíî¿ «ïðèâ’ÿçêè» ñàìå äî
âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Íàïðèêëàä, ó ð³øåíí³ â³ä 22 âåðåñíÿ 2005 ðîêó ó ñïðà-
â³ ïðî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè éäåòüñÿ ïðî ïðèíöèï «ïîâàãè ³
íåïîðóøíîñò³ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè», ïðèíöèï «ñïðàâåäëèâîñò³», ïðî âè-
ìîãó «âèçíà÷åíîñò³, ÿñíîñò³ ³ íåäâîçíà÷íîñò³ ïðàâîâî¿ íîðìè», â³ä äîòðè-
ìàííÿ ÿêî¿ çàëåæèòü, çîêðåìà, «äîâ³ðà ãðîìàäÿí äî äåðæàâè»1.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, áóäåìî ïåâíèìè, ùî á³ëüø ïîâíå âðàõóâàííÿ
ó â³ò÷èçíÿíîìó êîíñòèòóö³éíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ïðàêòèêè ªâðîñóäó òàêîæ
ïîçèòèâíî âïëèâàòèìå íà ïîñòóïîâå óòâåðäæåííÿ â Óêðà¿í³ âåðõîâåíñòâà
ïðàâà.
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ÏÐÀÂÎÂ² ÔÎÐÌÈ Ó×ÀÑÒ²

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÎÑÒ²

Â. Ñêîìîðîõà,

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

Çâ’ÿçîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ç çàêîíîòâîð÷³ñòþ º çàãàëüíîâè-
çíàíèì ôàêòîì1. Ïðîòå ìè íå ïîä³ëÿºìî ïîçèö³é íàóêîâö³â, ÿê³ çì³øóþòü
çàãàëüíîñîö³àëüíå ïîíÿòòÿ «çàêîíîòâîð÷³ñòü» ³ «çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ» ÿê
þðèäè÷íå ïîíÿòòÿ.

Çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ, ÿê ³ áóäü-ÿêèé þðèäè÷íèé ïðîöåñ, ìàº äâà çíà-
÷åííÿ: ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ (ó äàíîìó ðàç³ ùîäî ñòâîðåííÿ çàêîíó) ³ ñàìó öþ
ä³ÿëüí³ñòü. Âîíà çä³éñíþºòüñÿ çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì — ïàðëàìåíòîì ³ ãëà-
âîþ äåðæàâè çà ìîæëèâî¿ ó÷àñò³ â îêðåìèõ âèïàäêàõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â àáî
æ ðåôåðåíäóìó.

Çàêîíîòâîð÷³ñòü — á³ëüø øèðîêå ïîíÿòòÿ, îñê³ëüêè îõîïëþº ä³ÿëüí³ñòü,
³íîä³ íå âðåãóëüîâàíó ïðàâîì, ÿêà íå âè÷åðïóºòüñÿ, âëàñíå, ñòâîðåííÿì çà-
êîíó, à âêëþ÷àº îö³íêó éîãî åôåêòèâíîñò³ òà ìîæëèâå êîðèãóâàííÿ2.

Íàòîì³ñòü À. Ñåë³âàíîâ, äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìí³ àñïåêòè çàêîíîòâîð÷îãî
ïðîöåñó òà ¿õ â³äîáðàæåííÿ â ð³øåííÿõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
çì³øóº íàâåäåí³ ïîíÿòòÿ ³ ñòâåðäæóº, ùî «çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ ç ïîñë³äîâíî âèçíà÷åíèõ ñòàä³é: â³ä ôîðìóâàííÿ
ïðàâîâèõ ³äåé äî ¿õ âò³ëåííÿ ó ïðàâîâó ôîðìó â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà»3. Àëå æ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíî-
äàâ÷à ³í³ö³àòèâà ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè — âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêòó —
îçíà÷àº çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ ó éîãî ïåðøîìó çíà÷åíí³ — ïîðÿäîê ä³ÿëüíî-
ñò³ ùîäî ñòâîðåííÿ çàêîíó.

Ôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ ³äåé ïåðåäóº çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñó (çàêîíîäàâ-
÷³é ïðîöåäóð³), ÿêèé ìàº ê³ëüêà ñòàä³é: âèÿâ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, îáãî-
âîðåííÿ çàêîíîïðîåêòó, ïðèéíÿòòÿ çàêîíó, éîãî ï³äïèñàííÿ òà îïðèëþä-
íåííÿ.
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2 Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí. — Ðóêîâîä. àâò. êîë.
Á.À. Ñòðàøóí. — Ì.: ÁÅÊ, 1996. — Ñ. 492—493.

3 Ñåë³âàíîâ À. Ïðîáëåìí³ àñïåêòè çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó òà ¿õ â³äîáðàæåííÿ ó ð³øåííÿõ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 9. — Ñ. 34.



Íà äóìêó Ñ. Àëåêñººâà, ïðàâîâ³ ³äå¿ (óÿâëåííÿ, ïîíÿòòÿ, êîíöåïö³¿ òîùî)
äî çì³ñòó òîãî ÿâèùà, ÿêå âèçíà÷àºòüñÿ òåðì³íàìè «ïðàâî» ³ òèì á³ëüøå «ïî-
çèòèâíå ïðàâî», íå íàëåæàòü1.

²äåÿ ïðèéíÿòòÿ íîâîãî çàêîíó àáî ïàêåòó çàêîí³â ìîæå ì³ñòèòèñÿ â ïðî-
ãðàì³ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ãðîìàäñüêîãî ðóõó ÷è îðãàí³çàö³¿ ³ íå áóòè ðåàë³çî-
âàíîþ ó ïàðëàìåíò³ (íàïðèêëàä, ùîäî äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³).

Îòæå, ñòàä³ÿ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ³äå¿ (âèÿâëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïðèé-
íÿòòÿ çàêîíó) º ñòàä³ºþ çàêîíîòâîð÷îñò³, à íå çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó: îðãà-
íè, îðãàí³çàö³¿ òà îñîáè, ÿê³ äîñë³äæóþòü öå ïèòàííÿ, äàëåêî íå çàâæäè ìî-
æóòü áóòè ó÷àñíèêàìè òèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ñòàíîâëÿòü çàêîíîäàâ÷èé
ïðîöåñ.

Òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî îêðåì³ íàóêîâö³ ðîçãëÿäàþòü çàêîíîòâîð÷³ñòü ÿê
ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó (çàçâè÷àé ïàðëàìåíòó) ùîäî âèäàííÿ íî-
âèõ, âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ ³ ñêàñóâàííÿ çàêîí³â â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëå-
íî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè2. Òàêî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ Â. ²ñàêîâ, â³äíîñÿ-
÷è, çîêðåìà, äî âàæëèâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ïðîöåäóð çàêîíîòâîð÷³ñòü ÿê
ñèñòåìó ä³é òà ïðàâîâèõ ïðîöåäóð ùîäî ðîçãëÿäó ³ ïðèéíÿòòÿ àêò³â íàéâè-
ùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè — çàêîí³â3.

²íøèé ðîñ³éñüêèé àâòîð — Î. Êóòàô³í — ñòâåðäæóº, ùî çàêîíè ïðèéìà-
þòüñÿ â îñîáëèâîìó ïîðÿäêó, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ó çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³, ïåð-
øîþ ñòàä³ºþ ÿêîãî º çàêîíîäàâ÷à ³í³ö³àòèâà4.

Çàêîíîäàâ÷à ³í³ö³àòèâà ó ôîðì³ ïðîïîçèö³¿ ïðî ðîçðîáêó ³ âèäàííÿ àêòà
÷è øëÿõîì ïîäà÷³ çàêîíîïðîåêòó º ïî÷àòêîâîþ ñòàä³ºþ çàêîíîäàâ÷îãî ïðî-
öåñó â ïàðëàìåíòàõ Ðóìóí³¿ (ñòàòòÿ 73 Êîíñòèòóö³¿), ²òàë³¿ (ñòàòòÿ 71 Êîíñòè-
òóö³¿). Íàïðèêëàä, â ²ñëàíä³¿ çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ ïî÷èíàºòüñÿ ç âíåñåííÿ
çàêîíîïðîåêò³â äî Àëüòèíãó (ïàðëàìåíòó). Ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè
ìàþòü ÷ëåíè Àëüòèíãó ³ ì³í³ñòðè, ÿê³ âíîñÿòü çàêîíîïðîåêòè ³ ïðîåêòè ðåçî-
ëþö³é (ñòàòòÿ 38 Êîíñòèòóö³¿). Çàêîíîïðîåêò, ï³äãîòîâëåíèé ì³í³ñòðîì, äî
ïîäàííÿ ïàðëàìåíòó ìàº, ÿê ïðàâèëî, îòðèìàòè ñàíêö³þ Ïðåçèäåíòà (ñòàò-
òÿ 18 Êîíñòèòóö³¿)5.

Óêðà¿íñüêèé äîñë³äíèê Â. Áàðñüêèé ñïðàâåäëèâî ñòâåðäæóº, ùî ïåðâèí-
íîþ ñòàä³ºþ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó º ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ï³äãîòîâêó çà-
êîíîïðîåêòó, ÿêà çàâåðøóºòüñÿ ïîïåðåäí³ì ôîðìóâàííÿì äåðæàâíî¿ âîë³6.

Ñàìå çà òàêèõ óìîâ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè áåðå ó÷àñòü ó çàêîíîòâîð-
÷îñò³, íàäàþ÷è âèñíîâîê ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðàâîâà ïîçèö³ÿ ùîäî îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèêîíàííÿ äëÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ÿê ð³øåíü, òàê ³ âèñíîâê³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèêëà-
äåíà ó Ð³øåíí³ â³ä 9 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ó ñïðàâ³ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè7.
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1 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà. — Ì.: ÍÎÐÌÀ, 1998. — Ñ. 49.
2 Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: Ñëîâàðü / Îòâ. ðåä. Â.Â. Ìàêëàêîâ. — Ì.: Þðèñòú, 2001. — Ñ. 159.
3 Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä. Â.Â. Ëàçàðåâ. — Ì.: Þðèñòú, 1999. — Ñ. 432.
4 Êîçëîâà Å.È., Êóòàôèí Î.Å. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè. — Ì.: Þðèñòú, 1996. —

Ñ. 386—387.
5 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû. — Ì.: ÍÎÐÌÀ, 2001. — Ò. 3. — Ñ. 77; Ò. 2. — Ñ. 19, 22, 115.
6 Áàðñêèé Â.Ð. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà êàê òåíäåíöèÿ ñîâðåìåííî-

ãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà â Óêðàèíå // Ñó÷àñíèé êîíñòèòóö³îíàë³çì òà êîíñòèòóö³éíà þñòèö³ÿ. —
Îäåñà: Þðèäè÷íà ë³ò., 2001. — Ñ. 151.

7 Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè: Ð³øåííÿ. Âèñíîâêè. 1997—2001. — Êí. 1. — Ê.: Þð³íêîì ²í-
òåð, 2001. — Ñ. 219.



Áàãàòî íàóêîâö³â ó íàäàíí³ âèñíîâê³â ïðî êîíñòèòóö³éí³ñòü ïðîïîçèö³é
ùîäî ïåðåãëÿäó êîíñòèòóö³¿ âáà÷àþòü ó÷àñòü êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó â çàêî-
íîäàâ÷îìó ïðîöåñ³, ñòàâëÿ÷è öå ïîâíîâàæåííÿ ïîðÿä ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâà
íà çàêîíîäàâ÷ó ³í³ö³àòèâó òà ïðàâîì íà âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ïðî çì³íè ³
äîïîâíåííÿ äî êîíñòèòóö³¿1.

Ìè ââàæàºìî, ùî ó÷àñòü ó ïðîöåäóð³ íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî çì³í äî
êîíñòèòóö³¿ íå ïåðåòâîðþº êîíñòèòóö³éíèé ñóä â ó÷àñíèêà çàêîíîäàâ÷îãî
ïðîöåñó.

ßê çàçíà÷èâ ó íàçâàíîìó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, â³äïîâ³ä-
íî äî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè ìàº áóòè íàäàíî äî ïî÷àòêó ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ïàðëàìåíòó. Çä³éñíþþ÷è
ïðåâåíòèâíèé êîíòðîëü ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå îáìåæóº ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè âíîñèòè çì³íè äî Îñíîâíîãî Çàêîíó, à ò³ëüêè çàáåçïå÷óº êîíñòèòóö³é-
í³ñòü ¿õ ðåàë³çàö³¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ùî º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ãàðàí-
ò³é ñòàá³ëüíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè2. Ïðèíöèïîâèì º ðîç’ÿñíåííÿ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó ùîäî îáîâ’ÿçêîâîñò³ ïåðåâ³ðêè ïîïðàâîê, ÿê³ ìîæóòü áóòè
âíåñåí³ äî çàêîíîïðîåêòó â ïðîöåñ³ îáãîâîðåííÿ éîãî íà çàñ³äàíí³ ïàðëà-
ìåíòó.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàâà íà çàêîíîäàâ÷ó ³í³ö³àòèâó òà íà âíåñåííÿ ïðîïîçè-
ö³é ïðî çì³íè é äîïîâíåííÿ äî êîíñòèòóö³¿, òî éäåòüñÿ ïðî çàêîíîïðîåêò,
ÿêèé ïðîïîíóº êîíñòèòóö³éíèé ñóä. Ç öüîãî ïðèâîäó íàóêîâö³ âèñëîâëþþòü
ð³çí³ äóìêè, ³íîä³ ö³ëêîì ïðîòèëåæí³. Ïðîòè íàÿâíîñò³ òàêîãî ïðàâà ó êîí-
ñòèòóö³éíèõ ñóä³â àðãóìåíòóþòü, ùî çàêîíîïðîåêò, çàïðîïîíîâàíèé êîí-
ñòèòóö³éíèì ñóäîì, ìîæå ñòàòè ïðåäìåòîì éîãî ðîçãëÿäó, à öå âïëèíå íà
îá’ºêòèâí³ñòü ñóäó. Íåçðîçóì³ëî, õòî áóäå çä³éñíþâàòè ïîïåðåäí³é êîíñòèòó-
ö³éíèé êîíòðîëü (òàì, äå â³í ³ñíóº) ùîäî çàêîíîïðîåêò³â, âíåñåíèõ êîíñòè-
òóö³éíèì ñóäîì çã³äíî ³ç çàêîíîäàâ÷îþ ³í³ö³àòèâîþ3. ²íøèé àâòîð — Ò. Çðà-
æåâñüêà — ââàæàº çà íåîáõ³äíå âèëó÷èòè ³ç ñòàòò³ 104 Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ (³ â³ä-
ïîâ³äíî ç ïóíêòó øîñòîãî ñòàòò³ 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿») ïîëîæåííÿ ïðî îáìåæåííÿ
ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ÐÔ ò³ëüêè â ÷àñòèí³
ïèòàíü ñâîãî â³äàííÿ4. Äîðå÷íèì áóäå ïîñëàòèñÿ íà äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í.

Çîêðåìà, âèñíîâêè íà ïðîïîçèö³¿ ïðî ïåðåãëÿä êîíñòèòóö³¿ íàäàþòü êîí-
ñòèòóö³éí³ ñóäè Àçåðáàéäæàíó, Êèðãèçñòàíó, Ìîëäîâè.

Çàóâàæèìî, ùî ïàðëàìåíòè öèõ êðà¿í ðîçãëÿäàþòü ïðîïîçèö³¿ ïðî çì³íè ³
äîïîâíåííÿ äî êîíñòèòóö³é ç óðàõóâàííÿì âèñíîâê³â êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â.
Òàê³ âèñíîâêè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 153 Êîíñòèòóö³¿ Àçåðáàéäæàíó, ñòàòòåþ 141
Êîíñòèòóö³¿ Ìîëäîâè ìàþòü äàâàòèñÿ äî ïîäàííÿ çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ âíî-
ñÿòüñÿ äî ïàðëàìåíòó ò³ëüêè ðàçîì ç âèñíîâêîì êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó5.
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1 Ìèòþêîâ Ì.À., Áàðíàøîâ À.Ì. Î÷åðêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. Ñðàâíèòåëüíî-ïðà-
âîâîå èññëåäîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè. — Òîìñê: Èçä. Òîì. óí-òà, 1999. —
Ñ. 105.

2 Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè: Ð³øåííÿ. Âèñíîâêè, 1997—2001. Êí. 1. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð,
2001. — Ñ. 219—220.

3 Âèòðóê Í.Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå. Ñóäåáíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî è ïðîöåññ. —
Ì.: Çàêîí è ïðàâî, ÞÍÈÒÈ, 1998. — Ñ. 196.

4 Çðàæåâñêàÿ Ò.Ä. Ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ â ñóáú-
åêòå Ôåäåðàöèè // Äàéäæåñò îôèöèàëüíûõ ìàòåðèàëîâ è ïóáëèêàöèé â ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè.
Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå â ñòðàíàõ ÑÍÃ è Áàëòèè. — 2001. — ¹ 6. — Ñ. 65.

5 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. — Ì.: Èçä. ÍÎÐÌÀ—ÈÍÔÐÀ, 1999. — Ñ. 61, 415.



Çàñëóãîâóº íà óâàãó êîëî ïèòàíü, ÿê³ âèð³øóþòü êîíñòèòóö³éí³ ñóäè çãà-
äàíèõ êðà¿í, íàäàþ÷è âèñíîâêè ùîäî çì³í ³ äîïîâíåíü äî êîíñòèòóö³¿.

Çàçíà÷èìî, ùî ñòàòòÿ 153 Êîíñòèòóö³¿ Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ÿêà
óïîâíîâàæèëà Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä íàäàòè âèñíîâîê íà ïðîïîíîâàí³ Ì³ëë³
Ìåäæë³ñîì ÷è Ïðåçèäåíòîì Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè çì³íè äî òåêñòó
Êîíñòèòóö³¿, íå âñòàíîâèëà çì³ñòîâèõ ïðàâîâèõ êðèòåð³¿â äëÿ òàêîãî âè-
ñíîâêó.

Çàêîí Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Àçåðáàé-
äæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè» â³ä 21 æîâòíÿ 1997 ðîêó (ñòàòòÿ 74, ÷àñòèíà ÷åòâåð-
òà) âèð³øóâàâ öå ïèòàííÿ ó ïëîùèí³ äîö³ëüíîñò³: Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ñâî¿ì
ð³øåííÿì ìàâ äàòè âìîòèâîâàíèé âèñíîâîê ïðî äîö³ëüí³ñòü àáî íåäîö³ëü-
í³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî òåêñòó Êîíñòèòóö³¿.

Ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ íîâîþ ðåäàêö³ºþ Çàêîíó Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóá-
ë³êè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè» â³ä 23 ãðóäíÿ
2003 ðîêó Çàêîí â³ä 21 æîâòíÿ 1997 ðîêó âòðàòèâ ÷èíí³ñòü. Óíîðìóâàííÿ
ïðàâîâèõ êðèòåð³¿â âèñíîâê³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 61
Çàêîíó ïîëÿãàº ó íåìîæëèâîñò³ â³äìîâèòè ó íàäàíí³ âèñíîâêó òà ïðèéíÿòò³
îáãðóíòîâàíîãî âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàïðîïîíîâàíèõ çì³í âèìîãàì
ñòàòò³ 155 Êîíñòèòóö³¿ (ÿêà âèçíà÷àº îáìåæåííÿ ³í³ö³àòèâè ùîäî ïðîïîçèö³¿
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿. — Â. Ñ.).

Íå ðåãëàìåíòîâàíî öå ïèòàííÿ ³ â Êîíñòèòóö³¿ òà êîíñòèòóö³éíîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ Êèðãèçñòàíó.

Òàêèì ÷èíîì, íà íàøó äóìêó, êîíñòèòóö³éíèì ñóäàì Àçåðáàéäæàíó ³
Êèðãèçñòàíó íàäàíà ìîæëèâ³ñòü îö³íêè çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî êîíñòèòóö³é.

Êîíñòèòóö³ÿ Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà (ðîçä³ë V²) äîñèòü äåòàëüíî âðåãóëþâàëà
ïèòàííÿ ³í³ö³þâàííÿ ïåðåãëÿäó Êîíñòèòóö³¿, éîãî ìåæ³ òà ñòðîêè ïðèéíÿò-
òÿ çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ (ñòàòò³ 141—143).

Ñòàòòÿ 142 Êîíñòèòóö³¿ Ìîëäîâè ì³ñòèòü íîðìó, çã³äíî ç ÿêîþ ïîëîæåííÿ
ïðî ñóâåðåííèé, íåçàëåæíèé ³ óí³òàðíèé õàðàêòåð äåðæàâè, à òàêîæ ïðî ¿¿
ïîñò³éíèé íåéòðàë³òåò ìîæóòü áóòè ïåðåãëÿíóò³ ò³ëüêè ï³ñëÿ ñõâàëåííÿ ¿õ
øëÿõîì ðåôåðåíäóìó á³ëüø³ñòþ ãðîìàäÿí, âíåñåíèõ äî âèáîð÷èõ ñïèñê³â.
Íå äîïóñêàºòüñÿ ïåðåãëÿä, íàñë³äêîì ÿêîãî áóëî á ñêàñóâàííÿ îñíîâíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ÷è ¿õ ãàðàíò³é. Êîíñòèòóö³ÿ íå ìîæå áóòè ïåðåãëÿíó-
òà ï³ä ÷àñ íàäçâè÷àéíîãî, âîºííîãî ñòàíó òà ñòàíó îáëîãè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà ïðè ñêëàäàíí³ âèñíîâêó íà ïðî-
ïîçèö³¿ ùîäî ïåðåãëÿäó Êîíñòèòóö³¿ (ñòàòòÿ 135, ÷àñòèíà ïåðøà, ïóíêò «ñ»)
äîñë³äæóº íå ò³ëüêè çì³ñò çàêîíîïðîåêòó, à é ïåðåâ³ðÿº äîäåðæàííÿ óìîâ,
íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³í³ö³àòèâè ùîäî ïåðåãëÿäó Êîíñòèòóö³¿. Çîêðåìà,
10 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ìîëäîâè äàâ íåãàòèâíèé âèñíîâîê
íà çàêîíîïðîåêò 225 òèñÿ÷ ãðîìàäÿí Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà ñòîñîâíî íàäàííÿ
ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè Íàö³îíàëüíîìó ì³æðåã³îíàëüíîìó öåíòðó â
çâ’ÿçêó ç íåäîòðèìàííÿì âèìîã ñòàòò³ 141 (÷àñòèíà ïåðøà, ïóíêò «à») Êîíñòè-
òóö³¿ ùîäî çáèðàííÿ íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ ï³äïèñ³â ó êîæí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³ íà ï³äòðèìêó ö³º¿ ³í³ö³àòèâè1.

Â ³íø³é ñïðàâ³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà äàâ íåãàòèâíèé
âèñíîâîê íà ïðîåêò ãðóïè äåïóòàò³â ïàðëàìåíòó, ÿêèì ïðîïîíóâàëîñÿ îá-
ìåæèòè ï³ä ÷àñ â³éíè ïðàâà ãðîìàäÿí íà çàáåçïå÷åííÿ ¿õí³õ æèòòºâèõ ïî-
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1 Avizul nr. 1 din 10.06.1998 la initiativa de completare a art. 73 din Constitutia Republicii
Moldova // Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 9 art. 7. Curtea Constitutionala. Culegere de
hotariri si decizi³, 1998. — Chisinau: GARUDA-ART, 1999. — C.15.



òðåá, çà âèíÿòêîì ïðàâà íà æèòëî, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà êîíñòèòóö³éí³ñòþ çàêîí³â, íå ïðîìóëüãîâà-
íèõ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà1.

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º
çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º âñòà-
íîâëåíà ó ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íåäîïóñòèì³ñòü âíåñåííÿ äî íå¿
çì³í, ÿêùî âîíè ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ çä³éñíåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íà
ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ çàêîíîïðî-
åêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ éîãî âèìî-
ãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ùîäî ïåðåäáà÷åííÿ
ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíîãî ïðèïèñó íå º áåçïðîáëåìíîþ, îñê³ëüêè ñàìà Êîí-
ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêëàëà ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ çàêîíîì äåÿêèõ ïðàâ ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà çà íàÿâíîñò³ âèçíà÷åíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ ï³äñòàâ (íàïðè-
êëàä, ÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 34, ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 35, ÷àñòèíà ïåðøà
ñòàòò³ 36, ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 64 òîùî).

Çàêð³ïëåí³ â Îñíîâíîìó Çàêîí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè íå º âè÷åðïíèìè
(ñòàòòÿ 22), à òîìó ìîæóòü áóòè ðîçøèðåí³.

Ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â³äïîâ³äàþòü
çàãàëüíîâèçíàíèì ïðèíöèïàì ³ íîðìàì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, çã³äíî ç ÿêè-
ìè: 1) âíóòð³øíº çàêîíîäàâñòâî íå ìîæå ñóïåðå÷èòè çàô³êñîâàíèì ó ì³æ-
íàðîäíèõ àêòàõ îñíîâíèì ïðàâàì ëþäèíè ³ çàãàëüíîëþäñüêèì ö³ííîñòÿì
(ñâîáîäà, äåìîêðàò³ÿ òîùî); 2) íå ³ñíóº àáñîëþòíî¿ ñâîáîäè ³ àáñîëþòíèõ
ïðàâ; ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ òî-
ùî âîíè ìîæóòü áóòè îáìåæåí³ ò³ëüêè çàêîíîì ³ â ò³é ÷àñòèí³, ÿê öå ïåðåä-
áà÷àþòü êîíñòèòóö³ÿ òà ðàòèô³êîâàí³ äåðæàâîþ ì³æíàðîäí³ àêòè; 3) çàáî-
ðîíÿºòüñÿ çëîâæèâàííÿ ïðàâàìè, òîáòî ïðàâà îñîáè îáìåæåí³ ïðàâàìè
³íøèõ îñ³á.

Ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðå-
ñ³â ñóñï³ëüñòâà ÷è ³íøèõ îñ³á çàâæäè ïðèõîâóº â ñîá³ çàãðîçó ïðèéíÿòòÿ îá-
ìåæóâàëüíèõ çàõîä³â, íåñóì³ñíèõ ç îõîðîíþâàíèì ãðîìàäñüêèì ³íòåðåñîì.

Êåðóþ÷èñü ïðèíöèïîì äîì³ðíîñò³, êîíñòèòóö³éíèé ñóä ìàº âèçíà÷èòè
ïðàâîâó îáãðóíòîâàí³ñòü îáìåæåííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ¿õ îñíîâíèé
çì³ñò ìàº áóòè çáåðåæåíèì2.

Çíà÷íèé íàóêîâèé ³ âèñîêîïðîôåñ³éíèé ïîòåíö³àë ñóää³â Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè äàº ï³äñòàâè ñïîä³âàòèñÿ íà ãàðàíòîâàíèé çàõèñò íèì
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à îòæå, ³ ïðîãîëîøåíèõ íåþ ïðàâ ³ ñâîáîä3.

Öèì, íà íàøó äóìêó, âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü «ïåðåòâîðåííÿ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç åêñïåðòà éìîâ³ðíèõ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó íà
àêòèâíîãî ñï³âàâòîðà òàêèõ çì³í»4.

Çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñòîñîâíî íàäàííÿ âèñíîâêó
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
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1 Çàêëþ÷åíèå ¹ 1 îò 17.03.1997 ãîäà ïî ïðîåêòó êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â íåêîòîðûå ñòàòüè Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà // Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä. Ñáîðíèê
ïîñòàíîâëåíèé è îïðåäåëåíèé. 1997 ãîä. — Êèøèíýó: ÃÀÐÓÄÀ—ÀÐÒ, 2000. — Ñ. 13.

2 Òîëî÷êî À.Í. Êîíñòèòóöèîííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî è ïðîáëåìû íîðìàòèâíîãî îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà // Ïðàâà ëþäèíè ³ ïðàâîâà äåðæàâà. — Õàðê³â, 1998. — Ñ. 156.

3 Ñåìåíåö À.È. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà // Ïðàâà ëþäèíè ³
ïðàâîâà äåðæàâà. — Õàðê³â, 1998. — Ñ. 98.

4 Øàïîâàë Â.Ì. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè / Äåðæàâîòâîðåííÿ ³ ïðàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³:
äîñâ³ä, ïðîáëåìè, ïåðñïåêòèâè; Çà ðåä. Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà. — Ê., 2001. — Ñ. 215.



íè âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ âèçíà÷àþòü âèïàäêè,
êîëè Êîíñòèòóö³ÿ íå ìîæå áóòè çì³íåíà, º âàæëèâîþ ôîðìîþ çä³éñíåííÿ
îñîáëèâîãî âèäó çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

²í³ö³þâàòè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè øëÿõîì ïîäàííÿ â³äïîâ³äíîãî
çàêîíîïðîåêòó ìîæå ò³ëüêè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè àáî íå ìåíø ÿê òðåòèíà, à
ñòîñîâíî ðîçä³ë³â ², ²²² ³ Õ²²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè — íå ìåíø ÿê äâ³ òðåòèíè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè. Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ùîäî çì³íè Êîí-
ñòèòóö³¿ º ïîäàííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîïðîåêòó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
ÿê³é ³ íàëåæèòü çâåðòàòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çà âèñíîâêîì
(ñòàòò³ 154, 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Òîìó ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè ðåòåëüíî äîñë³äæóº ³ ïåðåâ³ðÿº íå ò³ëüêè çì³ñò çàêîíîïðîåêòó, à é
äîòðèìàííÿ óìîâ ³í³ö³þâàííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ òà çâåðíåííÿ äî Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Òàê, óõâàëîþ â³ä 8 òðàâíÿ 1997 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â³äìî-
âèâ ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì 51 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî âíåñåííÿ
çì³í ³ äîïîâíåíü äî ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ ó
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè âñòàíîâëåíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàí-
íÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè1.

Òèì ñàìèì Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ï³øîâ äàë³ ìàòåð³àëüíîãî êîí-
òðîëþ, òîáòî êîíòðîëþ ëèøå çà êîíñòèòóö³éí³ñòþ çì³ñòó çàêîíîïðîåêòó2.

Äðóãèì íàïðÿìîì (ôîðìîþ) ó÷àñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó çàêî-
íîòâîð÷îñò³ º âèçíàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì çàêîíó, ³íøèõ ïðàâîâèõ àê-
ò³â (¿õ îêðåìèõ ïîëîæåíü) òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Öå îçíà÷àº âòðàòó íèìè ÷èííîñò³ ³ àâòîìàòè÷íå âèëó÷åííÿ ç ïðàâîâîãî ïðî-
ñòîðó.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 73 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» çàêîíè,
³íø³ ïðàâîâ³ àêòè àáî ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ, ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè,
âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ð³-
øåííÿ ïðî ¿õ íåêîíñòèòóö³éí³ñòü.

Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ìîæå âèçíà÷èòè ó ñâî-
ºìó ð³øåíí³, âèñíîâêó ïîðÿäîê ³ ñòðîêè ¿õ âèêîíàííÿ, à òàêîæ ïîêëàñòè íà
â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè îáîâ’ÿçêè ùîäî çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ ð³øåí-
íÿ, äîäåðæàííÿ âèñíîâêó (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 70 Çàêîíó). Òàê, ó ñïðàâ³
ñòîñîâíî ñòðîê³â îñêàðæåííÿ ïîðóøåíü ï³ä ÷àñ ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â òà âñòà-
íîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âêàçàâ íà
íåïîøèðåííÿ Ð³øåííÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêëè äî äíÿ éîãî óõâà-
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1 Óõâàëà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 8 òðàâíÿ 1997 ðîêó ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì 51 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðî-
åêòó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè // Îãëÿä óõâàë Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè // Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 1. — Ñ. 31.

2 Øàïîâàë Â.Ì., Ñêîìîðîõà Â.ª. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè / Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ:
Ò. 3. — Ê.: Âèä. «Óêðà¿íñüêà åíöèêëîïåä³ÿ» ³ì. Ì.Ï. Áàæàíà, 2001. — Ñ. 282—284.



ëåííÿ íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â Óêðà¿íè», ùî âèçíàíå íåêîíñòèòóö³éíèì1.

Ð³øåííÿ ñóä³â òà ³íøèõ îðãàí³â, îáãðóíòîâàí³ àêòàìè, ùî âèçíàí³ íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè, íå ï³äëÿãàþòü âèêîíàííþ ³ ìàþòü áóòè ïåðåãëÿíóò³ â óñòà-
íîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ìîæå âêàçàòè íà ïðåþäèö³àëüí³ñòü ñâîãî
ð³øåííÿ ïðè ðîçãëÿä³ ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïîçîâ³â ó çâ’ÿçêó ç ïðà-
âîâ³äíîñèíàìè, ùî âèíèêëè âíàñë³äîê ä³¿ íåêîíñòèòóö³éíîãî àêòà (ñòàòòÿ 74
Çàêîíó). Ïðåþäèö³àëüí³ñòü ð³øåííÿ, íà íàøó äóìêó, ïîëÿãàº ó âèçíàíí³
íåêîíñòèòóö³éíîñò³ àêòà, íà îñíîâ³ ÿêîãî âèíèêëè ïðàâîâ³äíîñèíè. Îòæå,
ó ñóä³ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íåìàº ïîòðåáè îáãîâîðþâàòè íåêîíñòèòóö³éí³ñòü
àêòà, âíàñë³äîê ä³¿ ÿêîãî çàïîä³ÿíà ìàòåð³àëüíà ÷è ìîðàëüíà øêîäà.

Âèçíàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîä-
íîãî äîãîâîðó ÷è éîãî îêðåìèõ ÷àñòèí íå ìîæå áóòè ïîäîëàíî ïîâòîðíèì
óêëàäåííÿì ÷è ðàòèô³êàö³ºþ öüîãî ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó. Ó ðàç³ äà÷³ âè-
ñíîâê³â ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó öüîìó æ ïðîâàäæåíí³ âèð³øóº òàêîæ ïèòàí-
íÿ ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ öüîãî äîãîâîðó ÷è éîãî ÷àñòèí (÷àñòèíà äðóãà
ñòàòò³ 87 Çàêîíó).

Ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè àáî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðî íà-
áðàííÿ ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè ÷èííîñò³ äëÿ Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä îäíî÷àñíî äàº âèñíîâîê ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó
Óêðà¿íè, ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ çà öèì ïðàâîâèì àêòîì (÷àñòèíà äðóãà ñòàò-
ò³ 89 Çàêîíó).

Â³äêðèòòÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ùîäî
êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ÿê³ âíîñÿòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè äëÿ íàäàííÿ çãîäè íà ¿õ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü, çóïèíÿº ðîçãëÿä Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè ïèòàííÿ ùîäî íàäàííÿ òàêî¿ çãîäè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 88
Çàêîíó).

Ó íàâåäåíèõ âèïàäêàõ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèñòóïàº íàð³âí³ ç
ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ — ïàðëàìåíòîì. Òîìó â ïåâ-
íîìó ñåíñ³ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî «íåãàòèâí³» çàêîíîòâîð÷³ ïîâíîâàæåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Òðåò³ì íàïðÿìîì (ôîðìîþ) ó÷àñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â çàêî-
íîòâîð÷îñò³ º àêòèâíå ñïðèÿííÿ Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ³ ïðåäñòàâíèöüêî-
ìó îðãàíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì — Âåðõîâí³é Ðàä³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì — â á³ëüø àêòèâíîìó ³ ö³ëåñïðÿìîâàíîìó âèêîðèñòàíí³ ðåãó-
ëÿòèâíèõ ïîâíîâàæåíü, ¿õ ïîçèòèâí³é íîðìîòâîð÷îñò³.

Ðîçãëÿäàþ÷è ñïðàâè ð³çíèõ êàòåãîð³é (ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì»; ïðî
ïðàâîâ³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì; ïðî îá÷èñëåí-
íÿ ÷àñó; ïðî ðåñïóáë³êàíñüêèé áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà
1998 ð³ê; ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì; ïðî ïðàâîâ³ àêòè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òîùî) Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè âèçíàâ íåêîðåêòíèì âèêîðèñòàííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 1/2006

53

1 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíè-
íà Ä³ÿêà ².Â. òà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 49 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëó-
ìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè» // Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè: Ð³øåííÿ. Âèñíîâêè, 2002—2003. — Êí. IV. — Ê.: Þð³í-
êîì ²íòåð, 2004. — Ñ. 263—268.



ïóáë³êè Êðèì ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ñòîëèöÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» ñòî-
ñîâíî ì³ñòà Ñ³ìôåðîïîëÿ, ÿêå º àäì³í³ñòðàòèâíèì öåíòðîì àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, òà âèçíàâ íåêîíñòèòóö³éíèì: âæèâàííÿ òåðì³-
íà «çàêîí» ÿê ôîðìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì; âðåãóëþâàííÿ îá÷èñëåííÿ ÷àñó, âèçíà÷åííÿ ÷àñîâîãî
ïîÿñó, ïîðÿäêó ïåðåõîäó íà ë³òí³é ÷àñ, íå â³äíåñåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì; ïåðåâèùåí-
íÿ âëàäè ïðè ïðèéíÿòò³ ðåñïóáë³êàíñüêîãî áþäæåòó, ïðèéíÿòò³ ïðàâîâèõ
àêò³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ùîäî îêðåìèõ ïîëî-
æåíü Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, êàäðîâî¿ ðî-
áîòè, óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ïîâ-
íîâàæåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè òîùî.

Âèçíàþ÷è ïîëîæåííÿ ïðàâîâèõ àêò³â íåêîíñòèòóö³éíèìè, Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè àêöåíòóâàâ íà íîâîìó çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàíí³ íà ï³ä-
ñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ïðîïîíóâàâ Âåðõîâí³é Ðàä³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì ïðåäìåò ³ ìàñøòàá òàêîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ó ðàç³ âèçíàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè îêðåìèõ ïîëîæåíü çàêî-
íó ÷è ³íøîãî íîðìàòèâíîãî àêòà íåêîíñòèòóö³éíèìè âèíèêàº ïðîãàëèíà â
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ó òàêîìó âèïàäêó áåç-
ïîñåðåäíüî çàñòîñîâóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 8).

Ïðîòå çàñòîñóâàííÿ ïðÿìî¿ ä³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³íîä³ º íåìîæëèâèì
âèõîäÿ÷è ³ç ñïåöèô³êè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Òîìó çàâäàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî
îðãàíó — ÿêíàéøâèäøå çàïîâíèòè ïðîãàëèíó â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³.

Ïðè öüîìó çàêîíîäàâåöü íå îáìåæåíèé ó ñâî¿õ ïîâíîâàæåííÿõ ùîäî íî-
âîãî âðåãóëþâàííÿ. Îäíàê â³í íå ìîæå ³ãíîðóâàòè êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåí-
íÿ, çàãàëüíîïðàâîâ³ ïðèíöèïè, à òàêîæ ð³øåííÿ ³ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿê³ â îïîñåðåäêîâàí³é ôîðì³ ì³ñòÿòü êðèòåð³¿,
ïàðàìåòðè íîâîãî âðåãóëþâàííÿ.

ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè ñïðàâó ïðî âèáîðè ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòî-
ïîë³, ó ÿê³é âèçíàíî íåêîíñòèòóö³éíèì ïîëîæåííÿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè «Ïðî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äåïóòàò³â
ì³ñüêî¿, ðàéîííèõ ó ì³ñò³ Êèºâ³ ðàä òà ì³ñüêîãî ãîëîâè ó ì³ñò³ Êèºâ³» â ÷àñ-
òèí³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ì³ñüêèõ ãîë³â ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ çã³äíî ç
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèù-
íèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â».

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ïîñëàâñÿ íà ñôîðìóëüîâàíå ó ïðåàìáóë³ Ïîñòàíîâè
ïîëîæåííÿ íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó ùîäî âðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ïðîâå-
äåííÿ âèáîð³â ì³ñüêèõ ãîë³â ì³ñò Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ. Îäíàê â³äïîâ³äíî äî
ïóíêòó 20 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ö³ ïèòàííÿ âèçíà-
÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè. Çàçíà÷åíà Ïîñòàíîâà ó ÷àñòèí³ âèçíà÷åí-
íÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ì³ñüêèõ ãîë³â ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³
íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ì³ñüêèõ ãî-
ë³â ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, ¿õ ïîâíîâàæåííÿ ³ âçàºìîâ³äíîñèíè ç ì³ñ-
öåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ ìàþòü áó-
òè âðåãóëüîâàí³ îêðåìèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè1.

Îñîáëèâà ðîëü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè — ó ñòàíîâëåíí³ ñóäîâî¿
âëàäè â Óêðà¿í³ ÿê ñàìîñò³éíî¿ ³ íåçàëåæíî¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 1/2006

54

1 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 27 áåðåçíÿ 1998 ðîêó ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³é-
íèì ïîäàííÿì 46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïî-
ñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äåïóòà-
ò³â ì³ñüêî¿, ðàéîííèõ ó ì³ñò³ Êèºâ³ ðàä òà ì³ñüêîãî ãîëîâè ó ì³ñò³ Êèºâ³» // Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè: Ð³øåííÿ. Âèñíîâêè, 1997—2001. — Êí. 1. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2001. — Ñ. 183—186.



Ñòàòò³ 126, 129 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, ñòàòò³ 1, 3 Çàêîíó «Ïðî ñòàòóñ
ñóää³â», ñòàòò³ 5, 14 Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» çàêð³ïèëè ïðèíöèïè
íåçàëåæíîñò³ ñóää³â òà íåâòðó÷àííÿ ó çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ.

Îäí³ºþ ç êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³â º îñîáëèâèé ïîðÿ-
äîê ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â. Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 130)
âñòàíîâëåíî îáîâ’ÿçîê äåðæàâè çàáåçïå÷óâàòè ô³íàíñóâàííÿ òà íàëåæí³
óìîâè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â øëÿõîì îêðåìîãî âè-
çíà÷åííÿ ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ ñóä³â.

Òàêèì ÷èíîì, âèäàòêè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà óòðèìàííÿ ñóäî-
âî¿ âëàäè â îáñÿãàõ, ÿê³ ìàþòü çàáåçïå÷èòè íàëåæí³ óìîâè äëÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñóä³â ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â, çàõèùåí³ áåçïîñåðåäíüî Êîíñòèòóö³ºþ Óê-
ðà¿íè ³ íå ìîæóòü áóòè ñêîðî÷åí³ îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ àáî âèêîíàâ÷î¿
âëàäè íèæ÷å òîãî ð³âíÿ, ÿêèé çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü ïîâíîãî ³ íåçàëåæíîãî
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ çã³äíî ³ç çàêîíîì.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷èëà ìåõàí³çì çàõèùåíîñò³ ô³íàíñóâàííÿ ñó-
äîâî¿ âëàäè, ùî º îáîâ’ÿçêîâèì ÿê äëÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äî ïîâíîâà-
æåíü ÿêî¿ íàëåæèòü çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, âíåñåííÿ
äî íüîãî çì³í òà êîíòðîëü çà éîãî âèêîíàííÿì (ïóíêò 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 85), òàê ³ äëÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ
áþäæåòó (ïóíêò 6 ñòàòò³ 116).

Íåçàëåæí³ñòü ñóäó º çàãàëüíîâèçíàíîþ ç ïîçèö³é ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.
Çîêðåìà, çã³äíî ç Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè íåçàëåæíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â,
ñõâàëåíèìè ðåçîëþö³ÿìè 40/32 òà 40/146 Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ Îðãàí³çàö³¿
Îá’ºäíàíèõ Íàö³é 29 ëèñòîïàäà òà 13 ãðóäíÿ 1985 ðîêó, êîæíà äåðæàâà —
÷ëåí ÎÎÍ çîáîâ’ÿçàíà âèä³ëÿòè â³äïîâ³äí³ êîøòè, ÿê³ äàâàëè á çìîãó ñóäî-
âèì îðãàíàì íàëåæíèì ÷èíîì âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿. Íåçàëåæí³ñòü ñóäî-
âèõ îðãàí³â ãàðàíòóºòüñÿ äåðæàâîþ ³ çàêð³ïëþºòüñÿ â ¿¿ êîíñòèòóö³¿ àáî çà-
êîíàõ. Óñ³ äåðæàâí³ òà ³íø³ óñòàíîâè çîáîâ’ÿçàí³ ïîâàæàòè íåçàëåæí³ñòü
ñóäîâèõ îðãàí³â ³ äîäåðæóâàòè ¿¿ (ïóíêòè 1, 7).

Ïîãëèáëþþ÷è íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ïðèíöèïè, ñõâàëåí³ çàçíà÷åíèìè ðå-
çîëþö³ÿìè Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ, Êîì³òåò Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè ó
ïóíêò³ «á» ÷àñòèíè 2 ïðèíöèïó 1 ñâî¿õ ðåêîìåíäàö³é â³ä 13 æîâòíÿ 1994 ðî-
êó çàçíà÷èâ, ùî âèêîíàâ÷à òà çàêîíîäàâ÷à ã³ëêè âëàäè ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè
íåçàëåæí³ñòü ñóää³â ³ íå äîïóñòèòè æîäíèõ ñïðîá ïîçáàâèòè ¿õ íåçàëåæíîñò³.

Íà íåîáõ³äíîñò³ íàëåæíèì ÷èíîì ô³íàíñóâàòè óñòàíîâè, ùî çä³éñíþþòü
ïðàâîñóääÿ, íàãîëîñèëà Â³äåíñüêà äåêëàðàö³ÿ ³ Ïðîãðàìà ä³é, ïðèéíÿòà íà
äðóã³é Âñåñâ³òí³é êîíôåðåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè 25 ÷åðâíÿ 1993 ðîêó (ïóíêò 27).

Ñàìå íà ö³é íîðìàòèâí³é áàç³ òà çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèïàõ ³ íîðìàõ
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ´ðóíòóºòüñÿ Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä
24 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó ó ñïðàâ³ ïðî ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â1, ÿêèì áóëî âèçíàíî
òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 42 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 1999 ð³ê» ó ÷àñòèí³ íàäàííÿ
ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çä³éñíþâàòè îáìåæåííÿ âèäàòê³â
ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà óòðèìàííÿ ñóäîâèõ îðãàí³â Óêðà¿íè,
îñê³ëüêè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íå áóëè âðàõîâàí³ ïåðåäáà÷åí³ ñòàò-
òåþ 130 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â.

Îáìåæåííÿ âèäàòê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè íà
ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè, âêàçàâ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó çãàäà-
íîìó Ð³øåíí³, ïî ñóò³ «º ôîðìîþ ô³íàíñîâîãî âïëèâó íà ñóää³â, ùî ñòàâèòü
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ï³ä ñóìí³â ãàðàíòîâàíó Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè
Óêðà¿íè, à îòæå, — ³ êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà ñóäî-
âèé çàõèñò, îñê³ëüêè ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ïðî ãàðàíò³¿ ñóäî-
âîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ïîâ’ÿçàíà ³ç ñòâîðåííÿì
äåðæàâîþ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â». Ïðèéíÿòå Ñóäîì Ð³øåííÿ,
ïðî ÿêå éäåòüñÿ, ñòàëî ï³äñòàâîþ äëÿ ïîíîâëåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â ó çà-
ïëàíîâàíèõ îáñÿãàõ.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, çàêð³ïèâøè ïðàâî ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà ñóäî-
âèé çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, ãàðàíòóº êîæíîìó ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â
ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á.

Âèð³øóþ÷è ñï³ð ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ïîëîæåíü àáçàö³â òðåòüîãî, ÷åò-
âåðòîãî, ï’ÿòîãî ñòàòò³ 2483 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(äàë³ — ÖÏÊ Óêðà¿íè), Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñâîºìó Ð³øåíí³ â³ä
23 òðàâíÿ 2001 ðîêó1 çàçíà÷èâ: àíàë³ç ïðèïèñ³â ñòàòåé 8, 55, 64 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò íàëå-
æèòü äî îñíîâíèõ, íåâ³ä÷óæóâàíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ùî
ñóäàì ï³äâ³äîì÷³ áóäü-ÿê³ çâåðíåííÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè ùîäî çàõèñòó ñâî¿õ
ïðàâ ³ ñâîáîä. Òîìó ñóä íå ìîæå â³äìîâèòè ó ïðàâîñóää³, ÿêùî ãðîìàäÿíèí
Óêðà¿íè, ³íîçåìåöü, îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà ââàæàþòü, ùî ¿õ ïðàâà ³ ñâîáî-
äè ïîðóøåíî ÷è ïîðóøóþòüñÿ, àáî ñòâîðåíî ÷è ñòâîðþþòüñÿ ïåðåøêîäè
äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿, àáî ìàº ì³ñöå ³íøå óùåìëåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Çàçíà÷åíèì Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèçíàíî íåêîíñòè-
òóö³éíèì ïîëîæåííÿ àáçàöó òðåòüîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè ïðî òå, ùî
ñóäàì íå ï³äâ³äîì÷³ ñêàðãè «íà àêòè, ùî ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ îáîðî-
íîçäàòíîñò³ äåðæàâè, äåðæàâíî¿ áåçïåêè, çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè, çáåðåæåííÿ äåðæàâíî¿, â³éñüêîâî¿ ³ ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³».

Îá´ðóíòîâóþ÷è ñâîþ ïîçèö³þ ùîäî îñêàðæåííÿ äî ñóäó íàçâàíèõ àêò³â,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàçíà÷èâ, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå îáìå-
æóº ïðàâî ãðîìàäÿíèíà íà îñêàðæåííÿ äî ñóäó öèõ àêò³â, ÿêùî â³í ââàæàº,
ùî â ðåçóëüòàò³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ ïîðóøåí³ àáî ïîðóøóþòüñÿ éîãî ïðàâà ÷è
ñâîáîäè.

Íåêîíñòèòóö³éíèì âèçíàíî ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî ñòàòò³ 2483

ÖÏÊ Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ùîäî íåï³äâ³äîì÷îñò³ ñóäàì ñêàðã «íà àêòè ³ ä³¿
ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè…»,
ÿêùî çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíî âèêëþ÷íî ïîçàñóäîâèé ïîðÿäîê îñêàð-
æåííÿ. Öå çóìîâëåíî òèì, ùî çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè íå ìîæå áóòè íà-
ä³éíèì áåç íàäàííÿ ¿é ìîæëèâîñò³ ïðè ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè
îñêàðæèòè äî ñóäó îêðåì³ ïðîöåñóàëüí³ àêòè, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà ³ ïðîêóðàòóðè. Àëå òàêå îñêàðæåííÿ ìîæå
çä³éñíþâàòèñÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÊÏÊ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü
ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê ³ ä³ÿëüí³ñòü ñóäó, ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, íå íàëåæèòü äî
óïðàâë³íñüêî¿ ñôåðè ³ íå ìîæå áóòè ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ â ïîðÿäêó, âè-
çíà÷åíîìó ãëàâîþ 31-À ÖÏÊ Óêðà¿íè.

Ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ìîæëèâîñò³ ãðîìàäÿíèíà
çâåðíóòèñÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä îäíàêîâîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ
ìîæëèâîñò³ ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ àêò³â, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á
îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà ³ ïðîêóðàòóðè, îñê³ëüêè íèìè ìî-
æóòü ïîðóøóâàòèñÿ éîãî ïðàâà ³ ñâîáîäè. Õî÷à ³íñòèòóò ñóäîâîãî êîíòðîëþ
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çà äîñóäîâèì ñë³äñòâîì º íåäîñêîíàëèì, — öå íå ìîæå áóòè ïåðåøêîäîþ
äëÿ îñêàðæåííÿ àêò³â, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á íàçâàíèõ îðãà-
í³â. Ïåðåäáà÷åíå â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè ïðàâî ãðîìàäÿí íà ïîçàñóäîâå
îñêàðæåííÿ àêò³â, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïî-
ïåðåäíüîãî ñë³äñòâà ³ ïðîêóðàòóðè (â ïîðÿäêó ï³äëåãëîñò³) íå ïîçáàâëÿº ëþ-
äèíó ìîæëèâîñò³ çâåðíóòèñÿ áåçïîñåðåäíüî äî ñóäó, ÿê ³ íå âèêëþ÷àº ¿¿ ïðà-
âà íà ³íø³ çàêîíí³ çàñîáè çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, ó òîìó ÷èñë³ íà
ïîçàñóäîâå îñêàðæåííÿ.

Íàäàþ÷è îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî ñòàòò³ 2483

ÖÏÊ Óêðà¿íè ïðî òå, ùî ñóäàì íå ï³äâ³äîì÷³ ñêàðãè «íà àêòè ³ ä³¿ ñëóæáîâèõ
îñ³á… ñóäó, ÿêùî çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê îñêàðæåí-
íÿ», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèð³øèâ: öå ïîëîæåííÿ òðåáà ðîçóì³òè
òàê, ùî ñóäàìè íå ðîçãëÿäàþòüñÿ ñêàðãè ãðîìàäÿí ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíî-
ìó ãëàâîþ 31-À öüîãî Êîäåêñó, íà àêòè ³ ä³¿ ñóää³â, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì
ïðàâîñóääÿ, îñêàðæåííÿ ÿêèõ âñòàíîâëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèì ïðîöåñóàëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Àêòè, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáî-
âèõ îñ³á ñóä³â, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæóòü áóòè
îñêàðæåí³ ãðîìàäÿíàìè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äíî äî ãëàâè 31-À ÖÏÊ
Óêðà¿íè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîäàâñòâîì â³äîì÷îãî ïîðÿäêó îñêàð-
æåííÿ ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á äî îðãàí³â âèùîãî ð³âíÿ, òî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè ó ñâîºìó Ð³øåíí³ â³ä 30 æîâòíÿ 1997 ðîêó ó ñïðàâ³ Ê.Ã. Óñòèìåíêà1

çàçíà÷èâ, ùî òàêèé ïîðÿäîê íå º ïåðåøêîäîþ äëÿ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà
äî ñóäó áåçïîñåðåäíüî. Ñóä íå ìàº ïðàâà â³äìîâèòè îñîá³ ó ïðèéíÿòò³ ïîçîâ-
íî¿ çàÿâè ÷è ñêàðãè ò³ëüêè íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî ¿¿ âèìîãè ìîæóòü áóòè ðîçãëÿ-
íóò³ â ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî äëÿ äåÿêèõ êàòåãî-
ð³é ñïðàâ ïîðÿäîê ïîïåðåäíüîãî ïîçàñóäîâîãî âèð³øåííÿ. Íåäîäåðæàííÿ
òàêîãî ïîðÿäêó îñîáîþ, ÿêà çâåðíóëàñü äî ñóäó, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 136 ÖÏÊ
Óêðà¿íè º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó ïðèéíÿòò³ çàÿâè ó öèâ³ëüí³é ñïðàâ³.
Ñòàòòåþ 63 Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî,
ùî ó âèïàäêàõ íåïîäàííÿ äîêàç³â «âæèòòÿ çàõîä³â äîñóäîâîãî âðåãóëþâàí-
íÿ ñïîðó» ïîçîâíà çàÿâà ïîâåðòàºòüñÿ áåç ðîçãëÿäó.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñâîºìó Ð³øåíí³ â³ä 9 ëèïíÿ 2002 ðîêó2 ó
ñïðàâ³ ïðî äîñóäîâå âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â çàçíà÷èâ, ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïîøèðåííÿ þðèñäèêö³¿ ñóä³â íà
âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³, òðåáà ðîçãëÿäàòè ó ñèñòåìíî-
ìó çâ’ÿçêó ç ³íøèìè ïîëîæåííÿìè Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåäáà-
÷àþòü çàõèñò ñóäîì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ ïðàâ
þðèäè÷íî¿ îñîáè, âñòàíîâëþþòü þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ ¿õ ðåàë³çàö³¿, íàäàþ÷è
ìîæëèâ³ñòü êîæíîìó çàõèñòèòè ïðàâà ³ ñâîáîäè áóäü-ÿêèìè íå çàáîðîíåíè-
ìè çàêîíîì çàñîáàìè (÷àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Òîáòî
êîæíà îñîáà ìàº ïðàâî â³ëüíî îáèðàòè íå çàáîðîíåíèé çàêîíîì çàñ³á çàõèñ-
òó ïðàâ ³ ñâîáîä, ó òîìó ÷èñë³ ñóäîâèé çàõèñò.

²ç çì³ñòó ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàçíà÷èâ Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä ó çãàäàíîìó Ð³øåíí³, âèïëèâàº, ùî êîæåí ³ç ñóá’ºêò³â ïðà-
âîâ³äíîñèí ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ñïîðó ìîæå çâåðíóòèñÿ äî ñóäó çà éîãî âè-
ð³øåííÿì. Öÿ íîðìà, ÿê é ³íø³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íå ì³ñòèòü
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çàñòåðåæåííÿ ùîäî äîïóñòèìîñò³ ñóäîâîãî çàõèñòó ò³ëüêè ï³ñëÿ äîñóäîâîãî
âðåãóëþâàííÿ ñïîðó òà íåïðèïóñòèìîñò³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ áåç éîãî
çàñòîñóâàííÿ. Îòæå, ìîæëèâ³ñòü ñóäîâîãî çàõèñòó íå ìîæå áóòè ïîñòàâëåíà
çàêîíîì, ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ó çàëåæí³ñòü â³ä âèêîðèñ-
òàííÿ ñóá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí ³íøèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó, â òîìó
÷èñë³ äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó.

Îáîâ’ÿçêîâå äîñóäîâå âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â, ÿêå âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü
ïðèéíÿòòÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè äî ðîçãëÿäó ³ çä³éñíåííÿ çà íåþ ïðàâîñóääÿ, ïî-
ðóøóº ïðàâî îñîáè íà ñóäîâèé çàõèñò. Ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñóá’ºêòà-
ìè ïðàâîâ³äíîñèí äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â ìîæå áóòè äîäàòêîâèì
çàñîáîì ïðàâîâîãî çàõèñòó, ÿêèé äåðæàâà íàäàº ó÷àñíèêàì ïåâíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí, ùî íå ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ âèêëþ÷íî ñó-
äîì. Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ òàêîãî çàõèñòó äåðæàâà ìîæå ñòèìóëþâàòè
âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ ñïîð³â ó ìåæàõ äîñóäîâèõ ïðîöåäóð, îäíàê ¿õ âèêîðèñ-
òàííÿ º ïðàâîì, à íå îáîâ’ÿçêîì îñîáè, ÿêà ïîòðåáóº çàõèñòó.

Çä³éñíèâøè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 124
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïîøèðåííÿ þðèñäèêö³¿ ñóä³â íà âñ³ ïðàâîâ³äíî-
ñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó äåðæàâ³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèð³øèâ, ùî
çàçíà÷åíèé êîíñòèòóö³éíèé ïðèïèñ â àñïåêò³ äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ
ñïîð³â òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî ïðàâî îñîáè (ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, ³íîçåìöÿ,
îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, þðèäè÷íî¿ îñîáè) íà çâåðíåííÿ äî ñóäó çà âè-
ð³øåííÿì ñïîðó íå ìîæå áóòè îáìåæåíå çàêîíîì, ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèìè àêòàìè. Âñòàíîâëåííÿ çàêîíîì àáî äîãîâîðîì äîñóäîâîãî âðåãóëþ-
âàííÿ ñïîðó çà âîëåâèÿâëåííÿì ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí íå º îáìåæåííÿì
þðèñäèêö³¿ ñóä³â ³ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò.

Âàæëèâèì ôàêòîðîì ôîðìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè º íà-
ëàãîäæåííÿ ä³¿ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ó âçàºìîâ³äíî-
ñèíàõ ì³æ ã³ëêàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Õî÷à ÷èííà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà
çäåá³ëüøîãî çàáåçïå÷óº ôóíêö³îíóâàííÿ òàêèõ ìåõàí³çì³â, îäíàê, ÿê ñâ³ä-
÷èòü ïðàêòèêà, äîïóñêàëîñÿ íåõòóâàííÿ íèìè. Òàê³ âèïàäêè áóëè ïîøèðåí³
é ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ çàêîíîäàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ ã³ëîê âëàäè. Äëÿ âèð³øåííÿ
ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü ó âèáîð÷îìó îêðóç³, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè äî-
ñèòü ÷àñòî âèêîðèñòîâóâàëè íàäàíå ¿ì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîä-
íîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî ïîñàäîâèõ îñ³á óñ³õ äåðæàâíèõ
îðãàí³â òà îðãàí³â îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³
îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ (ñòàòòÿ 19).

Äåïóòàòñüêå çâåðíåííÿ ÿê îêðåìèé ³íñòèòóò ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå çà-
êð³ïëåíî. Ïðîòå âîíî, ÿê ïðàâèëî, ì³ñòèòü âèìîãè àáî ïðîïîçèö³¿ çä³éñíèòè
ïåâí³ ä³¿, äàòè îô³ö³éíå ðîç’ÿñíåííÿ ÷è âèêëàñòè ïîçèö³þ â³äïîâ³äíèõ îðãà-
í³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ¿õ êîìïåòåíö³¿.

Îäí³ºþ ç ôîðì çâåðíåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè º ïåðåäáà÷åíèé
ñòàòòåþ 86 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè éîãî çàïèò íà ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
äî îðãàí³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êåð³âíèê³â
³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òà-
êîæ êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ðîçòàøîâàíèõ íà òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³ ôîðì âëàñíîñò³. Çàçíà-
÷åí³ êåð³âíèêè çîáîâ’ÿçàí³ ïîâ³äîìèòè íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ïðî
ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó éîãî çàïèòó.

Çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàïèòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè ç ïðèâîäó ðîçãëÿäó êîíêðåòíèõ ñïðàâ íåð³äêî íàïðàâëÿëèñÿ äî ñóä³â çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.
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Ó ñâîºìó Ð³øåíí³ â³ä 19 òðàâíÿ 1999 ðîêó1 ó ñïðàâ³ ïðî çàïèòè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàçíà÷èâ, ùî ñòàòòÿ 86 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå îáìåæóº íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè êîëîì ïèòàíü, âè-
ð³øåííÿ ÿêèõ â³í ³í³ö³þº ó ñâî¿é âèìîç³ ÷è ïðîïîçèö³¿. Ïðîòå ïåâí³ îáìåæåí-
íÿ ïåðåäáà÷åí³ â ³íøèõ ñòàòòÿõ Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè. Òàê, ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº íåçà-
ëåæí³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â ³ çàáîðîíÿº âïëèâ íà íèõ ó áóäü-ÿêèé ñïî-
ñ³á (÷àñòèíè ïåðøà ³ äðóãà ñòàòò³ 126). Ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 129 Êîíñòè-
òóö³¿ âèçíà÷åíî, ùî ñóää³ ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ íåçàëåæí³ ³ ï³äêîðÿ-
þòüñÿ ëèøå çàêîíó.

Çàïèòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè çàâæäè âíîñèëèñü ³ç âèêëàäåííÿì
ïîçèö³¿ äåïóòàòà ùîäî ñóäîâîãî ð³øåííÿ ÷è êîíêðåòíèõ ä³é ñóää³ àáî ó ðàç³
íàÿâíîñò³ ó äåïóòàòà ñóìí³â³â ùîäî ïðàâèëüíîñò³ ð³øåííÿ ñóäó òîùî. Âè-
êëàäåí³ â çàïèòàõ âèìîãè é ïðîïîçèö³¿ îá’ºêòèâíî âïëèâàþòü ïåâíèì ÷èíîì
íà ñóää³â, ùî çàáîðîíåíî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Çä³éñíèâøè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 86
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 12 òà ÷àñòèí ïåðøî¿,
äðóãî¿ ñòàòò³ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèð³øèâ, ùî ö³ ïîëîæåííÿ òðåáà ðîçóì³òè òàê,
ùî íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè íå ìàº ïðàâà çâåðòàòèñÿ ç âèìîãàìè ÷è ïðî-
ïîçèö³ÿìè äî ñóä³â, ãîë³â ñóä³â òà ñóää³â ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ ñóäîâèõ
ñïðàâ.

Çà Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 2002 ðîêó ó
ñïðàâ³ ïðî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿»2 íàðîäíèé äåïóòàò
Óêðà¿íè, à òàêîæ Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè
íå ìîæóòü çâåðòàòèñÿ äî Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ç ïðîïîçèö³ÿìè ïðî ïðèéíÿò-
òÿ ïîäàííÿ ùîäî çâ³ëüíåííÿ ñóää³â ç ïîñàäè. Ïîëîæåííÿ ïóíêò³â 1, 2 ÷àñòè-
íè ïåðøî¿ ñòàòò³ 30 Çàêîíó «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿», ÿêèìè âèçíà÷àëàñÿ
ìîæëèâ³ñòü ¿õ çâåðíåííÿ äî Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ³ç çàçíà÷åíèìè ïðîïîçè-
ö³ÿìè, âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè.

Âîäíî÷àñ öèì Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó âèçíàíî íåêîíñòèòóö³é-
íèìè ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 38 òîãî æ Çàêîíó, çà ÿêèìè ï³äñòàâîþ äëÿ â³äêðèòòÿ
äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî ñóää³ àáî ïðîêóðîðà áóëî ïîäàííÿ íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ÷è Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïðàâ ëþäèíè.

Âèçíàíî òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³é-
íèì), òàêîæ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 37 çãàäàíîãî Çàêîíó, çã³äíî ç
ÿêèì Âèùà ðàäà þñòèö³¿ ìîãëà íàïðàâèòè ïðèéíÿòå íåþ ð³øåííÿ ïðî íåâ³ä-
ïîâ³äí³ñòü ñóää³ çàéìàí³é ïîñàä³ äî îðãàíó, ÿêèé îáðàâ ñóääþ, áåç ïîäàííÿ
ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè. Ñóä êîíñòàòóâàâ ó ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³
Ð³øåííÿ, ùî çà ñâî¿ì áóêâàëüíèì çì³ñòîì öå ïîëîæåííÿ îçíà÷àëî, ùî ð³øåí-
íÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ðîçãëÿäàëîñü ÿê îñîáëèâà ñàìîñò³éíà ï³äñòàâà äëÿ
çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè, à öå íå ïåðåäáà÷åíî ÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ ñòàòò³ 126
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çàçíà÷åíèì ïîëîæåííÿì Çàêîíó ôàêòè÷íî äîïóñêàëî-
ñÿ çàêîíîäàâ÷å ðîçøèðåííÿ ï³äñòàâ çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè, ùî íå â³äïî-
â³äàëî Îñíîâíîìó Çàêîíó Óêðà¿íè.

Ùîäî ïðàâà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ³ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè âíîñèòè äî Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ïîäàííÿ ïðî â³ä-
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êðèòòÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ òà ïðîïîçèö³þ ñòîñîâíî ïðèéíÿòòÿ
ïîäàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè, òî öå íå ïåðåäáà÷åíî í³ Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè, í³ ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñòàòóñ çàçíà÷åíèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á.

Íàçâàí³ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, áåç ñóìí³âó, ïîçèòèâíî
âïëèíóëè íà óòâåðäæåííÿ ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, ñòàíîâëåííÿ ñó-
äîâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ — ð³âíîïðàâíî¿ ñêëàäîâî¿ ö³ë³ñíîãî ìåõàí³çìó äåð-
æàâíî¿ âëàäè.

Ó öüîìó àñïåêò³ òðåáà çãàäàòè Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä
1 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ó ñïðàâ³ ïðî íåçàëåæí³ñòü ñóää³â ÿê ñêëàäîâó ¿õ ñòàòóñó,
çã³äíî ç ÿêèì ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè —
«âïëèâ íà ñóää³â ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á çàáîðîíÿºòüñÿ» — òðåáà ðîçóì³òè ÿê çà-
áåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ó çâ’ÿçêó ³ç çä³éñíåííÿì íèìè ïðàâîñóääÿ,
à òàêîæ ÿê çàáîðîíó áóäü-ÿêèõ ä³é ùîäî ñóää³â, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè ¿õ
ïðîÿâó, ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á ç ìåòîþ ïåðåøêîäèòè âèêîíàííþ ñóääÿìè ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â àáî
ñõèëèòè ¿õ äî âèíåñåííÿ íåïðàâîñóäíîãî ð³øåííÿ òîùî1.

Â³äïîâ³ä³ íà íèçêó çàïèòàíü çà îçíà÷åíîþ ïðîáëåìîþ ì³ñòÿòüñÿ, çîêðå-
ìà, ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 27 áåðåçíÿ 2002 ðîêó
(ñïðàâà ùîäî àêò³â ïðî îáðàííÿ/ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà ïîñàäè òà ïðî
çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïîñàä)2. Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿
éøëîñÿ ïðî ïðàêòè÷íó íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü ÷àñ-
òèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî â³äíåñåííÿ äî ïîâíîâà-
æåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî êîíñòèòóö³é-
í³ñòü ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ïðî îáðàííÿ/ïðèçíà÷åííÿ ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â íà ïîñàäè ³ ïðî çâ³ëüíåííÿ
¿õ ç ïîñàä. Çîêðåìà, ³ñíóâàëà íåîáõ³äí³ñòü ðîç’ÿñíåííÿ ïèòàííÿ, ÷è «àêòè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ïðîôå-
ñ³éíèõ ñóää³â íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïîñàä ï³äëÿãàþòü ò³ëüêè êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâ³é ïåðåâ³ðö³, ÷è âîíè ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ ³
â ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿».

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñâîºìó Ð³øåíí³ ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïî-
ëîæåííÿ àáçàö³â äðóãîãî, òðåòüîãî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó ñèñòåìíîìó çâ’ÿçêó ç³ ñòàòòÿìè 147, 152 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè íàëåæèòü, çîêðåìà, âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äî ÿêèõ â³äíåñåí³ ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³, òàê ³ ³íäè-
â³äóàëüíî-ïðàâîâ³ àêòè.

Ó Ð³øåíí³ Ñóäó çàçíà÷åíî, ùî àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè ïðî îáðàííÿ/ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà ïîñàäè òà ïðî çâ³ëüíåííÿ ¿õ
ç ïîñàä ðîçãëÿäàþòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè çà çâåðíåííÿìè
ñóá’ºêò³â ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ùîäî ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) öèõ ïðàâîâèõ àêò³â çà ¿õ þðèäè÷-
íèì çì³ñòîì òà âñòàíîâëåíîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðîöåäóðîþ ¿õ ðîç-
ãëÿäó, óõâàëåííÿ ÷è íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³ (íàÿâí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ
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ïîâíîâàæåíü, êîíñòèòóö³éíèõ ï³äñòàâ ïðèçíà÷åííÿ/îáðàííÿ íà ïîñàäó,
çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè òîùî).

Âîäíî÷àñ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèêëàâ ïðàâîâó ïîçèö³þ ó ö³é
ñïðàâ³, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿, âðàõîâóþ÷è âèìîãè ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, âèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òðóäîâèìè ñïîðàìè ñóää³â òà îñêàð-
æåííÿì àêò³â Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, ìîæå áóòè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó ñóä³â çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ó âèïàäêàõ ³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, ÿêèé
òàêîæ ìîæå âèçíà÷àòè ï³äñóäí³ñòü äàíèõ ñïðàâ ñóäàì çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ.

Âèõîäÿ÷è ç ðîçìåæóâàííÿ þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà
çàãàëüíèõ ñóä³â ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü, ÿê³ ìàþòü ïðàâîâèé õàðàêòåð,
çîêðåìà òèõ, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ïðèçíà÷åííÿì ÷è çâ³ëüíåííÿì ïåâ-
íèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
(÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè ó Ð³øåíí³ â³ä 7 òðàâíÿ 2002 ðîêó1 çàçíà÷èâ òàêå. Âèð³øåííÿ Êîíñòèòó-
ö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ïèòàíü ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ àêò³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè òà ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå âèêëþ÷àº ìîæëèâî-
ñò³ îñêàðæåííÿ äî ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè àáî
ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³íäèâ³äóàëüíîãî õàðàêòåðó ç ïèòàíü ïðè-
çíà÷åííÿ íà ïîñàäè ÷è çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ñòîñîâíî ¿õ çàêîííîñò³, çà âèíÿò-
êîì ïîëîæåíü òèõ àêò³â, ÿê³ º íàñë³äêîì êîíñòèòóö³éíî-ïîë³òè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á (ñòàòò³ 115, 122 òà ³íø³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) .

Çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì òà ñóäàìè çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ ùîäî àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïèòàíü ïðèçíà÷åííÿ ÷è çâ³ëüíåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á îçíà÷àº ðîçãëÿä ñïðàâ
ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ çàçíà÷åíèõ àêò³â ó ôîðì³ êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà, à ùîäî ¿õ çàêîííîñò³ — ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ó ôîðì³ â³äïîâ³ä-
íîãî ñóäî÷èíñòâà (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 124). Ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ òàêî¿ êàòå-
ãîð³¿ òà îñîáëèâîñò³ ïðîöåäóðè ¿õ ðîçãëÿäó ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ï³äëÿãàþòü âèçíà÷åííþ ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì2.

Áàãàòüìà ð³øåííÿìè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íåîäíîðàçîâî ï³ä-
òâåðäæóâàâ ïðàâî â³ëüíîãî âèáîðó çàõèñíèêà, îñêàðæåííÿ îêðåìèõ ïîñòà-
íîâ ñë³ä÷îãî ³ ïðîêóðîðà, äîäåðæàííÿ ïðèíöèï³â ãóìàí³çìó, ñïðàâåäëèâî-
ñò³ ³ çàêîííîñò³ ïðè ïðèçíà÷åíí³ ïîêàðàííÿ. Çíàêîâèì º Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³
ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóäîì á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ îñîáàì, ÿê³ â÷èíèëè çëî-
÷èíè íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³3. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíàâ òàêèì, ùî
íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 69
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â ÷àñòèí³, ÿêà óíåìîæëèâëþº ïðèçíà÷åííÿ
îñîáàì, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³, á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ,
í³æ ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä çàçíà÷èâ, ùî Âåðõîâíà Ðà-
äà Óêðà¿íè ìàº ïðèâåñòè ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 69 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Àêòóàëüíå çíà÷åííÿ ìàëè ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî
äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä â îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè (ñïðàâè ïðî ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ðåîðãàí³çîâó-
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âàòè öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ïðî àòåñòàö³þ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â; ïðî Êàñàö³éíèé ñóä Óêðà¿íè òà ³íø³). Òàê, Ð³øåííÿì â³ä 11 ãðóäíÿ
2003 ðîêó ó ñïðàâ³ ïðî Êàñàö³éíèé ñóä Óêðà¿íè âèçíàíî íåêîíñòèòóö³éíè-
ìè ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» ùîäî: óòâîðåííÿ â
ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ Êàñàö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè; ñêëàäó Êàñà-
ö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè, éîãî ïîâíîâàæåíü, ïîâíîâàæåíü ñóää³â, ñòàòóñó ãîëî-
âè, çàñòóïíèê³â ãîëîâè òà ïðåçèä³¿ Êàñàö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè; ñòðîêó óòâî-
ðåííÿ ³ ïî÷àòêó çä³éñíåííÿ Êàñàö³éíèì ñóäîì Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü ùîäî
ðîçãëÿäó ñïðàâ1.

Íàñë³äêîì íåçàâåðøåííÿ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â º òå, ùî ºäèíèì êà-
ñàö³éíèì ñóäîì òàê ³ çàëèøèâñÿ Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, ùî, ÿê ³ â ìèíóë³
ðîêè, ïðèçâåëî äî ïåðåîáòÿæåííÿ ñóää³â, ÿê³, çà âèçíàííÿì ïðàö³âíèê³â
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, íå â çìîç³ âïîðàòèñÿ ç òàêîþ ê³ëüê³ñòþ ñïðàâ. Ó
2003 ðîö³ íàâàíòàæåííÿ íà ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çá³ëüøèëîñÿ íà
26 â³äñîòê³â. Íà ðîçãëÿä äî öüîãî Ñóäó ïî ïåðø³é ³íñòàíö³¿, ó êàñàö³éíîìó
ïîðÿäêó òà â ïîðÿäêó âèêëþ÷íîãî ïðîâàäæåííÿ íàä³éøëî ìàéæå 48 òèñÿ÷
êàñàö³éíèõ ñêàðã, êàñàö³éíèõ ïîäàíü, ñïðàâ ³ ìàòåð³àë³â. Äî òîãî æ ñóää³
çìóøåí³ êîðèñòóâàòèñÿ çàñòàð³ëèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì2.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìàëè
ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü âçàºìîä³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè
³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà: ùîäî ñóì³ùåííÿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
êåð³âíèê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðî îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñò³ Êèºâ³; ïðî ïîºäíàííÿ ïîñàäè
â ì³ñöåâ³é äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿ ç ìàíäàòîì äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè; ùî-
äî ñóì³ñíîñò³ ìàíäàòà äåïóòàòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³; ïðî îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Çàóâàæèìî, ùî çà ê³ëüê³ñòþ êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ íà äðóãîìó ì³ñö³ (âïðîäîâæ 1997—2004 ðîê³â â³ä íèõ íà-
ä³éøëî 104 ïîäàííÿ) ï³ñëÿ ïîäàíü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè (¿õ íàä³-
éøëî 230). Ïðàêòèêà çâåðíåíü äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü
ïðî íàÿâí³ñòü íàéá³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ êîë³ç³é ñàìå ïðè çàñòîñóâàíí³ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äîö³ëüíî áóëî á íàäàòè îðãàíàì ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàâî ³í³ö³þâàòè ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè
ïèòàííÿ ïåðåâ³ðêè êîíñòèòóö³éíîñò³ àêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêèìè
ïîðóøóþòüñÿ ¿õ ïðàâà. Òðåáà ìàòè íà óâàç³, ùî â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 145
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàõèùàþòüñÿ ó ñóäî-
âîìó ïîðÿäêó. Öå îçíà÷àº, ùî ³íòåðåñè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü
çàõèùàòè ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Íåîáõ³äíèì º ðàö³îíàëüíèé ðîçïîä³ë
êîìïåòåíö³¿ ì³æ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ³ ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ ñòîñîâíî ïåðåâ³ðêè çàêîí³â òà ³íøèõ àêò³â.

Ùîäî âïëèâó êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó íà çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ øëÿõîì âè-
êîðèñòàííÿ òàêèõ ñïåö³àëüíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³-
àòèâè ³ ïðàâî ïîäàííÿ ùîð³÷íèõ ïîñëàíü òèì îðãàíàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó
éîãî ôîðìóâàíí³ (ïàðëàìåíòó, Ïðåçèäåíòó òîùî), òî ºäèíî¿ äóìêè ç öèõ ïè-
òàíü íåìàº.
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1 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 62 íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ïóíêòó 3 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 18, ñòàòåé 32, 33, 34,
35, 36, 37, ï³äïóíêòó 5 ïóíêòó 3 ðîçä³ëó VII «Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» // Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè: Ð³øåííÿ. Âèñíîâêè. 2002—2003. —
Êí. 4. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2004. — Ñ. 529—534.

2 Àíàë³ç ðîáîòè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ó 2003 ðîö³ (çà äàíèìè ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè).



Çîêðåìà, Äîì³í³ê Ðåì³-Ãðàíæå, ðàäíèê Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíî¿ Ðàäè
Ôðàíö³¿, ââàæàº ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèìè äëÿ âñ³õ êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â
òàê³ ïîâíîâàæåííÿ: ïðèìóøóâàòè çàêîíîäàâöÿ ïðèéíÿòè òîé ÷è ³íøèé çà-
êîí; çàéìàòèñÿ çàêîíîòâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ; ïðàâî ðîçãëÿäàòè ñïðàâè çà
âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ1.

Êîëèøí³é Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ïîðòóãàë³¿ Àðìàíäî Ìàðêåñ Ãåäåñ
çàïåðå÷óº íå ò³ëüêè ïîâíîâàæåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó çä³éñíþâàòè çàêî-
íîòâîð÷³ñòü, à é ìîæëèâ³ñòü ïðåâåíòèâíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ùîäî êîíñòèòó-
ö³éíîñò³, ïîñèëàþ÷èñü íà íèù³âíó êðèòèêó ä³ÿëüíîñò³ ³ñïàíñüêîãî êîíñòèòó-
ö³éíîãî ñóäó ñàìå ÷åðåç ðîçãëÿä ñïðàâ ç ïðåâåíòèâíîãî êîíòðîëþ, ÿêèé
ïåðåáóâàº íà ï³âäîðîç³ ì³æ ïîë³òèêîþ ³ ïðàâîñóääÿì, âíàñë³äîê ÷îãî íà ïðî-
õàííÿ ñóäó ïàðëàìåíò âèìóøåíèé áóâ çíÿòè ç íüîãî ö³ ïîâíîâàæåííÿ2.

Ðîñ³éñüêèé êîíñòèòóö³îíàë³ñò Ë. Ëàçàðºâ ââàæàº, ùî íàä³ëåííÿ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó ÐÔ ïðàâîì âèñòóïàòè ³ç çàêîíîäàâ÷îþ ³í³ö³àòèâîþ ç ïèòàíü
ñâîãî â³äàííÿ «â ïðèíöèï³ íå â³äïîâ³äàº þðèäè÷í³é ïðèðîä³ îðãàíó êîíñòè-
òóö³éíîãî êîíòðîëþ» ³ ìàº òëóìà÷èòèñü ÿê ïðàâî âèñòóïàòè ³ç çàêîíîäàâ-
÷îþ ³í³ö³àòèâîþ ç ïèòàíü êîíñòèòóö³éíî¿ ³ çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïîâ-
íîâàæåíü ³ ä³ÿëüíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó, éîãî âçàºìîâ³äíîñèí ç ³íøèìè
îðãàíàìè. Á³ëüø øèðîêå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïèòàííÿ â³äàííÿ» ñóïåðå÷è-
ëî á éîãî ðîë³ «íåãàòèâíîãî» çàêîíîäàâöÿ, ñïðèÿëî á àêòèâíîìó çàëó÷åííþ
äî ïðîöåñó çàêîíîòâîð÷îñò³, à îòæå, äî ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó3.

²íøèé àâòîð — Â. Òóìàíîâ, êîëèøí³é Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ÐÔ,
äî «ïèòàííÿ â³äàííÿ» êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó â³äíîñèòü íå ò³ëüêè îðãàí³çàö³þ
³ ä³ÿëüí³ñòü ñóäó, à é âèÿâëåí³ ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ ïðîáëåìè, íåäîë³êè ³ ïðî-
ãàëèíè â çàêîíîäàâñòâ³, ÿê³ ïîòðåáóþòü çàêîíîäàâ÷îãî âèð³øåííÿ4.

Äåùî ³íøó ïîçèö³þ â³äñòîþº óêðà¿íñüêèé íàóêîâåöü Ì. Òåñëåíêî, ïîñè-
ëàþ÷èñü íà òå, ùî â³äñóòí³ñòü ó çàêîí³ ÷³òêî âèïèñàíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå çàáîðîíÿº éîìó
âèñòóïèòè ³ç «çàêîíîäàâ÷èì ïî÷èíîì», ÿêèé ìîæå îôîðìëÿòèñÿ ó âèãëÿä³
«ïîñëàííÿ». Ïîä³áíèé «çàêîíîäàâ÷èé ïî÷èí» ìàº ãðóíòóâàòèñÿ ïðèíàéì-
í³ íà òàêèõ êðèòåð³ÿõ: 1) äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, âåðõîâåíñòâà
ïðàâà, çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ìîæå
âêàçàòè íà ïðîãàëèíó â çàêîíîäàâñòâ³, íà íåîáõ³äí³ñòü íîðìàòèâíîãî âðåãó-
ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; 2) ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ âðåãóëþâàííÿ äåÿ-
êèõ ïèòàíü ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, íåâèð³øåí³ñòü ÿêèõ çàâàæàº åôåêòèâíîìó
çä³éñíåííþ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ñâî¿õ ôóíêö³é5.

Õî÷à Ì. Òåñëåíêî, íà íàøó äóìêó, ïåâíîþ ì³ðîþ çì³øóº ïîíÿòòÿ ôîðìó-
âàííÿ ³äå¿ (ïî÷èíó) ³ ïîñëàííÿ ÿê ïîâíîâàæåííÿ, ïåðåäáà÷åíå â çàêîíàõ ùî-
äî îêðåìèõ êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â (Á³ëîðóñü, Áîëãàð³ÿ, Ìîëäîâà, Ðîñ³ÿ òîùî),
éîãî ïîçèö³ÿ º ñëóøíîþ ³ ôàêòè÷íî ðåàë³çóºòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì
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1 Ðåìè-Ãðàíæå Äîìèíèê. Êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü (îïûò Ôðàíöèè) // Êîíñòèòóöèîííûé
êîíòðîëü è äåìîêðàòè÷åñêèå ïðîöåññû â íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ: Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ
ìåæäóíàðîäíîãî ñåìèíàðà. — Åðåâàí, 1996. — Ñ. 219.

2 Ìàðêåñ Ãåäåñ Àðìàíäî. Íåçàâèñèìîñòü ñóäüè êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà // Òàì ñàìî. —
Ñ. 269—273.

3 Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»:
Êîììåíòàðèé. — Ì.: Þðèä. ëèò., 1996. — Ñ. 45.

4 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé / Ïîä ðåä.
Á.Í. Òîïîðíèíà. — Ì.: Þðèñòú, 1997. — Ñ. 546.

5 Òåñëåíêî Ì.Â. Ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü â Óêðàèíå. — Ê., 2001. — Ñ. 131.



Óêðà¿íè, çîêðåìà, ó ñïðàâàõ ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî çàêîíîïðîåêòó
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íàïðèêëàä, ó ñïðàâ³ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòåé 29, 59, 78 òà ³íøèõ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèñëîâèâ çàñòåðåæåííÿ ùî-
äî âèëó÷åííÿ ç Êîíñòèòóö³¿ ïîëîæåííÿ ïðî «îáðàííÿ ñóää³â áåçñòðîêîâî». Ó
íüîìó çàçíà÷åíî, ùî ïåð³îäè÷íå ñòðîêîâå ïåðåîáðàííÿ ñóää³â ìîæå ïðè-
çâåñòè äî çíèæåííÿ ð³âíÿ ãàðàíòîâàíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íåçàëåæíî-
ñò³ ñóää³â. Êð³ì òîãî, çà çì³ñòîì çàêîíîïðîåêòó ³ñíóº íåâèçíà÷åí³ñòü ñòàòóñó
ñóää³â, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îáðàí³ áåçñòðîêîâî
(ïóíêò 4.23 Âèñíîâêó)1.

Ó Âèñíîâêó íà çàêîíîïðîåêò ó ñïðàâ³ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòåé 76, 78,
81 òà ³íøèõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé ì³ñòèâ àíàëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ ùîäî
ñòðîêîâîãî îáðàííÿ ñóää³â, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä çíîâó ïîâòîðèâ çàñòåðå-
æåííÿ, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè äî çíèæåííÿ ð³âíÿ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³
ñóää³â, âñòàíîâëåíèõ Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàñòåð³ã â³ä ïîçáàâëåííÿ ç’¿çäó ñóää³â Óêðà¿-
íè — íàéâèùîãî îðãàíó ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — ó÷àñò³ ó ïðèçíà-
÷åíí³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, îñê³ëüêè öå, ïî ñóò³, â³äñòîðî-
íþº ñóäîâó ã³ëêó âëàäè â³ä ôîðìóâàííÿ îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿,
ùî íå ñïðèÿòèìå çì³öíåííþ çàñàä êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³
(ïóíêòè 3, 3.13, 3.15).

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çâåðíóâ óâàãó íà íåâ³äòâîðåííÿ ïîëîæåíü
ñòàòò³ 89 ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî ñòâîðåííÿ òèì÷àñîâèõ ñë³ä÷èõ êî-
ì³ñ³é, íà íåóçãîäæåííÿ ñòàòò³ 76 çàêîíîïðîåêòó ùîäî ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó
ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó ç³ ñòàòòåþ 77 ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿, ÿêà âñòàíîâèëà
³íøèé ñòðîê ³ ÿêó íå çì³íåíî (ïóíêò 3); íà íåîáõ³äí³ñòü êîíêðåòèçàö³¿ äîïîâ-
íåíü äî ñòàòò³ 121 ñòîñîâíî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè (ïóíêò 3.11)2.

Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, áåðó÷è ó÷àñòü ó çàêîíîòâîð-
÷îñò³, çàáåçïå÷óâàâ îõîðîíó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿
âëàäè íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. Ï³äòâåð-
äæåííÿì âïëèâó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íà ðîçâèòîê êîíñòèòó-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà º âðàõóâàííÿ ïàðëàìåíòîì çàçíà÷åíèõ çàñòåðåæåíü
ïðè îñòàòî÷íîìó ãîëîñóâàíí³ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè3.

Ïîçèö³þ ùîäî ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè ÿê ï³äñòàâó äëÿ âèçíàí-
íÿ çàêîíó íåêîíñòèòóö³éíèì âèñëîâèâ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Áîëãàð³¿ ó ñïðàâ³
ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîíó ïðî çì³íó ³ äîïîâíåííÿ çàêîíó ïðî ïðèâàòè-
çàö³þ ³ ï³ñëÿïðèâàòèçàö³éíèé êîíòðîëü4.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïèñüìîâèõ ïîäàíü (çâåðíåíü), òî âîíè ïåðåäáà÷åí³ â çàêî-
íàõ ïðî êîíñòèòóö³éí³ ñóäè äåÿêèõ êðà¿í ³ º ïèñüìîâèìè àêòàìè, îáãðóíòî-
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1 Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 30 æîâòíÿ 2003 ðîêó ó ñïðàâ³ ïðî íàäàííÿ
âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè» âèìîãàì ñòàòåé 157, 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè // Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè. Ð³øåííÿ.
Âèñíîâêè. 2002—2003. — Êí. 4. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2004. — Ñ. 355.

2 Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 5 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó ó ñïðàâ³ ïðî íàäàííÿ
âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè // Òàì ñàìî. — Ñ. 417—419.

3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó //
Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 49. — Ñò. 3201.

4 Ðåøåíèå ¹ 5 îò 18 àïðèë 2003 ãîäà ïî ê.ä. ¹ 5/2003 ãîäà // Ðåøåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ íà
Êîíñòèòóöèîííèÿ Ñúä íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ. — 2003. — Ñîôèÿ: Èçä. Ìàðèí Äðèíîâ, 2004. —
Ñ. 64.



âàíèìè âèñíîâêàìè ñóäó ó êîíêðåòí³é ñïðàâ³ ÷è ðîçãëÿä³ ñïðàâ çà âèçíà÷å-
íèé ïåð³îä.

Çîêðåìà, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 79 Êîäåêñó êîíñòèòóö³éíî¿
þðèñäèêö³¿ Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà, ÿêùî ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä âèÿâèòü íàÿâí³ñòü ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâñòâ³, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåâèêîíàí-
íÿì ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿, â³í íàïðàâëÿº â³äïîâ³äíèì îðãàíàì ïîäàííÿ, â
ÿêèõ çâåðòàº ¿õ óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü óñóíåííÿ öèõ íåäîë³ê³â. Íà ï³äñòàâ³
ðîçãëÿíóòèõ ìàòåð³àë³â â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 80 Êîäåêñó ñêëàäàºòüñÿ ùîð³÷íà
äîïîâ³äü ïðî çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿêà çàòâåðäæóºòüñÿ
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì ³ íàïðàâëÿºòüñÿ îðãàíàì, äî ïîâíîâàæåíü ÿêèõ íà-
ëåæèòü ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. Âíåñåííÿ ïîäàíü ³ ùîð³÷-
íèõ äîïîâ³äåé Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ìîëäîâè Â. Ïóøêàø ââàæàº
îäíèì ç àñïåêò³â þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ³ éîãî
âêëàäîì ó ïðîöåñ çàêîíîòâîðåííÿ1. Ïðèêëàäîì º ïðîïîçèö³ÿ Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó, âèêëàäåíà ó ïîäàíí³ â³ä 21 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó, àäðåñîâàíîìó Ïðåçè-
äåíòó Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà, ïàðëàìåíòó ³ óðÿäó, ïðî íåâ³äêëàäí³ çì³íè äî Çà-
êîíó ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ êîíêðåòíîãî ìåõàí³çìó
âèêîíàííÿ òà êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ïîñòàíîâ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó,
ÿêèìè îêðåì³ íîðìàòèâí³ àêòè âèçíàíî íåêîíñòèòóö³éíèìè. Ïðîïîçèö³þ
áóëî ï³äòðèìàíî, ³ 14 ÷åðâíÿ òîãî æ ðîêó ïàðëàìåíò âí³ñ çì³íè äî ñòàòò³ 28
Çàêîíó ùîäî ä³¿ àêò³â Ñóäó, âèêëàâøè ¿¿ â íîâ³é ðåäàêö³¿ òà äîïîâíèâøè Çà-
êîí äâîìà íîâèìè ñòàòòÿìè — ñòàòòåþ 281 «Îáîâ’ÿçîê îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè ùîäî âèêîíàííÿ àêò³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó» òà ñòàòòåþ 282 «Íåâèêî-
íàííÿ àêò³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó»2.

Íå ìåíø âàæëèâèì íàïðÿìîì áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-
äó Óêðà¿íè ó çàêîíîòâîð÷îñò³ º êîíêðåòèçàö³ÿ òà îô³ö³éíà ³íòåðïðåòàö³ÿ
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ (³íòåðïðå-
òàö³ÿ) Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè ñïðÿìîâàíå íà ç’ÿñóâàííÿ ¿õ çì³ñòó ³
ðîç’ÿñíåííÿ ñóá’ºêòàì ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ÷è çâåðíåííÿ.

Íå ñòàâëÿ÷è çà ìåòó ïðîàíàë³çóâàòè âñ³ âèñëîâëþâàííÿ ïðî ïðèçíà÷åí-
íÿ, ñóòí³ñòü ³ çì³ñò òëóìà÷åííÿ, ïîøëåìîñÿ ò³ëüêè íà â³äñóòí³ñòü éîãî çà-
ãàëüíîïðèéíÿòîãî âèçíà÷åííÿ.

Òàê, Þ. Òîäèêà, ðîçãëÿäàþ÷è çì³ñò òëóìà÷åííÿ, ñòâåðäæóº, ùî âîíî
ñïðÿìîâàíå, íàñàìïåðåä, íà ç’ÿñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì êîíñòèòóö³éíîãî
³ ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðè öüîìó àâòîð âèõîäèòü ç òîãî, ùî ç’ÿñóâàííÿ
ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â — öå ïðîöåñ ¿õ ðîçóì³ííÿ, óñâ³äîìëåííÿ ñóá’ºêòîì ³íòåð-
ïðåòàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ «äëÿ ñåáå», à ðîç’ÿñíåííÿ íîðì — äîâåäåííÿ äî ³íøèõ
àäðåñàò³â ñâîãî ðîçóì³ííÿ íîðì ïðàâà3.

Òàêî¿ æ ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ ³ ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê ïðîáëåì òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ Ò. Õàáð³ºâà, ÿêà ââàæàº, ùî «äëÿ ñåáå» ñóää³, êîæåí îêðåìî,
ìîæóòü ç’ÿñîâóâàòè áóäü-ÿêó íîðìó. Àëå ñóä â ö³ëîìó ç’ÿñîâóº ïðàâî ëèøå
òîä³, êîëè â öüîìó âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü, êîëè âèçíà÷åíèì ó çàêîí³ ñóá’ºê-
òàì íîðìà çäàºòüñÿ íåçðîçóì³ëîþ. Òîìó â òàêèõ âèïàäêàõ íàâ³òü íàéçðîçó-
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1 Ïóøêàø Â.Ñ. Äîêëàä îá îñóùåñòâëåíèè êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè â 2002 ãîäó, óòâåðæ-
äåííûé Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ¹ 2 îò 16 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà // Curtea Constitu-
tionala: Culegere de hotariri si decizi³ 2002. — Chisinau, 2003. — Ñ. 342—360.

2 Òàì ñàìî. — Ñ. 358.
3 Òîäûêà Þ.Í. Òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. — Õàðüêîâ:

Ôàêò, 2001. — Ñ. 111—112.



ì³ë³øèé (íà ÷èéñü ïîãëÿä) çàêîí äîâåäåòüñÿ ðîç’ÿñíèòè, ïîïåðåäíüî çðîçó-
ì³âøè äëÿ ñåáå éîãî ñìèñë ³ çì³ñò1.

Íàòîì³ñòü Â. Òèõèé ââàæàº, ùî ïðàâîâà ïðèðîäà òëóìà÷åííÿ ïîëÿãàº ñà-
ìå â éîãî òëóìà÷åíí³: ó ç’ÿñóâàíí³, ðîç’ÿñíåíí³, ó âñòàíîâëåíí³ ä³éñíîãî
çì³ñòó, ³íòåðïðåòàö³¿, òîáòî «â ïåâí³é êîíñòàòàö³¿…»2

×èííèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ï³äñòàâîþ äëÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêî-
í³â Óêðà¿íè âèçíà÷èâ ïðàêòè÷íó íåîáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñóâàíí³ àáî ðîç’ÿñíåíí³,
îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè
(÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 93), à äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ç öüîãî ïèòàí-
íÿ — íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå
ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
(ñòàòòÿ 94).

Òåðì³í «ç’ÿñóâàííÿ» â óêðà¿íñüê³é ìîâ³ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê: 1. Äîñë³äæóþ÷è,
ðîáèòè ÿñíèì, çðîçóì³ëèì ùî-íåáóäü. 2. Â³äêðèâàòè, ðîçêðèâàòè ùîñü ïðè-
õîâàíå. 3. Ïîÿñíþâàòè ùî-íåáóäü.

«²íòåðïðåòàö³ÿ» — ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ÷îãî-íåáóäü, ïîÿñíåííÿ, âèòëóìà-
÷åííÿ3.

Òåðì³í «ðîç’ÿñíåííÿ» âèçíà÷àºòüñÿ ÿê: 1. Ä³ÿ ó çíà÷åíí³ «ðîç’ÿñíèòè, ðîç’ÿñ-
íÿòè, ðîç’ÿñíþâàòè». 2. Òå, ùî âíîñèòü ÿñí³ñòü ó ùî-íåáóäü, ñïðèÿº ç’ÿñóâàííþ
÷îãîñü4.

Ñèíîí³ìîì òåðì³íà «ç’ÿñîâóâàòè» º — «âèçíà÷àòè» òà «ïîÿñíþâàòè», à òåð-
ì³íà «òëóìà÷èòè» — «ïîÿñíþâàòè», «ðîçòëóìà÷óâàòè»5.

Òàêèì ÷èíîì, òåðì³íè «ç’ÿñóâàííÿ», «ðîç’ÿñíåííÿ», «îô³ö³éíà ³íòåðïðåòà-
ö³ÿ» — îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â — îçíà÷àþòü íàäàííÿ
óïîâíîâàæåíèì êîíñòèòóö³ºþ îðãàíîì çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî ðîç’ÿñíåííÿ
ïîíÿòü, ôîðìóëþâàíü, íîðì, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â òåêñò³ êîíñòèòóö³¿ ÷è çàêîí³â6.

Ôåäåðàëüíèé êîíñòèòóö³éíèé çàêîí «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿» íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿», ó íüîìó
éäåòüñÿ ëèøå ïðî íåâèçíà÷åí³ñòü ó ðîçóì³íí³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿, ÿêà äî-
ëàºòüñÿ òëóìà÷åííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ùî ïîëÿãàº ó ç’ÿñóâàíí³ îá’ºê-
òèâíîãî çíà÷åííÿ òà çì³ñòó ïîçèòèâíèõ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â Êîíñòèòóö³¿.

Íà äóìêó ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ Á. Åáçåºâà,
ïðèéíÿò³ Ñóäîì ð³øåííÿ äàþòü ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî òëóìà÷åííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ òà ¿¿ íîðì âêëþ÷àº äî ñâîãî çì³ñòó ÿê ç’ÿñóâàííÿ (ñàìèì Êîíñòèòóö³é-
íèì Ñóäîì), òàê ³ ðîç’ÿñíåííÿ (³íøèì ñóá’ºêòàì ïðàâà) çíà÷åííÿ ³íòåðïðå-
òàö³éíèõ íîðì7.
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Òî÷êà çîðó ùîäî äâîõ ñêëàäîâèõ òëóìà÷åííÿ — ç’ÿñóâàííÿ ³ ðîç’ÿñíåííÿ
íîðìè ïðàâà º ïåðåâàæàþ÷îþ ñåðåä íàóêîâö³â, õî÷à îêðåì³ àâòîðè ðîçó-
ì³þòü ï³ä çì³ñòîì òëóìà÷åííÿ ïðàâà ëèøå ç’ÿñóâàííÿ, à ³íø³ ââàæàþòü, ùî
çì³ñòîì òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà ¿õ º ðîç’ÿñíåííÿ1.

Ç’ÿñóâàííÿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â çà ñâîºþ ñóòòþ º âíóòð³øí³ì ðîçóìîâèì
ïðîöåñîì, ùî íå âèõîäèòü çà ðàìêè ñâ³äîìîñò³ ñàìîãî ³íòåðïðåòàòîðà, ³
ïðîöåñîì ï³çíàâàííÿ «äëÿ ñåáå» ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ï³äëÿãàþòü çàñòîñó-
âàííþ.

Ðîç’ÿñíåííÿ — äðóãèé åëåìåíò òëóìà÷åííÿ. Âîíî º îá’ºêòèâàö³ºþ ïîïå-
ðåäíüî¿ ðîçóìîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ñïðÿìîâàíå íà ðîçêðèòòÿ ³ñòèííîãî çíà÷åííÿ
³ çì³ñòó çàêîíó òà éîãî íîðì «äëÿ ³íøèõ»2. Òàêèì ÷èíîì, òëóìà÷åííÿ âèñòó-
ïàº ÿê çàñ³á âèð³øåííÿ þðèäè÷íèõ êîë³ç³é òà çàïîá³ãàííÿ ¿ì3. Ìè ïðèºä-
íóºìîñÿ äî äóìêè, ùî ç’ÿñóâàííÿ ³ ðîç’ÿñíåííÿ ïðàâîâèõ íîðì º äâîìà
âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè ñòîðîíàìè ïðîöåñó òëóìà÷åííÿ.

Íåîáõ³äí³ñòü ñóäîâîãî òëóìà÷åííÿ çóìîâëåíà, ç îäíîãî áîêó, «æîðñòê³ñòþ»
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, óñêëàäíåíîþ ïðîöåäóðîþ âíåñåííÿ äî íå¿ çì³í àáî ïî-
ïðàâîê, ç ³íøîãî — ïîÿâîþ íîâèõ ïîíÿòü, êàòåãîð³é, ³ñòîòíîþ ìîäèô³êà-
ö³ºþ ¿õ çì³ñòó ó çâ’ÿçêó ç òðàíñôîðìàö³ºþ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè4.

Àíàë³ç ïðàêòèêè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â
³íøèõ äåðæàâ ñâ³ä÷èòü, ùî îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè òëóìà÷åííÿ êîíñòèòó-
ö³éíèõ íîðì º âíóòð³øí³ ñóïåðå÷íîñò³ ³ þðèäè÷í³ êîë³ç³¿ â òåêñòàõ êîíñòè-
òóö³é, òåðì³íîëîã³÷íà íå÷³òê³ñòü îêðåìèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü, íåäî-
ñòàòíÿ âðåãóëüîâàí³ñòü îêðåìèõ ³íñòèòóò³â (çîêðåìà çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöå-
ñó, ïîâíîâàæåíü ïðåçèäåíòà), ïîë³òè÷íà çóìîâëåí³ñòü òîùî.

Òàê, ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì Î. Áàðàáàøà ñòàëî íåîäíîçíà÷íå
çàñòîñóâàííÿ ¿¿ îêðåìèõ íîðì Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ùîäî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíîì íå ðàí³øå äíÿ éîãî îïóáë³êóâàí-
íÿ íå ïîøèðþºòüñÿ íà íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Çà ñòàò-
òåþ 160 Îñíîâíîãî Çàêîíó Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íàáóëà ÷èííîñò³ â äåíü ¿¿
ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè — 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó5.

Â ³íø³é ñïðàâ³ (ùîäî ïîâíîâàæíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè) íàðîäí³ äå-
ïóòàòè çâåðíóëèñÿ ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòà-
òåé 75, 82, 84, 91, 104 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîñèëàþ÷èñü íà ïîëîæåííÿ, ÿê³,
íà ¿õ äóìêó, âèçíà÷åíî â îäíîçíà÷íèé ñïîñ³á, íå êîíêðåòèçîâàíî, à òîìó ïðè
çàñòîñóâàíí³ âèíèêàþòü ñóïåðå÷íîñò³ ùîäî ¿õ òî÷íîãî ñìèñëó ³ çì³ñòó6.

Òîáòî º î÷åâèäíèì, ùî àâòîðè êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ðîçìåæîâóþòü
ïîíÿòòÿ çì³ñòó êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìè ³ ñìèñëó. ²íøî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ
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1 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Êóðñ ëåêöèé / Ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà, À.Â. Ìàëüêî. — Ì.:
Þðèñòú, 1997. — Ñ. 440.

2 Òåñëåíêî Ì.Â. Ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü â Óêðàèíå. — Ê., 2001. — Ñ. 144.
3 Òèõîìèðîâ Þ.À. Þðèäè÷åñêàÿ êîëëèçèÿ. — Ì., 1994. — Ñ. 28.
4 Ñêîìîðîõà Â.ª. Îêðåì³ ïèòàííÿ ïîä³ëó âëàäè ³ þðèñäèêö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-

íè // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 5. — Ñ. 14.
5 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì Áàðàáà-

øà Î.Ë. ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 94 òà ñòàòò³ 160 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè // Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè: Ð³øåííÿ. Âèñíîâêè. 1997—2001. — Êí. 1. — Ê.: Þð³íêîì ²í-
òåð, 2001. — Ñ. 39.

6 Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíî-
ãî òëóìà÷åííÿ ñòàòåé 75, 82, 84, 91, 104 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè // Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè.
Ð³øåííÿ. Âèñíîâêè. 2002—2003. — Êí. 4. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2004. — Ñ. 52.



À. ×åðäàíöåâ, ÿêèé âæèâàº ïîíÿòòÿ çì³ñòó ïðàâîâî¿ íîðìè ó çíà÷åíí³ ïî-
íÿòòÿ ñìèñëó1.

Òåðì³í «ñìèñë» âèçíà÷àºòüñÿ â óêðà¿íñüê³é ìîâ³ ÿê: 1. Óÿâëåííÿ ïðî ùîñü,
ïîíÿòòÿ, ðîçóì³ííÿ ÷îãî-íåáóäü. 2. Âíóòð³øí³é çì³ñò, ñóòü ÷îãî-íåáóäü; çíà-
÷åííÿ. 3. Ìåòà, çàâäàííÿ, ïðèçíà÷åííÿ ÷îãî-íåáóäü2.

Íà íàøó äóìêó, ñìèñë ïðàâîâîãî óñòàíîâëåííÿ îõîïëþº äâà àñïåêòè: öå ³
âíóòð³øí³é ëîã³÷íèé çì³ñò ïðàâîâî¿ íîðìè, ³ ¿¿ ìåòà (ö³ëü), ÿê³ ðîçêðèâàþòü-
ñÿ âíàñë³äîê òëóìà÷åííÿ. Íå âèïàäêîâî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íà ö³é îá-
ñòàâèí³ àêöåíòóºòüñÿ óâàãà ïðè çàãàëüíîìó âèçíà÷åíí³ òëóìà÷åííÿ3.

Ïðè òëóìà÷åíí³ ïðàâîâèõ íîðì êîíñòèòóö³éíèé ñóä íå ìîæå âèéòè çà
ìåæ³ îá’ºêòèâîâàíî¿ âîë³ çàêîíîäàâöÿ — íîðìàòèâíîãî àêòà. ²íòåðïðåòàòîð
íå ìîæå âíîñèòè æîäíèõ çì³í ÷è äîïîâíåíü äî ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ òëóìà-
÷àòüñÿ.

Óðàõóâàííÿ çì³í ó ñóñï³ëüñòâ³ â ïðîöåñ³ òëóìà÷åííÿ ïðàâîâî¿ íîðìè ìîæ-
ëèâå ëèøå â ìåæàõ çì³ñòó, âêëàäåíîãî â íå¿ çàêîíîäàâöåì. Çì³íà ñìèñëó
íîðìàòèâíîãî ïðèïèñó ç ìåòîþ ïðèñòîñóâàííÿ äî îêðåìî¿ ñèòóàö³¿ íå â³äïî-
â³äàº ïðèçíà÷åííþ òëóìà÷åííÿ ÿê ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà ç’ÿñóâàííÿ ³
ðîç’ÿñíåííÿ âèðàæåíî¿ â çàêîí³ äåðæàâíî¿ âîë³. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü ³ çàêîðäîí-
íèé äîñâ³ä.

Òàê, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Áîëãàð³¿, òëóìà÷à÷è ïðèïèñè ïóíêòó 3 ñòàò-
ò³ 158 Êîíñòèòóö³¿ ùîäî «çì³í ó ôîðì³ äåðæàâíîãî óñòðîþ ³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ» çàçíà÷èâ, ùî «ó ñâîºìó òëóìà÷åíí³ â³í ãðóíòóºòüñÿ íà âîë³
òâîðö³â Êîíñòèòóö³¿ òà ¿õ ð³øó÷îñò³, ïðîãîëîøåí³é â ïðåàìáóë³, ñòâîðèòè äå-
ìîêðàòè÷íó, ïðàâîâó ³ ñîö³àëüíó äåðæàâó. Êð³ì òîãî, â³í âðàõîâóº ÷àñ ïåðå-
õîäó ³ îñîáëèâó ïîë³òè÷íó îáñòàíîâêó, êîëè ïðàöþþòü Âåëèê³ Íàðîäí³ Çáîðè
7-ãî ñêëèêàííÿ»4.

Îäíàê öå íå âèêëþ÷àº ñèñòåìíîãî àíàë³çó ÿê íîðì êîíñòèòóö³¿, òàê ³ â³ä-
ïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íàïðèêëàä, ïðè îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåí-
íÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî ïîøèðåííÿ þðèñäèê-
ö³¿ ñóä³â íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³, ó ñïðàâ³ ïðî
äîñóäîâå âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçêðèâ çì³ñò
êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåííÿ «ó ñèñòåìíîìó çâ’ÿçêó» ç íîðìàìè ñòàòåé 8, 13,
55, 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíèì òà ãîñïîäàð-
ñüêèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì5.

Êîíñòèòóö³éíå òëóìà÷åííÿ, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ âèä³â òëóìà÷åííÿ, îñîá-
ëèâî íàáëèæåíå äî ïðàâîòâîð÷îñò³. Íà äóìêó Â. Øàïîâàëà, â³äïîâ³äí³ àêòè
îðãàí³â ñóäîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, äî ÿêèõ îá’ºêòèâíî íàëåæèòü ³
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä, ñïðàâëÿþòü âïëèâ íà ñôåðó ïðàâîòâîð÷îñò³6.

². Ñë³äåíêî çâåðòàº óâàãó íà òåíäåíö³þ äî íîðìîòâîð÷îñò³, ÿêà âèÿâèëàñü
ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ùîäî ïîðÿäêó ãîëîñóâàí-
íÿ òà ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó çàêîí³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, êîëè Êîíñòè-
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1 ×åðäàíöåâ À.Ô. Òîëêîâàíèå ñîâåòñêîãî ïðàâà. — Ì., 1979. — Ñ. 6.
2 Íîâèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. — Ó 4 ò. — Ê.: Àêîí³ò, 1998. — Ò. 4.
3 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà / Ïîä ðåä. À.Ñ. Ïèãîëêèíà. — Ì., 1995. — Ñ. 280.
4 Ðåøåíèå ¹ 3 îò 10 àïðèë 2003 ãîäà ïî ê.ä. ¹ 22/2002 // Ðåøåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ íà Êîí-

ñòèòóöèîííèÿ Ñúä íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ. 2003. — Ñîôèÿ: Èçä. Ìàðèí Äðèíîâ, 2004. — Ñ. 39.
5 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 9 ëèïíÿ 2002 ðîêó çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåí-

íÿì òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ «Òîðãîâèé Ä³ì» Êàìïóñ Êîòòîí êëàá» ùîäî îô³-
ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè // Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè. Ð³øåííÿ. Âèñíîâêè. 2001—2002. — Êí. 3. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2002. — Ñ. 351.

6 Øàïîâàë Â.Ì. Ñòàíîâëåííÿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿ // Ïðàâî Óêðà¿-
íè. — 1997. — ¹ 5. — Ñ. 29.



òóö³éíèé Ñóä âèçíà÷èâ, ùî ó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè â³äñóòíº ïðàâîòóö³éíèé Ñóä âèçíà÷èâ, ùî ó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè â³äñóòíº ïðàâî
ãîëîñóâàòè çà ³íøèõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â, à ñòðîêè, âñòàíîâëåí³ ñòàòòåþ 94
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òðåáà îá÷èñëþâàòè â êàëåíäàðíèõ äíÿõ1.

Âèõîäÿ÷è ç ñåìàíòè÷íîãî çíà÷åííÿ ñëîâà «òåíäåíö³ÿ», ÿêå îçíà÷àº: 1. Íà-
ïðÿì ðîçâèòêó ÷îãî-íåáóäü, 2. Ïðàãíåííÿ, íàì³ð, âëàñòèâ³ êîìó-, ÷îìó-íåáóäü,
3. Ïîòÿã, ñõèëüí³ñòü äî ÷îãîñü òîùî2, à òàêîæ âèçíàííÿ ñàìîãî ². Ñë³äåíêà, ùî
«ö³ ð³øåííÿ íå âñòàíîâëþþòü íîâèõ íîðì, àëå âîíè ïîêàçóþòü, íàñê³ëüêè òîí-
êîþ º ìåæà, ùî â³ää³ëÿº íîðìîòâîð÷³ñòü ³ òëóìà÷åííÿ, òà íàñê³ëüêè òâîð÷îþ º
ðîëü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ï³ä ÷àñ òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿, à îòæå, îáåðåæíè-
ìè éîãî ïîçèö³¿»3, íà íàøó äóìêó, áåçï³äñòàâíèì º âèñíîâîê àâòîðà ïðî òåí-
äåíö³þ äî íîðìîòâîð÷îñò³, âèÿâëåíó â çãàäàíîìó Ð³øåíí³.

Íà äóìêó ÷ëåíà Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ Ì. Ñòàâí³é÷óê, çà ôóíêö³î-
íàëüíîþ îçíàêîþ òà ïðàâîâèì çì³ñòîì ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè ç ïèòàíü âèáîð³â ³ ðåôåðåíäóì³â ìîæíà ïîä³ëèòè íà ïîçèö³¿ ïðàâîðåãó-
ëþþ÷îãî, ïðàâîòâîð÷îãî, ïðàâî³í³ö³þþ÷îãî õàðàêòåðó4.

Çàóâàæèìî, ùî îêðåì³ ðîñ³éñüê³ äîñë³äíèêè çâåðòàþòü óâàãó íà âèêîíàí-
íÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðàâîòâîð÷î¿ ôóíêö³¿5.

Çà òâåðäæåííÿì Â. Çîðüê³íà, ïàíóâàííÿ ïðàâà ïåðåäáà÷àº ó÷àñòü ñóäó ÿê
àðá³òðà ó ñïîð³ ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâà íå ò³ëüêè ó ïðàâîçàñòîñîâíîìó, àëå é ó
ïðàâîòâîð÷îìó ïðîöåñ³. Ñóä ìàº áóòè ñòðèìóþ÷èì ôàêòîðîì ïðîòè ïîðóøåíü
ïðàâà ³ êîíñòèòóö³¿ íå ò³ëüêè ç áîêó âèêîíàâöÿ, à é ç áîêó çàêîíîäàâöÿ6.

Ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíèì ñóäîì «ôóíêö³¿, ÿêà º áëèçüêîþ äî ïðàâîòâîð-
÷îñò³», â ïðîöåñ³ êîíñòèòóö³éíîãî òëóìà÷åííÿ çàêîíó ó ôîðìàõ ³ ìåæàõ,
îêðåñëåíèõ éîãî ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ, íà äóìêó Á. Åáçåºâà, ç ÿêîþ ìè çãîä-
í³, îçíà÷àº çîáîâ’ÿçàííÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí ä³ÿòè çã³äíî ç
ðîç’ÿñíåííÿì, íàäàíèì êîíñòèòóö³éíèì ñóäîì. Ïðè öüîìó íå éäåòüñÿ ïðî
ïåðâèííå íîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí, àëå òàêå ïåðâèííå ðåãóëþâàí-
íÿ äàíèõ â³äíîñèí çàêîíîäàâöåì çàâäÿêè êîíñòèòóö³éíî-êîíòðîëüí³é ä³-
ÿëüíîñò³ ñóäó íàáóëî ñìèñëó, àäåêâàòíîãî Êîíñòèòóö³¿7.

Êîëèøí³é Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ Ì. Áàãëàé
ââàæàº ö³ëêîì î÷åâèäíèì, ùî ñóää³âñüêèé ðîçñóä ÷àñòî ïðîÿâëÿº ñåáå ÿê
ôîðìà ïðàâîòâîð÷îñò³. Ðîçãëÿäàþ÷è ñóää³âñüêèé ðîçñóä ÿê íàäàíå ñóää³
ïîâíîâàæåííÿ âèáèðàòè ç ðÿäó ìîæëèâîñòåé, êîæíà ç ÿêèõ çàêîííà â êîí-
òåêñò³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, íà äóìêó Ì. Áàãëàÿ, ñóääÿ âñòàíîâëþº ºäèíèé çî-
áîâ’ÿçóþ÷èé âàð³àíò ³ òàêèì ÷èíîì ñòâîðþº íîâå ïðàâî8.
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1 Ñë³äåíêî ².Ä. Òëóìà÷åííÿ êîíñòèòóö³¿: ïèòàííÿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè â êîíòåêñò³ ñâ³òîâîãî äî-
ñâ³äó. Îäåñ. íàö. þðèä. àêàäåì³ÿ. — Îäåñà: Ôåí³êñ: 2003. — Ñ. 115—116.

2 Íîâèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. — Ó 4 ò. — Ê.: Àêîí³ò, 1998. — Ò. 4.
3 Ñë³äåíêî ².Ä. Çàçíà÷åíà ïðàöÿ. — Ñ. 115.
4 Ñòàâí³é÷óê Ì.². Êîíñòèòóö³éíå ïðàâîñóääÿ ³ ñòàíîâëåííÿ áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ â

Óêðà¿í³ / Ðîëü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó â äåðæàâ³ ³ ñóñï³ëüñòâ³. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2002. — Ñ. 66.
5 Åäèäèí Á.À. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ñóäåáíûõ îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ïî ïðîâåðêå çàêîííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ Åâðîïû / Ðîññèéñêàÿ è åâðîïåéñêàÿ ïðàâîçàùèòíûå ñè-
ñòåìû: ñîîòíîøåíèå è ïðîáëåìû ãàðìîíèçàöèè. — Íèæí. Íîâãîðîä, 2003. — Ñ. 368.

6 Çîðüêèí Â.Ä. Îñíîâíûå âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: èõ ðàçãðàíè÷åíèå è ñîîòíîøå-
íèå / Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî: êîíöåïöèÿ è ïóòè ðåàëèçàöèè. — Ì.: Þðèä. ëèò.,
1990. — Ñ. 103.

7 Êîììåíòàðèé ê ïîñòàíîâëåíèÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — Â 2 ò. /
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ëåíèå. — Ñ. 370.

8 Áàãëàé Ì.Â. Âñòóïèòåëüíàÿ ñòàòüÿ // Áàðàê Ààðîí. Ñóäåéñêîå óñìîòðåíèå: Ïåð. ñ àíãë. —
Ì.: ÍÎÐÌÀ, 1999. — Ñ. ²Õ—Õ.



Òàêîþ îñíîâîþ äëÿ ïðàâà ñóää³ âèáèðàòè ç ðÿäó ìîæëèâîñòåé ³ çä³éñíþ-
âàòè àêò óñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ íîðìè àáî ìåæ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ, íà äóìêó
À. Áàðàêà, Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó ²çðà¿ëþ, º ïðèíöèï ïàíóâàííÿ ïðàâà:
«Ñóäîâà ïðàâîòâîð÷³ñòü äîçâîëåíà, ò³ëüêè ÿêùî âîíà âèçíàºòüñÿ ïðàâîì ³
ëèøå ò³ºþ ì³ðîþ, ÿêîþ öå âèçíàºòüñÿ ïðàâîì»1.

Çàóâàæèìî, ùî ï³ä ÷àñ òëóìà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèé ñóä íå ñòâîðþº íîâèõ
íîðì, à ëèøå ðîçêðèâàº çì³ñò, çàêëàäåíèé ó íîðì³ êîíñòèòóö³¿ ÷è çàêîíó.
Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º äóìêà ôðàíöóçüêîãî ïðîôåñîðà Ô. Ëþøåðà: «Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä íå ìàº ïðàâà ï³äì³íÿòè çàêîíîäàâöÿ âèäàííÿì íîðì çà-
ãàëüíîãî çíà÷åííÿ… Òåêñòè íîðìàòèâíèõ àêò³â ìàþòü äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî
ñóää³ ïåðøî÷åðãîâå çíà÷åííÿ, â³í æîäíèì ÷èíîì íå ìîæå óÿâèòè ñåáå ïðå-
òîðîì, ÿêèé òëóìà÷èòü ïðàâî çà ðèìñüêèì çâè÷àºì»2.

Óêðà¿íñüêèé äîñë³äíèê Ñ. Øåâ÷óê, àíàë³çóþ÷è ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ó êîíòåêñò³ äîêòðèíè ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó, ââàæàº îáîâ’ÿçêî-
âîþ äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà ò³ëüêè ðåçîëþòèâíó ÷àñòèíó ð³øåííÿ, â ÿê³é
äàºòüñÿ îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ àáî âèçíà÷åííÿ íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâèõ
àêò³â, ³ íà ö³é ï³äñòàâ³ ñòâåðäæóº ïðî ³ñíóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñóäîâî¿ ïðàâî-
òâîð÷îñò³ òà êâàç³ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà. Ïèòàííÿ ùîäî îáîâ’ÿçêîâîñò³ ìîòè-
âóâàëüíî¿ ÷àñòèíè ð³øåííÿ, äå ôîðìóëþþòüñÿ ïðèíöèïè, çã³äíî ç ÿêèìè
îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåêîíñòèòóö³éí³ñòü ïåâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, äàºòüñÿ îô³-
ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÷è âèñíîâîê, íà äóìêó Ñ. Øåâ÷óêà, çàëèøàºòüñÿ íåâè-
ð³øåíèì3. Õàðàêòåðíî, ùî ñâ³é âèñíîâîê ùîäî îáîâ’ÿçêîâîñò³ ò³ëüêè ðåçî-
ëþòèâíî¿ ÷àñòèíè ð³øåííÿ â³í îá´ðóíòîâóº ïðàêòèêîþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-
äó Óêðà¿íè, ÿêèé í³áèòî ïîñèëàºòüñÿ ïðè ìîòèâàö³¿ íàñòóïíèõ ð³øåíü íà
ðåçîëþòèâíó ÷àñòèíó ð³øåííÿ4.

Íàñàìïåðåä çàóâàæèìî, ùî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ð³øåíü âêëþ÷àº ïîøèðåííÿ òåðèòîð³àëüíå (íà òåðèòîð³¿ Óê-
ðà¿íè) ³ ùîäî êîëà îñ³á. Îñê³ëüêè çàâäàííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó º ãàðàí-
òóâàííÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè
íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè»), à íåóõèëüíå äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º çàãàëüíèì îáî-
â’ÿçêîì êîæíîãî, ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèìè
äî âèêîíàííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè äëÿ âñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é,
ïîñàäîâèõ îñ³á, ãðîìàäÿí òà ¿õ îá’ºäíàíü.

Ð³øåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó (ð³øåííÿ, âèñíîâêè òà óõâàëè) ó ñâî¿õ ìî-
òèâóâàëüí³é ³ ðåçîëþòèâí³é ÷àñòèíàõ ñòàíîâëÿòü ºäèíå ö³ëå. Öÿ îáñòàâèíà
âèïëèâàº ç ïîëîæåíü ñòàòåé 65 ³ 66 Çàêîíó, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çì³ñòó ð³øåíü òà
âèñíîâê³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ¿õ îñòàòî÷íîñò³ òîùî.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàêòèêè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, òî ó ñâî¿õ ð³øåí-
íÿõ â³í ïîñèëàºòüñÿ íå ëèøå íà ðåçîëþòèâíó, ÿê ñòâåðäæóº Ñ. Øåâ÷óê, à é
íà ìîòèâóâàëüíó ÷àñòèíó ð³øåíü òà âèñíîâê³â. Òàê, ó Ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ ïðî
Êàñàö³éíèé ñóä Óêðà¿íè â³ä 11 ãðóäíÿ 2003 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ïî-
ñëàâñÿ íà ïðàâîâó ïîçèö³þ ùîäî ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â
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1 Áàðàê Ààðîí. Çàçíà÷åíà ïðàöÿ. — Ñ. 128.
2 Ëþøåð Ô. Êîíñòèòóöèîííàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. — Ì., 1993. — Ñ. 23, 378.
3 Øåâ÷óê Ñ. Ùîäî îáîâ’ÿçêîâîñò³ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó êîíòåêñò³ äîêòðèíè

ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2000. — ¹ 2. — Ñ. 45—48.
4 Òàì ñàìî. — Ñ. 48.



Óêðà¿í³, ÿêà ì³ñòèòüñÿ ó ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ ïóíêòó 4.2 Âèñíîâêó â³ä
11 ëèïíÿ 2001 ðîêó ó ñïðàâ³ ïðî Ðèìñüêèé Ñòàòóò1.

Ó Ð³øåíí³ â³ä 2 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó ó ñïðàâ³ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóäîì
á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ÿê íà àðãóìåíò ïî-
ñëàâñÿ íà ïðàâîâó ïîçèö³þ ùîäî äîòðèìàííÿ ñïðàâåäëèâîñò³, ÿêà ì³ñòèòü-
ñÿ ó ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ Ð³øåííÿ â³ä 30 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó ó ñïðàâ³ ïðî ðîç-
ãëÿä ñóäîì îêðåìèõ ïîñòàíîâ ñë³ä÷îãî ³ ïðîêóðîðà2. Ïîçèö³þ ùîäî ºäíîñò³
ìîòèâóâàëüíî¿ ³ ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèí ïîä³ëÿº Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðîñ³é-
ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ÿêèé çàçíà÷èâ â óõâàë³: «Òðåáà ìàòè íà óâàç³, ùî ïðàâîâ³
ïîçèö³¿, ÿê³ ì³ñòÿòü òëóìà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì àáî âèÿâëÿþòü êîí-
ñòèòóö³éíèé ñìèñë çàêîíó, íà ÿêèõ ´ðóíòóþòüñÿ âèñíîâêè Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â ðåçîëþòèâí³é ÷àñòèí³ éîãî ð³øåíü, îáîâ’ÿçêîâ³
äëÿ âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á»3.

Öå äàëî ï³äñòàâó Â. Ëó÷èíó, ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿, ñòâåðäæóâàòè, ùî îáîâ’ÿçêîâèì º òëóìà÷åííÿ, íàäàíå íå ò³ëüêè â ðå-
çîëþòèâí³é ÷àñòèí³ áóäü-ÿêîãî ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó (ï³ñëÿ ñë³â
«Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïîñòàíîâèâ:»), à é ó ìîòèâóâàëü-
í³é ÷àñòèí³. ² ÿêùî âîíî º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ «âñ³õ» äåðæàâíèõ îðãàí³â, òî,
çíà÷èòü, ³ äëÿ ñàìîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó4.

Óêëàäà÷³ çá³ðíèêà «Ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â
ð³øåííÿõ ³ âèñíîâêàõ (1997—2003 ðîêè)» îá´ðóíòîâàíî ñòâåðäæóþòü, ùî
ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ìîæóòü ì³ñòèòèñÿ ÿê ó ðåçî-
ëþòèâí³é, òàê ³ â ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ ð³øåíü ³ âèñíîâê³â5.

Ìè ïðèºäíóºìîñü äî ö³º¿ äóìêè ³ ââàæàºìî ïîìèëêîâèì òâåðäæåííÿ ïðî
íåîáîâ’ÿçêîâ³ñòü ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè ð³øåííÿ âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ìîòè-
âóâàëüíà ÷àñòèíà ð³øåííÿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç ðåçîëþòèâíîþ: Ñóä
îá´ðóíòîâóº, ïîÿñíþº, ÷îìó â³í âèð³øèâ ñïðàâó ñàìå òàê, à íå ³íàêøå, ÿêè-
ìè äîêàçàìè â³í îá´ðóíòóâàâ ñâî¿ ì³ðêóâàííÿ ³ âèñíîâêè. Òî÷íå âèêîíàííÿ
âèìîã çàêîíó ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè ð³øåííÿ (âèñíîâêó)
çàáåçïå÷óº îá´ðóíòîâàí³ñòü, çðîçóì³ë³ñòü, ïåðåêîíëèâ³ñòü âèñíîâê³â ³ ð³-
øåíü ó ¿õ ðåçîëþòèâí³é ÷àñòèí³. Íàðåøò³, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàò-
ò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñóäîâ³ ð³øåííÿ óõâàëþþòüñÿ ñóäàìè ³ìåíåì
Óêðà¿íè ³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à çì³ñ-
òîì ð³øåííÿ ³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º íå ëèøå ðåçîëþ-
òèâíà ÷àñòèíà, à òàêîæ: íàéìåíóâàííÿ ð³øåííÿ (âèñíîâêó), äàòà ³ ì³ñöå
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1 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 11 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì 62 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïóíêòó 3 ÷àñ-
òèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 18, ñòàòåé 32, 33, 34, 35, 36, 37, ï³äïóíêòó 5 ïóíêòó 3 ðîçä³ëó V²² «Ïðèê³íöåâ³
òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» // Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè. Ð³øåííÿ. Âèñíîâêè. 2002—2003. — Êí. 4. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2004. — Ñ. 533.

2 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 2 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³é-
íèì ïîäàííÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåíü ñòàò-
ò³ 69 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè // Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 2004. —
¹ 5. — Ñ. 41—42.

3 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà î ðàçú-
ÿñíåíèè ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 íîÿáðÿ 1996 ãîäà
ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòüè 418 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ
â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Êàðàòóçñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ // Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñòàíîâëåíèÿ. Îïðåäåëåíèÿ. 1997—1998. — Ì.: Þðèñòú, 2000. —
Ñ. 367.

4 Ëó÷èí Â.Î. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè. — Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ,
2002. — Ñ. 535—536.

5 ×àþí Ì.Ã., Êèðè÷åíêî Þ.Ì., Êèäèñþê Ð.À. òà ³í. Ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè â ð³øåííÿõ ³ âèñíîâêàõ (1997—2003 ðîêè). Ïåðåäìîâà. — Ê.: Àò³êà, 2003. — Ñ. 9.



ïðèéíÿòòÿ, éîãî íîìåð; ïåðñîíàëüíèé ñêëàä ñóää³â, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó ðîç-
ãëÿä³ ñïðàâè; ïåðåë³ê ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ; çì³ñò êîíñòèòóö³éíîãî
ïîäàííÿ (çâåðíåííÿ); ïîâíà íàçâà, äàòà ïðèéíÿòòÿ, ïîðÿäêîâèé íîìåð, çà
ÿêèì îðãàíîì ÷è ïîñàäîâîþ îñîáîþ ïðèéíÿòî ïðàâîâèé àêò, êîíñòèòóö³é-
í³ñòü ÿêîãî ðîçãëÿäàºòüñÿ àáî òëóìà÷èòüñÿ; ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, ÿêèìè êåðóâàâñÿ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ;
ìîòèâóâàëüíà ÷àñòèíà ð³øåííÿ (âèñíîâêó) òîùî.

Âñåá³÷íå ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ïðàâîâîãî àêòà, ïî ñóò³, º çàïîðóêîþ éîãî
ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ. Ó òåîð³¿ ïðàâà äî öüîãî ÷àñó òðèâàº ñï³ð — ÷è
º íåîáõ³äí³ñòü ó ðîç’ÿñíåíí³ íîðì, çì³ñò ÿêèõ º î÷åâèäíèì?

Í³ìåöüêèé ïðîôåñîð Êîíðàä Õåññå ñòâåðäæóº, çîêðåìà: «Òå, ùî íå âèêëè-
êàº ñóìí³â³â, íå ³íòåðïðåòóºòüñÿ ³ ÷àñò³øå çà âñå íå ïîòðåáóº òëóìà÷åííÿ»1.

Ç òàêèì òâåðäæåííÿì âàæêî ïîãîäèòèñÿ, îñê³ëüêè ì³ðà ÿñíîñò³ çàêî-
íó äëÿ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà íå ìîæå áóòè îäíàêîâîþ; ùîá â³äïîâ³ñòè íà
çàïèòàííÿ, ÷è çðîçóì³ëî âèêëàäåíà âîëÿ çàêîíîäàâöÿ ó ïðàâîâ³é íîðì³,
îñòàííþ íåîáõ³äíî íàëåæíèì ÷èíîì ³íòåðïðåòóâàòè2.

Âîäíî÷àñ Á. Åáçåºâ íàãîëîøóº íà îñîáëèâîñò³ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè êîí-
ñòèòóö³éíîãî ñóäó, íàñë³äêîì ÿêî¿ º òå, ùî â³í ïîâèíåí íå ò³ëüêè çàñòîñîâó-
âàòè êîíñòèòóö³þ ³ ïðàâî, à é «çíàõîäèòè» ïðàâî. Ó öüîìó ðàç³ éäåòüñÿ ïðî
ôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè, ïðîïîçèö³þ ñâîãî ðîçóì³í-
íÿ òèõ àáî ³íøèõ ïîëîæåíü êîíñòèòóö³¿, ÿêå «çâ’ÿçóº» âñ³ ³íø³ îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³ òàêèì
÷èíîì ôàêòè÷íî âèêîíóº ïðàâîòâîð÷ó ôóíêö³þ3.

Â³äîìèé àìåðèêàíñüêèé þðèñò Ë. Ôð³äìåí ââàæàº, ùî «Âåðõîâíèé Ñóä
ÑØÀ éäå äàë³ ïðîñòî¿ ³íòåðïðåòàö³¿. Ñóä âèíàõîäèòü ³ ðîçøèðþº êîíñòèòó-
ö³éíó äîêòðèíó; äåÿê³ ç ïîëîæåíü äîêòðèíè ïîâ’ÿçàí³ ç îñíîâíèì òåêñòîì
ëåãêèìè ïàâóòèíêàìè, ÿêùî âçàãàë³ ïîâ’ÿçàí³»4. À ñóääÿ Õ’þç áåç ëóêàâñòâà
âèñëîâèâ äóìêó, ùî «êîíñòèòóö³ÿ — öå òå, ùî ñêàæóòü ïðî íå¿ ñóää³»5.

Ñóääÿ Ôåäåðàëüíîãî Ñóäó Ïðåòåíç³é ÑØÀ Á. Ôóòåé, âèõîäÿ÷è ç ïðèïèñ³â
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè, ââàæàº î÷åâèäíèì, ùî òàê³ ð³øåííÿ º çîáîâ’ÿçóþ÷èìè ³ òîìó ìàþòü
ïðåöåäåíòíèé õàðàêòåð, ïðèíàéìí³ äîêè ¿õ íå áóäå ñêàñîâàíî6.

Ïðèêëàä òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ º äóæå ö³êàâèì, îñê³ëüêè â³í ïîêà-
çóº, ùî ïåðåäîâ³ òåîð³¿, ÿê³ ³ñíóþòü ùîäî òëóìà÷åííÿ çàêîí³â ó êðà¿íàõ ðî-
ìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ³ â êðà¿íàõ
çàãàëüíîãî ïðàâà, à äîñâ³ä îñòàíí³õ — ó êðà¿íàõ êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà.

Óçàãàëüíþþ÷è íàâåäåíå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íåâèçíàííÿ îáîâ’ÿç-
êîâîñò³ ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñó-
ïåðå÷èòü çì³ñòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî «çóä ðåôîðìàòîð-
ñòâà», êîëè äëÿ ïîäîáè ðîçâèòêó ïðîïîíóþòüñÿ íåäîëàäí³ ³äå¿. Öå ïðèáëèçíî
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1 Hesse K. Grundzuge des Verfassungsgerichts des Bundesrepublik Deutschland, 7 erganzte
Auflage. Karlsrue, 1974. — S. 21.

2 Õàáðèåâà Ò.ß. Òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Ì.:
Þðèñòú, 1998. — Ñ. 12.

3 Ýáçååâ Á.Ñ. Êîíñòèòóöèÿ. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä: Ó÷åáí. ïîñîáèå äëÿ
âóçîâ. — Ì.: Çàêîí è ïðàâî. ÞÍÈÒÈ, 1997. — Ñ. 120—126.; Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çà-
êîí «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè«. Êîììåíòàðèé. — Ì.: Þðèä. ëèò., 1996. —
Ñ. 23.

4 Ôðèäìýí Ë. Ââåäåíèå â àìåðèêàíñêîå ïðàâî. — Ì., 1993. — Ñ. 152.
5 Äàâèä Ðåíå, Æîôôðå-Ñïèíîçà Êàìèëëà. Îñíîâíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû ñîâðåìåííîñòè / Ïåð.

ñ ôð. Òóìàíîâà Â.À. — Ì.: Ìåæäóíàð. îòíîøåíèÿ, 1999. — Ñ. 300.
6 Ôóòåé Áîãäàí. Ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè: Óêðà¿íà 1991—2001 ðð. — Ê.: Þð³íêîì ²í-

òåð, 2001. — Ñ. 92.



òå æ ñàìå, ùî çàÿâèòè ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ëèøå ºäèíî¿ çàñàäè — «îáîâ’ÿç-
êîâ³ñòü ð³øåíü ñóäó» — ç äåâ’ÿòè, çàçíà÷åíèõ ó ñòàòò³ 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, àáî æ âèçíàííÿ îáîâ’ÿçêîâîþ ò³ëüêè ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè âèðîêó,
³ãíîðóþ÷è ôîðìóëþâàííÿ îáâèíóâà÷åííÿ, äîêàçè, ìîòèâàö³þ äîâåäåíîñò³
âèíè, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà çàõèñò òîùî.

Äî ðå÷³, ïðèíöèï ratio decidendi, ÿêèé ââàæàºòüñÿ îñíîâîþ ñóäîâîãî ïðå-
öåäåíòó (ç ëàòèíè — îñíîâà ð³øåííÿ; ïîëîæåííÿ àáî ïðèíöèï ÷è îñíîâà, íà
ÿêîìó àáî ÿê³é ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ)1, ñâ³ä÷èòü íà êîðèñòü ìîòèâóâàëüíî¿
÷àñòèíè ð³øåííÿ. Íà íàøó äóìêó, âèçíà÷åííÿ ð³øåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ñó-
äó ÿê ïðåöåäåíòó º íåòî÷íèì, îñê³ëüêè ïðåöåäåíòîì º ð³øåííÿ ñóäó ó êîí-
êðåòí³é ñïðàâ³, ÿêå ââàæàºòüñÿ çðàçêîì ïðè âèð³øåíí³ àíàëîã³÷íèõ ñïðàâ2

ó ìàéáóòíüîìó, ó ñèòóàö³¿, ñõîæ³é çà ôàêòè÷íèìè îáñòàâèíàìè.
Ñòîñîâíî ð³øåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó éäåòüñÿ íå ïðî ïðåöåäåíò ó íà-

âåäåíîìó ðîçóì³íí³. ßêùî êîíñòèòóö³éíèé ñóä âèòëóìà÷èâ ÿêèéñü çàêîí, òî
öå éîãî ð³øåííÿ º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ âñ³õ âèïàäê³â çàñòîñóâàííÿ ñàìå öüîãî
çàêîíó. Éäåòüñÿ íå ïðî àíàëîã³÷íó, à ïðî òó æ ñàìó ñèòóàö³þ, ³ íå ïðî ñõî-
æèé ôàêòè÷íèé á³ê ñïðàâè, à ïðî ïðàâîâèé çì³ñò çàêîíó, ÿêèé ï³äëÿãàº çà-
ñòîñóâàííþ3. Òîìó äëÿ îö³íêè þðèäè÷íîãî çíà÷åííÿ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó á³ëüøå ï³äõîäèòü ïîíÿòòÿ ïðåþäèö³¿, ïðî ÿêó éäåòüñÿ ó ñòàòò³ 74
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè». Ñàìå òîìó, íà äóìêó
Â. Ìåäâåä÷óêà, ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âïëèâàþòü íà ïî-
ë³òè÷íó ñèòóàö³þ ó íàø³é êðà¿í³, íà ñòàí ïðàâà, íà ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ íà-
óêè, âîíè º åòàëîííèìè çðàçêàìè ïðàâèëüíîãî, âèñîêîêâàë³ô³êîâàíîãî òëó-
ìà÷åííÿ òà çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà, ³ ïåðåäóñ³ì ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ ³
çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿê³ º ïðàâîâîþ îñíîâîþ öèõ ð³øåíü. Îòæå, ð³øåííÿ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ìîæíà íàçâàòè ïðåöåäåíòàìè çàñòîñóâàííÿ ïî-
ëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, à íå «ñóäîâèìè ïðåöåäåíòàìè» ó çâè-
÷àéíîìó çíà÷åíí³ öèõ ñë³â4.

Ìè ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ïðîäîâæèòè íàóêîâ³ ïîøóêè òà îáãîâîðåííÿ
ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ³ ôîðìóëþâàííÿ ïåâíèõ ïðåöåäåíò³â, ÿê³ ìàþòü çà-
ãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå çíà÷åííÿ, îðãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³,
ùî º íàäòî ö³êàâèì ç òåîðåòè÷íîãî òà êîðèñíèì ç ïðàêòè÷íîãî ïîãëÿäó.

Äîñèòü ïîêàçîâèì º ôàêò â³äñóòíîñò³ â Óêðà¿í³ äî öüîãî ÷àñó çàêîíó ïðî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Äëÿ ïðèêëàäó ïîøëåìîñÿ íà äîñâ³ä çàêîíîòâîð-
÷îñò³ â Óçáåêèñòàí³, äå çàêîí ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïðèéíÿòî ùå â
ãðóäí³ 2000 ðîêó. Â íüîìó äåòàëüíî ðîçêðèâàºòüñÿ ïîíÿòòÿ âèä³â íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â òà îñíîâíèõ âèìîã äî íèõ, òåõíîëîã³ÿ òà ìåòîäè ï³äãîòîâ-
êè ïðîåêò³â, à òàêîæ ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ, ðåºñòðàö³¿, ïóáë³êàö³¿, íàáðàííÿ
÷èííîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ïèòàííÿ ¿õ êîìåíòóâàííÿ òîùî5.
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1 Ëàòèíñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ ôðàçåîëîãèÿ / Ñîñò. ïðîô. Á.Ñ. Íèêèôîðîâ. — Ì.: Þðèä. ëèò.,
1979. — Ñ. 224.

2 Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / Îòâ. ðåä. è ðóê. àâò. êîë.
Ñ.À. Àâàêüÿí. — Ì.: ÍÎÐÌÀ-ÈÍÔÀ, 2001. — Ñ. 484.

3 Ìîðùàêîâà Ò.Ã. Ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè ìåæäó êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì è äðóãèìè ñó-
äàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. —
1996. — ¹ 6.— Ñ. 29.

4 Ìåäâåä÷óê Â.Â. Ðîëü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó â ïîáóäîâ³ îñíîâ ïðàâîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³ //
Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿: ñó÷àñí³ñòü ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó. — Ê.: Þð³í-
êîì ²íòåð, 2002. — Ñ. 24.

5 Àáäóìàäæèäîâ Ãàôóð. Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîòâîð÷åñòâî // Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
äà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí. — 2001. — ¹ 5. — Ñ. 79.



Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðåñïóáë³êè Óçáåêèñòàí ìàº êîíñòèòóö³éíå ïðàâî çàêî-
íîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè (ñòàòòÿ 82), ÿêèì íåîäíîðàçîâî êîðèñòóâàâñÿ1.

Ó øòàò³ Íüþ-Éîðê ä³º Çàêîí «Çàãàëüíå òëóìà÷åííÿ çàêîíîäàâñòâà», â ÿêî-
ìó äàíî âèçíà÷åííÿ ñïåö³àëüíèõ òåðì³í³â, òîùî.

Íà äóìêó À. Ñåë³âàíîâà, îðãàí êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ âèðîáëÿº ñêî-
ð³øå òåîðåòè÷íó êîíñòðóêö³þ âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó çàêîíîäàâöÿ äëÿ
ïîäîëàííÿ ïðàâîâî¿ íåóçãîäæåíîñò³ çì³ñòó ö³º¿ ÷è ³íøî¿ íîðìè, óìîâ ³ ïî-
ðÿäêó ¿¿ çàñòîñóâàííÿ, íåÿñíîñò³ ïðàâîâî¿ ñèòóàö³¿ ó çâ’ÿçêó ç ïèòàííÿìè,
ÿê³ âèð³øóþòüñÿ, àáî ç êîë³ç³ºþ, ÿêà ðîçãëÿäàºòüñÿ2. Ç íàâåäåíèì ìîæíà
ïîãîäèòèñü ÷àñòêîâî.

Ñïðàâä³, ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ðàäÿíñüêà äîêòðèíà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
çàçíàëà çíà÷íèõ âòðàò â³ä ïåðåáóäîâíèõ òà ïîñòïåðåáóäîâíèõ ÿâèù ³ áóëà
íåñïðîìîæíîþ îáñëóãîâóâàòè ïîòðåáè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, íå âïèñàâ-
øèñü ó íîâ³ ðåàë³¿ òà ïîòðåáè, êîíñòèòóö³éí³ ñóäè çìóøåí³ áóëè âèñòóïàòè
ÿê îäèí ç öåíòð³â ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ äóìêè. Íà öþ îáñòàâè-
íó çâåðòàëè óâàãó â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ íàóêîâö³3. Òàê, À. Òîëî÷êî ñòâåð-
äæóº, ùî ó ãíîñåîëîã³÷íîìó àñïåêò³ êîíñòèòóö³éíå ñóäî÷èíñòâî — öå àíàë³-
òè÷íà ôîðìà ñóäî÷èíñòâà, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íà âèñîêîìó ð³âí³ òåîðåòè÷íî-
ãî äîñë³äæåííÿ, ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíîãî äî ïðîôåñ³éíî¿ íàóêîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³4. Àëå öå íå îçíà÷àº, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ïðàâîâèõ ïîçè-
ö³ÿõ «âèðîáëÿº ñêîð³øå òåîðåòè÷íó êîíñòðóêö³þ âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó
çàêîíîäàâöÿ», ÿê çàóâàæóº À. Ñåë³âàíîâ.

ßê â³äîìî, îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³ âèð³øóº âèíÿòêî-
âî ïèòàííÿ ïðàâà ç ïîçèö³é Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, ãàðàíòóþ÷è éîãî
âåðõîâåíñòâî ³ ïðÿìó ä³þ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à íå êîíñóëüòóº çàêîíîäàâ-
öÿ ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ éîãî ïîòåíö³àëó.

Íà äóìêó ïðîâ³äíèõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ Â. Òàö³ÿ ³ Þ. Òîäèêè, çàâäàííÿ
ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ — íå ìîäèô³êóâàòè çà äîïîìî-
ãîþ ñâî¿õ ð³øåíü íîðìè Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíè, à âèÿâëÿòè ¿õ ðåàëüíèé çì³ñò,
íå «âèïðàâëÿòè» êîíñòèòóö³éí³ ïðèïèñè, à ò³ëüêè òëóìà÷èòè ¿õ5.

Òðåáà íàãîëîñèòè é íà â³äñóòíîñò³ ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ ³ ºäíîñò³ äóìîê ùîäî
ïðàâîâèõ ïîçèö³é êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó ÿê íîâîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà. Íà-
ïðèêëàä, Â. Òàö³é ³ Þ. Òîäèêà ðîçãëÿäàþòü ïðàâîâó ïîçèö³þ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ÿê âèñíîâîê çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, çä³éñíåíèé íà ï³äñòà-
â³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêî-
íàìè Óêðà¿íè, ÿê ðåçóëüòàò òëóìà÷åííÿ ïðàâîâèõ íîðì àáî ¿õ ñóêóïíîñò³,
âíàñë³äîê ÷îãî äîëàºòüñÿ íåâèçíà÷åí³ñòü ó ðîçóì³íí³ íîðì Êîíñòèòóö³¿ ³ çà-
êîí³â Óêðà¿íè, ÿê³ ñòàëè ïðåäìåòîì òëóìà÷åííÿ6.
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1 ªøîíîâ Á. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðåñïóáë³êè Óçáåêèñòàí: ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê / Àêòóàëüí³
ïðîáëåìè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿: ñó÷àñí³ñòü ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð,
2002. — Ñ. 88.

2 Ñåë³âàíîâ À.Î. Ïðîáëåìí³ àñïåêòè çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó òà ¿õ â³äîáðàæåííÿ â ð³øåííÿõ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 9. — Ñ. 36.

3 Òîäûêà Þ.Í. Òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Ìîíîãðà-
ôèÿ. — Õàðüêîâ: Ôàêò, 2001. — Ñ. 5—9; 29—33; Òîëî÷êî À.Í. Êîíñòèòóöèîííîå ñóäîïðîèçâîä-
ñòâî: ñóùíîñòíûå àñïåêòû // Ïðîáëåìè çàêîííîñò³. — ¹ 45. — Õàðê³â, 2000. — Ñ. 221—222;
Ýáçååâ Á.Ñ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðàâîâàÿ ïðèðîäà, ôóíêöèè, îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè // Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. —
1996. — ¹ 6. — Ñ. 17.

4 Òîëî÷êî À.Í. Çàçíà÷åíà ïðàöÿ. — Ñ. 222.
5 Òàö³é Â.ß., Òîäèêà Þ.Ì. Ìåæ³ òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â

Óêðà¿íè / Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿: ñó÷àñí³ñòü ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó. —
Ê.: Þð³íêîì ²íòåð. 2002. — Ñ. 64.

6 Òàì ñàìî. — Ñ. 65.



Ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ Ã. Ãàäæèºâ ðîçãëÿäàº
ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ ÿê âèÿâëåí³ ³ ñôîðìóëüîâàí³ êîíñòèòóö³éíèì ñóäîì íà ïðè-
êëàä³ äîñë³äæåííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ îñïîðþâàíî¿ íîðìè ïðàâîâ³ ïðèíöèïè,
ïðèäàòí³ äëÿ âèð³øåííÿ ãðóïè àíàëîã³÷íèõ ñïðàâ, ÿê³ ìàþòü ïðåöåäåíòíå
çíà÷åííÿ1.

Â. Êðÿæêîâ ââàæàº, ùî ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ — öå îá´ðóíòóâàííÿ ê³íöåâîãî
âèñíîâêó ñóäó, ÿêèé ì³ñòèòüñÿ â ðåçîëþòèâí³é ÷àñòèí³ ð³øåííÿ, ñôîðìóëüî-
âàíå ó âèãëÿä³ ïðàâîâèõ âèñíîâê³â, óñòàíîâîê, ùî óòâîðþþòü ³íòåëåêòóàëü-
íî-þðèäè÷íèé çì³ñò ð³øåííÿ ³ ìàþòü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå çíà÷åííÿ2.

Íà íàøó äóìêó, á³ëüø âäàëèì º çàïðîïîíîâàíå Ì. Â³òðóêîì âèçíà÷åííÿ
ïðàâîâèõ ïîçèö³é Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ÿê ïðàâîâèõ óÿâëåíü (âèñíîâê³â)
çàãàëüíîãî õàðàêòåðó âíàñë³äîê òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ âèÿâëåííÿ ñóäîì
êîíñòèòóö³éíîãî çì³ñòó ïîëîæåíü çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ó ìå-
æàõ êîìïåòåíö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ùî çí³ìàþòü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âó íåâèçíà÷åí³ñòü ³ º ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþ îñòàòî÷íèõ ð³øåíü (óõâàë) Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó3.

Ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ìîæóòü ì³ñòèòèñÿ ÿê ó ìîòèâó-
âàëüí³é, òàê ³ â ðåçîëþòèâí³é ÷àñòèíàõ ð³øåíü òà âèñíîâê³â ÷è óõâàë ñóäó.

Ìè ââàæàºìî, ùî ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó ì³ñòÿòüñÿ òàêîæ
ó «â³äìîâíèõ» óõâàëàõ ñóäó, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ â³äìîâè ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåí-
íÿ ó ñïðàâ³ ÷è ïðèïèíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ àáî â³äìîâè ó ïðèéíÿòò³
êîíñòèòóö³éíèõ çâåðíåíü (ïîäàíü) äî ðîçãëÿäó. Ó öüîìó ðàç³ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿
áóäóòü ñòîñóâàòèñÿ ïåðåâàæíî ïðîöåñóàëüíèõ ïèòàíü, íàñàìïåðåä ïðàâèë
ï³äâ³äîì÷îñò³ òà äîïóñòèìîñò³.

Ïèòàííÿ çì³íè ÷è ïåðåãëÿäó ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿
ïëåíàðíîãî çàñ³äàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó.

Íà æàëü, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» íå ì³ñòèòü ïî-
ëîæåíü ïðî ïðàâîâ³ ïîçèö³¿. Òîìó öå ïèòàííÿ ïîòðåáóº çàêîíîäàâ÷îãî âðåãó-
ëþâàííÿ.

Íà íàøó äóìêó, àêòîì, ÿêèé ïðèéìàºòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿-
íè íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ó ñïðàâàõ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿
òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ìàº áóòè ñàìå ð³øåííÿ, à íå âèñíîâîê, ÿê öå ïåðåäáà÷å-
íî ñòàòòåþ 62 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

Íàâåäåíå ïîëîæåííÿ Çàêîíó ñóïåðå÷èòü ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 150 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âñòàíîâèëà óõâàëåííÿ ñóäîì ð³øåíü, îáîâ’ÿçêîâèõ äî
âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ç ïèòàíü îô³ö³éíîãî òëóìà-
÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè.

Òàêó ïîçèö³þ çàéíÿâ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïî÷èíàþ÷è ç ïåðøîãî
Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî íåñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà4.

Âò³ì, çàçíà÷åíèé Çàêîí íàëåæèòü ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè.

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 1/2006

75

1 Ãàäæèåâ Ã.À. Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê èñòî÷-
íèê ïðàâà / Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ: Ñáîðíèê äîêëà-
äîâ. — Ì., 1999. — Ñ. 110—112.

2 Êðÿæêîâ Â.À., Ëàçàðåâ Ë.Â. Êîíñòèòóöèîííàÿ þñòèöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíîå
ïîñîáèå. — Ì.: Èçä. ÁÅÊ, 1998. — Ñ. 246.

3 Âèòðóê Í.Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå â Ðîññèè (1991—2001 ãã.): Î÷åðêè òåîðèè è
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ñòàòåé 58, 78, 79, 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòåé 24321, 24322, 24325 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíî-
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ßÊ ÎÁÎÂ’ßÇÊÎÂÈÉ Ó×ÀÑÍÈÊ ÏÐÎÖÅÑÓ ÂÍÅÑÅÍÍß ÇÌ²Í

ÄÎ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Þ. Êèðè÷åíêî,

àñï³ðàíòêà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

Îäíèì ç ìåõàí³çì³â îõîðîíè êîíñòèòóö³é ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ º ñïåö³àëü-
íèé ïîðÿäîê ¿õ ïðèéíÿòòÿ, çì³í òà äîïîâíåíü. Ñòàòòåþ 159 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíà íåîáõ³äí³ñòü âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 îñòàííüî¿. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ºäèíèé îðãàí êîí-
ñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ Óêðà¿í³ ñòàº îáîâ’ÿçêîâèì ó÷àñíèêîì ïðîöåñó âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íà ÿêîãî ïîêëàäàºòüñÿ ôóíêö³ÿ áåç-
ïîñåðåäíüî¿ îõîðîíè ¿¿ ïîëîæåíü. Çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíèì ñóäîì òàêî¿
ôóíêö³¿ íå º îñîáëèâ³ñòþ ò³ëüêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Òàê, ïîä³á-
íî äî íàøî¿ äåðæàâè áåç âèñíîâê³â êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â âèêëþ÷àºòüñÿ
ìîæëèâ³ñòü âíåñåííÿ ïåâíèõ çì³í äî êîíñòèòóö³é â Àçåðáàéäæàíñüê³é Ðåñ-
ïóáë³ö³ (ãëàâà XI Êîíñòèòóö³¿ Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè)1 òà Ðåñïóáë³ö³
Ìîëäîâà (ðîçä³ë VI Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà)2. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ (Åê-
âàäîð, Ãâàòåìàëà) êîíñòèòóö³éí³ ñóäè íàä³ëÿþòüñÿ ïðàâîì ³í³ö³þâàííÿ ó
ïàðëàìåíò³ ðîçãëÿäó çì³í äî êîíñòèòóö³¿.

Çã³äíî ç ³ñíóþ÷èì ïîðÿäêîì âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó íàøî¿ äåð-
æàâè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çà ïåðø³ äåâ’ÿòü ðîê³â ä³ÿëüíîñò³ óõâàëèâ
ï’ÿòíàäöÿòü âèñíîâê³â ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 îñòàííüî¿. Íåçâàæàþ÷è íà
òå, ùî ïîëîæåííÿ ëèøå îäíîãî ç ïðîàíàë³çîâàíèõ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óê-
ðà¿íè çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òðàíñôîðìó-
âàëèñÿ â êîíñòèòóö³éí³ íîðìè, çàçíà÷åí³ âèñíîâêè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè, áåçïåðå÷íî, º íîâèì äæåðåëîì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ö³ííèì íà-
óêîâèì ìàòåð³àëîì, à îòæå, ïîòðåáóþòü ´ðóíòîâíîãî àíàë³çó.

Ìåòîþ ïåðåäáà÷åíîãî ïðîöåäóðîþ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
åòàïó ïåðåâ³ðêè çàêîíîïðîåêòó Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè º ãàðàíòó-
âàííÿ äîòðèìàííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 157 òà 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ñàìå:
âèêëþ÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, ë³êâ³äàö³¿ íåçàëåæíîñò³ ÷è ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíî-
ñò³ Óêðà¿íè òà çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî êîíñòèòóö³ÿ ÿê îñíîâíèé çàêîí äåðæàâè, ÿêèé âèðà-
æàº ñóâåðåííó âîëþ íàðîäó, çàêð³ïëþº â éîãî ³íòåðåñàõ âàæëèâ³ çàñàäè ñó-
ñï³ëüíîãî óñòðîþ òà äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ êðà¿íè, ïîâèííà áóòè
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ñòàá³ëüíîþ çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì, îñê³ëüêè º ïðîåêòîì ìàéáóòíüî¿ äåðæà-
âè. Áóäü-ÿê³ ñïðîáè çì³íèòè ¿¿ ïîçíà÷àþòüñÿ íà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèò-
ò³ äåðæàâè, ïðè÷îìó íå çàâæäè ïîçèòèâíî.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïð³îðèòåòí³ñòü ïåðåòâîðåííÿ êîíñòèòóö³¿ áåç âòîðãíåí-
íÿ â ¿¿ òåêñò ìîòèâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷-
íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, çì³öíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ òà ðåàë³çà-
ö³¿ äåìîêðàòè÷íîãî ïîòåíö³àëó êîíñòèòóö³¿1. Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ îõîðîíè êîíñòèòóö³¿ ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà, ç îäíîãî áîêó, íà
äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ñòóïåíÿ ñòàá³ëüíîñò³ îñíîâíîãî çàêîíó, à ç äðóãîãî —
íà ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñò³ âíåñåííÿ äî íüîãî çì³í, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ðåàëüíó
ä³éñí³ñòü2. Áåçïåðå÷íî, âñå öå ìàº â³äáóâàòèñÿ çà óìîâ ñóâîðîãî êîíòðîëþ çà
äîòðèìàííÿì âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ òà çì³íè êîíñòèòóö³¿. Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº ïðèíöèï ñòàá³ëüíîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ
ïîëîæåíü øëÿõîì çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â ùîäî çàáîðîíè çì³íè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
â óìîâàõ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó; íåîáõ³äíîñò³ ïåðåá³ãó îäíîãî
ðîêó ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé ðîçãëÿäàâñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ³ íå áóâ
ïðèéíÿòèé, äî ìîìåíòó ïîâòîðíîãî éîãî ïîäàííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè; çàáîðîíè äâ³÷³ çì³íþâàòè ïðîòÿãîì ñòðîêó ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè îäí³ é ò³ ñàì³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî ïåâíîãî ïîëîæåííÿ çàêî-
íîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàº âèð³øàëüíå çíà-
÷åííÿ äëÿ ïîäàëüøî¿ ìîæëèâîñò³ ïðîäîâæåííÿ ïðîöåäóðè éîãî òðàíñôîð-
ìàö³¿ â êîíñòèòóö³éíèé ïðèïèñ. Òîìó çóïèíèìîñÿ äåòàëüí³øå íà ïðàâîâèõ
ïîçèö³ÿõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â éîãî âèñíîâêàõ.

Çàëåæíî â³ä âèñíîâê³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî ïðîïîíîâà-
íèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ïåâíîãî ïîëîæåííÿ çàêîíîïðîåêòó) ïðàâî-
â³ ïîçèö³¿ ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè.

Äî ïåðøî¿ â³äíîñÿòüñÿ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ùîäî ïðîïîíîâàíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ äîçâîëÿþòü ïîäàëü-
øèé ¿õ ðîçãëÿä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè:

1. Âèçíàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ïðîïîíîâàíèõ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ïóíêò 1 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè Âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», íàïðàâëåíîãî
Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè â³ä 5 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó ¹ 2-â/20033).

2. Âêàç³âêà íà ðîçãëÿä àíàëîã³÷íèõ ïîëîæåíü òà ðàí³øå íàäàíèé Êîíñòèòó-
ö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè âèñíîâîê ùîäî ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòåé 157 ³
158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ïóíêò 5 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè, ïóíêò 1 ðåçîëþ-
òèâíî¿ ÷àñòèíè Âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà çâåðíåí-
íÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíî-
ïðîåêòó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³
158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 16 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 1-â/20044).
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1 Äèâ.: Ìóñòàôàåâ Á. Îõðàíà ïðèíöèïîâ è îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè — ãëàâíàÿ çà-
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Íàäàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè çàçíà÷åíèõ âèñíîâê³â ùîäî ïåâ-
íî¿ ïðîïîíîâàíî¿ çì³íè àáî â ö³ëîìó ùîäî çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äêðèâàº ¿ì «çåëåíå ñâ³òëî», à îòæå, çà óìîâ, ïåðåä-
áà÷åíèõ ñòàòòÿìè 155, 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âîíè ìîæóòü ïåðåòâîðèòè-
ñÿ íà êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ. Íåð³äêî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, íàäà-
þ÷è ïîçèòèâíèé âèñíîâîê ùîäî ïðîïîíîâàíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
â ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ ñâî¿õ âèñíîâê³â ðîáèâ ïåâí³ çàóâàæåííÿ (çàñòåðå-
æåííÿ) ùîäî íèõ. Çîêðåìà, ó ïðàêòèö³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè áóëè
âèïàäêè, êîëè â³í çâåðòàâ óâàãó íà òåõí³÷í³ ïîìèëêè â òåêñò³ àíàë³çîâàíîãî
çàêîíîïðîåêòó, âêàçóâàâ íà íåãàòèâí³ íàñë³äêè, ÿê³ ìîæóòü ñïðè÷èíèòè
ïðîïîíîâàí³ çì³íè (íåîäíîçíà÷íå ðîçóì³ííÿ ïîëîæåííÿ, ìîæëèâ³ñòü çíè-
æåííÿ ð³âíÿ ãàðàíòîâàíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, ïî-
ñëàáëåííÿ çàñàä êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³), êîíñòàòóâàâ ìîæ-
ëèâ³ñòü íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ÷åðåç â³äñóòí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî âðåãóëþâàí-
íÿ ïåâíèõ ïèòàíü, íàãîëîøóâàâ íà íåîáõ³äíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàí-
íÿ ïèòàííÿ, âêàçóâàâ íà íåäîòðèìàííÿ ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ïàðëàìåíòîì çà-
êîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Äðóãà ãðóïà ïðàâîâèõ ïîçèö³é Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè á³ëüø âà-
ð³àòèâíà. Âîíà âêëþ÷àº çàáîðîíó ïîäàëüøîãî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè ïðîïîíîâàíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà óíåìîæëèâëþº ¿õ
òðàíñôîðìàö³þ â ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ï³äãðóïè 1, 3, 4) àáî çó-
ïèíÿº ïðîöåñ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ï³äãðóïè 2, 5):

1. Âèçíàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ïðîïîíîâàíèõ çì³í òàêèìè,
ùî íå â³äïîâ³äàþòü õî÷à á îäí³é ç âèìîã ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 157 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè. Òîáòî Ñóä ââàæàº, ùî ïðîïîíîâàí³ çì³íè ïåðåäáà÷àþòü ñêà-
ñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà (àáçàö äåâ’ÿòèé
ïóíêòó 2 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè, ïóíêò 2 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè Âèñíîâ-
êó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âèìîãàì ñòàòåé 157
³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 25 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ¹ 1-â/991, àáçàöè äðó-
ãèé, òðåò³é ïóíêòó 3, àáçàö ÷åòâåðòèé ïóíêòó 4 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè,
ïóíêò 1 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè Âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó
ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³ä-
ïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 46 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 2 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó ¹ 2-â/992) àáî ñïðÿìîâàí³ íà ë³ê-
â³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ ÷è íà ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè.

2. Âñòàíîâëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ôàêòó ïîðóøåííÿ õî-
÷à á îäí³º¿ ç âèìîã, âèçíà÷åíèõ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 157 òà ñòàòòåþ 158
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåäîòðèìàííÿ ïðîöåäóðè âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè). Ó òàêèõ âèïàäêàõ Ñóä êîíñòàòóº àáî ³ñíóâàííÿ â äåðæàâ³, â
îêðåìèõ ¿¿ ì³ñöåâîñòÿõ âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, àáî ðîçãëÿä òà íå-
ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìåíøå í³æ ð³ê òîìó, àáî çì³íó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿-
íè ïðîòÿãîì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü, ùîäî ÿêèõ çíîâó
ïðîïîíóþòüñÿ çì³íè. Ó òàêîìó ðàç³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ìîæå ðîçãëÿ-
äàòè ïðîïîíîâàí³ çì³íè ç ìåòîþ âíåñåííÿ äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àëå ìîæ-
ëèâ³ñòü òðàíñôîðìàö³¿ ¿õ ó êîíñòèòóö³éí³ ïðèïèñè â ìàéáóòíüîìó íå âèêëþ-
÷àºòüñÿ, îñê³ëüêè çàçíà÷åí³ ï³äñòàâè äëÿ áëîêóâàííÿ çì³íè Êîíñòèòóö³¿
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Óêðà¿íè ìàþòü òèì÷àñîâèé õàðàêòåð. Òàê, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 1 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì âîºííîãî ñòàíó» â³ä 6 êâ³òíÿ 2000 ðîêó ¹ 1647-III1

âîºííèé ñòàí — öå îñîáëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì, ùî ââîäèòüñÿ â Óêðà¿í³ àáî
â îêðåìèõ ¿¿ ì³ñöåâîñòÿõ ó ðàç³ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ÷è çàãðîçè íàïàäó, íåáåçïå-
êè äåðæàâí³é íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ¿¿ òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³ òà ïåðåäáà-
÷àº íàäàííÿ â³äïîâ³äíèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, â³éñüêîâîìó êîìàíäó-
âàííþ òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, íåîáõ³äíèõ äëÿ
â³äâåðíåííÿ çàãðîçè òà çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à òàêîæ òèì÷à-
ñîâå, çóìîâëåíå çàãðîçîþ, îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà òà ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç çàçíà÷åííÿì
ñòðîêó ä³¿ öèõ îáìåæåíü. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óê- ðà¿íè «Ïðî ïðà-
âîâèé ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó» â³ä 16 áåðåçíÿ 2000 ðîêó ¹ 1550-²²²2

íàäçâè÷àéíèé ñòàí — öå îñîáëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì, ÿêèé ìîæå òèì÷àñî-
âî ââîäèòèñÿ â Óêðà¿í³ ÷è â îêðåìèõ ¿¿ ì³ñöåâîñòÿõ ïðè âèíèêíåíí³ íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî àáî ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó íå íèæ÷å çàãàëü-
íîäåðæàâíîãî ð³âíÿ, ùî ïðèçâåëè ÷è ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ëþäñüêèõ ³
ìàòåð³àëüíèõ âòðàò, ñòâîðþþòü çàãðîçó æèòòþ ³ çäîðîâ’þ ãðîìàäÿí, àáî
ïðè ñïðîá³ çàõîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è çì³íè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó
Óêðà¿íè øëÿõîì íàñèëüñòâà ³ ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ â³äïîâ³äíèì îðãàíàì
äåðæàâíî¿ âëàäè, â³éñüêîâîìó êîìàíäóâàííþ òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó ïîâíîâàæåíü, íåîáõ³äíèõ äëÿ â³äâåð-
íåííÿ çàãðîçè òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ³ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, íîðìàëüíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàõèñòó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, à òàêîæ äî-
ïóñêàº òèì÷àñîâå, îáóìîâëåíå çàãðîçîþ, îáìåæåííÿ ó çä³éñíåíí³ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç çàçíà÷åííÿì ñòðîêó ä³¿ öèõ îáìåæåíü.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî êîíñòàòàö³ÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ôàêòó
äîòðèìàííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî
òå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè çì³íåíà â óìîâàõ âîºííîãî àáî
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, íå âèêëþ÷àº ïîäàëüøî¿ ìîæëèâîñò³ ïîðóøåííÿ öüîãî
êîíñòèòóö³éíîãî ïðèïèñó. Ìîìåíò íàäàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè
âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå çàâåðøóº ïðîöåäóðó âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî Çà-
êîíó Óêðà¿íè — ôàêòè÷íî ö³ çì³íè ìîæóòü áóòè âíåñåí³ çíà÷íî ï³çí³øå, ùî
íå âèêëþ÷àº ââåäåííÿ íà òîé ÷àñ ó äåðæàâ³ ÷è â îêðåìèõ ¿¿ ì³ñöåâîñòÿõ âî-
ºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. Ïðè öüîìó, ç îãëÿäó íà ñó÷àñíèé ïåðåá³ã
ïîä³é, çàëèøàºòüñÿ äèñêóñ³éíèì ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ âíåñåííÿ
çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, ÿêùî ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó â³ä
³í³ö³þâàííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî
ìîìåíòó íàáðàííÿ íèì ÷èííîñò³ â êðà¿í³ ÷è â îêðåìèõ ¿¿ ì³ñöåâîñòÿõ áóëî
ââåäåíî âîºííèé àáî íàäçâè÷àéíèé ñòàí.

3. Ïîñèëàííÿ íà íåìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷åðåç ³ñòîòí³
íåäîë³êè öèõ çì³í. Òàê, â àáçàöàõ âîñüìîìó, äåñÿòîìó ï³äïóíêòó 3.2 ïóíê-
òó 3 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè, ïóíêò³ 3 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè Âèñíîâêó ó
ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà
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1 Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 2000. — ¹ 28. — Ñò. 224.
2 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2000. — ¹ 23. — Ñò. 176.



ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó 16.04.2000 ðîêó», ïîäàíîãî íà-
ðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè, âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè â³ä 11 ëèïíÿ 2000 ðîêó ¹ 2-â/20001 Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çà-
çíà÷èâ, ùî â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíèõ, ñèñòåìíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè ó çâ’ÿçêó ³ç çàïðîâàäæåííÿì äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó â çàïðîïîíîâàíî-
ìó íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè âàð³àíò³ âæå ñàìà ïî ñîá³ óíåìîæëèâ-
ëþº âñåá³÷íèé àíàë³ç ïðîïîíîâàíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà ïðåäìåò
¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³ ïðèïèíèâ ïðîâàäæåííÿ ó
ö³é ñïðàâ³ ùîäî ÷àñòèíè çàêîíîïðîåêòó, ÿêà ñòîñóºòüñÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàïðîâàäæåííÿì äâîïà-
ëàòíîãî ïàðëàìåíòó.

4. Ïîñèëàííÿ íà ïðàâîâó íåäîö³ëüí³ñòü ïðîïîíîâàíèõ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç âè÷åðïàííÿì ÷èííîñò³ òèì÷àñîâèì ïîëîæåííÿì Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ïðèïèíåííÿì êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
ùîäî â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè (ïóíêò 13 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè, ïóíêò 3 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñ-
òèíè Âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòåé 84, 85,
89, 92, 93, 94, 106, 147, 150, 151 òà ïóíêòó 6 ðîçä³ëó XV Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè)» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 14 áåðåçíÿ 2001 ðî-
êó ¹ 1-â/2001)2.

5. Ïîñèëàííÿ íà ñóïåðå÷í³ñòü ïðîïîíîâàíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
³íøèì ïîëîæåííÿì ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ïðèïèíåííÿ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü çàêîíîïðîåêòó
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (àáçàö ï’ÿòèé ïóíêòó 12 ìîòèâó-
âàëüíî¿ ÷àñòèíè, ïóíêò 3 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè Âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ
âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòåé 84, 85, 89, 92, 93, 94, 106, 147, 150, 151 òà
ïóíêòó 6 ðîçä³ëó XV Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 14 áåðåçíÿ 2001 ðîêó ¹ 1-â/2001, àáçàöè òðåò³é, ÷åò-
âåðòèé ïóíêòó 7 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè, ïóíêò 2 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòè-
íè Âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âèìî-
ãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 16 æîâòíÿ 2002 ðîêó
¹ 1—2/2002)3.

Àíàë³ç ïðàêòèêè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî ïåðåâ³ðêè çàêîíî-
ïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ñó÷àñíèõ óìîâ ðîç-
âèòêó íàøî¿ äåðæàâè ï³äòâåðäæóº äîö³ëüí³ñòü òà íåîáõ³äí³ñòü ïîïåðåäíüî-
ãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ çà âíåñåííÿì çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Á³ëüøå òîãî, íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ òàêî¿ ïðîöåäóðè, íà íàø ïîãëÿä, º ðå-
àëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ÿê ³íñòèòóòó äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ¿¿ òðèâàëîñò³, òîáòî â³ä ÷àñó ïîäàííÿ â³ä-
ïîâ³äíîãî çàêîíîïðîåêòó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî íàáðàííÿ íèì
÷èííîñò³, îñê³ëüêè ïîðóøåííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ïðîöåñ³ âíå-
ñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî íå¿ ìîæëèâå íà áóäü-ÿêîìó åòàï³.
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ÏÈÒÀÍÍß ÒÅÎÐ²¯ ÔÓÍÊÖ²É ÏÀÐËÀÌÅÍÒÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Î. Ìàéäàííèê,

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,

ïðîôåñîð Êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî

òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà

þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Íàö³îíàëüíîãî àãðàðíîãî óí³âåðñèòåòó

Âèçíà÷åííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòàòóñó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÿê
Óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó îçíà÷àº, ùî íà íå¿ ïîêëàäàþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ
ùîäî çä³éñíåííÿ âñ³õ çàãàëüíîâèçíàíèõ þðèäè÷íîþ íàóêîþ, ï³äòâåðäæåíèõ
ïðàêòèêîþ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ôóíêö³é
ñó÷àñíîãî ïàðëàìåíòó, ñåðåä ÿêèõ ïðîâ³äíèìè òðàäèö³éíî ââàæàþòüñÿ ïðåä-
ñòàâíèöüêà, çàêîíîäàâ÷à, óñòàíîâ÷à (äåðæàâîòâîð÷à), êîíòðîëüíà. Ïîðÿä ³ç
çàçíà÷åíèìè, â íàóö³ âèä³ëÿþòü ùå òàê³ ôóíêö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê
áþäæåòíî-ô³íàíñîâà, çîâí³øíüîïîë³òè÷íà, òåðèòîð³àëüíà, ³íôîðìàö³éíà òî-
ùî. Âîíè íå ââàæàþòüñÿ îñíîâíèìè, àëå ìàþòü âåëèêå çíà÷åííÿ â ä³ÿëüíî-
ñò³ ïàðëàìåíòó. ßê çàçíà÷àº Â. Ïîãîð³ëêî, ìíîæèíí³ñòü ôóíêö³é ïàðëàìåíòó
íå ñóïåðå÷èòü éîãî ïðèðîä³ ÿê îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, öå îá’ºêòèâíî çó-
ìîâëåíî âåëè÷åçíèì çì³ñòîì éîãî ä³ÿëüíîñò³1.

Ïèòàííÿ ùîäî òåîð³¿ ôóíêö³é ïàðëàìåíòó º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ó
ðîçðîáö³ ³ ðîçâèòêó òåîð³¿ ïàðëàìåíòàðèçìó. Ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é íàóö³
³ñíóþòü ð³çí³ òî÷êè çîðó ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ôóíêö³é Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, çì³ñòó îêðåìèõ ôóíêö³é, ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ, êëàñèô³êàö³¿,
âèä³ëåííÿ ñåðåä íèõ îñíîâíèõ ³ äîïîì³æíèõ, ìåõàí³çìó ¿õ çä³éñíåííÿ ³ íà-
ïðÿì³â ðîçâèòêó òà ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ, à òàêîæ ùîäî çàêîíîäàâ÷î-
ãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³é Óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ òåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì ïàðëàìåíòñüêèõ ôóíêö³é º ïè-
òàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ôóíêö³é ïàðëàìåíòó, íàñàìïåðåä,
ïðåäñòàâíèöüêî¿ ³ çàêîíîäàâ÷î¿, òà ¿õ êëàñèô³êàö³¿.

Äåÿê³ â÷åí³ ââàæàþòü, ùî ñåðåä óñ³õ ïàðëàìåíòñüêèõ ôóíêö³é ïð³îðèòåò
íàëåæèòü çàêîíîäàâ÷³é2. ²íøà òî÷êà çîðó áàçóºòüñÿ íà îäí³é ç âèçíà÷àëü-
íèõ õàðàêòåðèñòèê ïàðëàìåíòó ÿê ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó âñüîãî íàðîäó,
íà îñíîâ³ ÷îãî ðîáèòüñÿ âèñíîâîê ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü éîãî ïðåäñòàâíèöüêî¿
ôóíêö³¿3.

Äîñë³äæåííÿ é àíàë³ç ïèòàíü ùîäî õàðàêòåðíèõ ðèñ ³ îçíàê ïàðëàìåíòó,
éîãî ñîö³àëüíîãî òà ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ ðîë³ ó æèòòºä³ÿëüíîñò³
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ó ôóíêö³îíóâàíí³ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó êðà¿íè äî-
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1 Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè. — Çà ðåä. ä. þ. í., ïðîô. Â. Ô. Ïîãîð³ëêà. — Ê. — 2000. —
Ñ. 421—422; Ïîãîð³ëêî Â. Ô. Ôóíêö³¿ óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó. Â³ä íîì³íàëüíîãî äî ðåàëüíîãî //
Â³÷å. — 2002. — ¹ 2 (119). — Ñ. 17—20.

2 Øåìøó÷åíêî. Þ. Òåîðåòè÷í³ çàñàäè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòàðèçìó // Ïðàâî
Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 1. — Ñ. 17—20.

3 Òèõîíîâà ª. À. Ïðîáëåìè ðîçâèòêó ïàðëàìåíòàðèçìó â Óêðà¿í³ // Äåðæàâíî-ïðàâîâà ðåôîð-
ìà â Óêðà¿í³. Ìàòåð³àëè íàóêîâî-ïðàê. êîíôåðåíö³¿, ëèñòîïàä 1997. — Ñ. 180; Êðèâåíêî Ë. Ò.
Ïàðëàìåíò áåç ïàðëàìåíòàðèçìó? // Â³÷å. — 1997. — ¹ 4 (61). — Ñ. 13—32.



çâîëÿþòü çðîáèòè âèñíîâîê, ùî, î÷åâèäíî, íå çîâñ³ì êîðåêòíî ïîðóøóâàòè
öå ïèòàííÿ.

Ïàðëàìåíò, ÿêèé ôîðìóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî Óêðà¿íñüêèì íàðîäîì, âè-
áîð÷èì êîðïóñîì êðà¿íè, çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º îðãàíîì íàðîäíîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà. Öèì, íàñàìïåðåä, ³ îáóìîâëþºòüñÿ âèçíà÷àëüíå, äîì³íóþ÷å
çíà÷åííÿ éîãî ïðåäñòàâíèöüêî¿ ôóíêö³¿.

ßê çàãàëüíîíàðîäíèé îðãàí, ùî ëåã³òèìóºòüñÿ âñ³ì íàðîäîì (âèáîð÷èì
êîðïóñîì), ïàðëàìåíò ïîêëèêàíèé â³ä³ãðàâàòè ðîëü ôîðóìó, íà ÿêîìó â³ä-
êðèòî, ãëàñíî, ïóáë³÷íî îáãîâîðþþòüñÿ íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ ñóñï³ëüíîãî
òà äåðæàâíîãî æèòòÿ, çä³éñíþºòüñÿ êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ¿¿ ñâàâ³ëëþ, çà ôóíêö³îíóâàííÿì ³íøèõ ï³äêîí-
òðîëüíèõ ñòðóêòóð ³ óñòàíîâ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâ-
ñòâó ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Ó çàçíà÷åíèõ ðèñàõ ÷³òêî ïðîÿâëÿºòüñÿ ³ ðîçêðèâàºòüñÿ
ïðåäñòàâíèöüêèé õàðàêòåð ïàðëàìåíòó, éîãî ïðåäñòàâíèöüêà ôóíêö³ÿ.

Ïðåäñòàâíèöüêà ôóíêö³ÿ ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè º îäí³ºþ ç ïðîâ³äíèõ éîãî
ôóíêö³é, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ ïåðåäóñ³ì äæåðåëîì ïàðëàìåíòñüêî¿ âëàäè,
ÿêèì âèñòóïàº áåçïîñåðåäíüî Óêðà¿íñüêèé íàðîä. Ðîçãëÿäóâàíà ôóíêö³ÿ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ÿê ³ ïàðëàìåíò³â ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ êðà¿í, çàáåçïå÷óºòü-
ñÿ ñïîñîáîì ¿¿ ôîðìóâàííÿ, ¿¿ âèáîðí³ñòþ, à òàêîæ ñêëàäîì Óêðà¿íñüêîãî
ïàðëàìåíòó.

Íà ïåðåêîíàííÿ Äæ. Ñòþàðòà Ì³ëëÿ, ä³éñíà ôóíêö³ÿ ïàðëàìåíòó ïîëÿãàº
â òîìó, ùîá áóòè êîíãðåñîì äóìîê, âåëèêèì æóð³ íàö³¿, ì³ñöåì äëÿ îáãîâî-
ðåíü. Ä. Ôð³äð³õ ñòâåðäæóº, ùî ïàðëàìåíò ìàº äâ³ ôóíêö³¿: «îáãîâîðþþ÷ó»
òà «ïðåäñòàâíèöüêó». ßê ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí â³í ³íòåãðóº ñóñï³ëüñòâî,
ÿê îáãîâîðþþ÷èé — íàìàãàºòüñÿ âèð³øèòè ñóñï³ëüí³ ïðîáëåìè. Óñ³ ³íø³
ôóíêö³¿ ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ íàçâàíèì äâîì1.

Àíàë³ç íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü íàãîëîñèòè ñàìå
íà òîìó, ùî Âåðõîâíà Ðàäà — öå ºäèíèé ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí Óêðà¿í-
ñüêîãî íàðîäó. Àêöåíòóâàòè óâàãó íà äàíîìó âèçíà÷åíí³ Óêðà¿íñüêîãî ïàð-
ëàìåíòó íåîáõ³äíî, îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, çà
ÿêèì «Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå ìîæå ìàòè ³íøîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòà»
(ñòàòòÿ 103). Íàâåäåíå ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ íå âèêëþ÷àº ð³çíå ðîçóì³ííÿ ³
òëóìà÷åííÿ, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïóáë³êàö³ÿìè äåÿêèõ àâòîð³â, ÿê³ âáà÷àþòü
ïðåäñòàâíèöòâî íàðîäó â ³íñòèòóò³ ïðåçèäåíòà. Îòæå, íåîáõ³äíî ðîçâ³ÿòè
ñóìí³âè, â³äêèíóòè ìîæëèâ³ ïðèïóùåííÿ ñòîñîâíî ïðåäñòàâíèöüêîãî äó-
àë³çìó.

Ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³¿, º îáðàíèé íèì ïàðëàìåíò — Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Ïðåçè-
äåíò æå Óêðà¿íè íå ìàº ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòà â³ä íàðîäó ³ çà ñâî¿ì
ñòàòóñîì íå º ïðåäñòàâíèêîì íàðîäó. Ñòàòòÿ 102 Êîíñòèòóö³¿, ÿêîþ âèçíà-
÷àºòüñÿ ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÷³òêî âñòàíîâëþº: «Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
º ãëàâîþ äåðæàâè ³ âèñòóïàº â³ä ¿¿ ³ìåí³». Àíàë³ç çì³ñòó íàâåäåíî¿ êîíñòèòó-
ö³éíî¿ íîðìè ïîêàçóº, ùî â Êîíñòèòóö³¿ ÷³òêî âèçíà÷åíî ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà
ÿê ãëàâè íàøî¿ äåðæàâè, ¿¿ îô³ö³éíîãî ïðåäñòàâíèêà, òîáòî íàéâèùîãî
ïðåäñòàâíèêà äåðæàâíî¿ âëàäè êðà¿íè, à íå ïðåäñòàâíèêà íàðîäó. Îòæå,
³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü óñóíåííÿ äâîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ íàâåäåíîãî âèùå ïîëî-
æåííÿ ³ âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ ç ìåòîþ á³ëüø ÷³òêîãî ôîðìóëþâàííÿ.

Âèçíà÷åííÿ ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè ÿê îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ³ ïîêëà-
äåííÿ íà íüîãî çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ íàðîäíîãî ñó-
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1 Äèâ.: Wheare Ê. Legislatures in Developmental Perspective. Durham, 1970. — P. 569; Ñðàâíè-
òåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. — Ì.: Ìàíóñêðèïò, 1996. — Ñ. 530—534.



âåðåí³òåòó ³ ïîä³ëó âëàäè. Öå îáóìîâëåíî ñîö³àëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ïàðëà-
ìåíòó. Íàðîä îáèðàº ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â ³ ôîðìóº ñâ³é ïðåäñòàâíèöüêèé
îðãàí, íà ÿêèé ïîêëàäàº ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ íèì çàêîí³â, ÿê³
âèðàæàëè á âîëþ íàðîäó ³ çàáåçïå÷óâàëè éîãî ³íòåðåñè.

Çàçíà÷åíå äàº ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïàðëàìåíò çà ñâîºþ ïðè-
ðîäîþ º íàéâèùèì ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì óñüîãî Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó,
à çà ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì — ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëà-
äè, Ïðåäñòàâíèöüêà ³ çàêîíîäàâ÷à ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòó âçàºìîîáóìîâëåí³ ³
íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, äîì³íóþ÷è ó éîãî õàðàêòåðèñòèö³ ÿê îðãà-
íó çàãàëüíîíàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè îäíîçíà÷íî âèçíà÷åíà ÿê
ºäèíèé îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Õî÷à ïàðëàìåíò Óêðà¿íè ìàº ïðàâî âè-
ð³øóâàòè âåëèêå êîëî íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü ñóñï³ëüíîãî ³ äåðæàâíîãî æèò-
òÿ â³ä ³ìåí³ íàðîäó ³ â ³íòåðåñàõ íàðîäó, Êîíñòèòóö³ÿ óíèêàº âèçíà÷åííÿ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÿê ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Íàâåäåí³
ïîëîæåííÿ ñâ³ä÷àòü, ùî íàáóòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÿêîñòåé Óêðà¿íñüêîãî
ïàðëàìåíòó ³ óòâåðäæåííÿ ¿¿ â òàêîìó ñòàòóñ³ ïîòðåáóº ïåðåáóäîâè êîíñòèòó-
ö³éíèõ ãàðàíò³é ³ ïåðåäóìîâ îïòèì³çàö³¿ ¿¿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âò³-
ëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ó âèçíà÷åíí³ ñòàòóñó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
êîíöåïö³¿ ïàðëàìåíòó ÿê ºäèíîãî îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, ùî â³äîáðàæå-
íî ó ¿¿ ñòàòò³ 75, äå âñòàíîâëåíî, ùî Âåðõîâíà Ðàäà º ºäèíèì îðãàíîì çàêî-
íîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ — ïàðëàìåíòîì, ìàº íàäçâè÷àéíî âàæëèâå çíà÷åí-
íÿ ó õàðàêòåðèñòèö³ ¿¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Âîäíî÷àñ, âèêëàäåí³ âèùå ïîëî-
æåííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíîãî ñòàòóñó Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà õàðàêòå-
ðó ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ñâ³ä÷àòü, ùî íå âñ³ âëàñòèâ³ óêðà¿íñüêîìó ïàðëàìåíòîâ³ õà-
ðàêòåðí³ ðèñè îòðèìàëè ïîâíå â³äîáðàæåííÿ ó ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿.

Áàçóþ÷èñü íà âèçíà÷åíí³ â Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿-
íè (ãëàâà ²²) Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì Óêðà¿íñüêî-
ãî íàðîäó, âèõîäÿ÷è ç ïðàêòèêè ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, à òàêîæ âðàõî-
âóþ÷è ñâ³òîâèé äîñâ³ä êîíñòèòóö³éíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü ³
òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî ïàðëàìåíòàðèçìó, óÿâëÿºòüñÿ äîö³ëüíèì çà-
ïðîïîíóâàòè äîïîâíèòè âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ùî ì³ñòèòüñÿ
ó ñòàòò³ 75, ïîëîæåííÿì ïðî òå, ùî Âåðõîâíà Ðàäà º òàêîæ íàéâèùèì ïðåä-
ñòàâíèöüêèì îðãàíîì Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Àíàëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó äîòðè-
ìóþòüñÿ äåÿê³ íàóêîâö³, çîêðåìà ª. Òèõîíîâà, Ë. Êðèâåíêî òà ³íø³1.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ñòàòòþ 75 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæíà âèêëàñòè ó
òàê³é ðåäàêö³¿: «Íàéâèùèì ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó
³ ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ º ïàðëàìåíò — Âåðõîâíà Ðà-
äà Óêðà¿íè».

Ó íàóêîâîìó ñåðåäîâèù³ ³ñíóþòü ð³çí³ ïîãëÿäè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó
ôóíêö³é ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè òà ¿õ íàóêîâî¿ êëàñèô³êàö³¿. Òàê, Þ. Øåìøó-
÷åíêî çàçíà÷àº: «Ó ñòàòò³ 75 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äçíà÷åíà ò³ëüêè çàêîíî-
äàâ÷à ôóíêö³ÿ öüîãî îðãàíó. Ïðîòå àíàë³ç ³íøèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ çàñâ³ä-
÷óº, ùî Âåðõîâí³é Ðàä³ âëàñòèâ³ ùå òðè ôóíêö³¿: ïðåäñòàâíèöüêà, êîí-
òðîëüíà ³ óñòàíîâ÷à»2.

Íà äóìêó Â. Øàïîâàëà, «îêð³ì ôóíêö³¿ çàêîíîòâîð÷îñò³, òðàäèö³éíî äî
îñíîâíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ôóíêö³é â³äíåñåíî ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíîãî áþä-
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1 Òèõîíîâà ª.À. Ïðîáëåìè ðîçâèòêó ïàðëàìåíòàðèçìó â Óêðà¿í³ // Äåðæàâíî-ïðàâîâà ðåôîð-
ìà â Óêðà¿í³. Ìàòåð³àëè íàóêîâî-ïðàêò. êîíôåðåíö³¿, ëèñòîïàä 1997. — Ñ. 180; Êðèâåíêî Ë.Ò.
Ïàðëàìåíò áåç ïàðëàìåíòàðèçìó? // Â³÷å. — 1997. — ¹ 4 (61). — Ñ. 13—32.

2 Øåìøó÷åíêî Þ. Òåîðåòè÷í³ çàñàäè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòàðèçìó // Â³÷å. —
1997. — ¹ 12. — Ñ. 26.



æåòó ³ êîíòðîëü çà éîãî âèêîíàííÿì, à òàêîæ êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè... Âîäíî÷àñ ïàðëàìåíòè çä³éñíþþòü ðÿä ³íøèõ ôóíê-
ö³é, êîòð³ îá’ºêòèâíî º ñóïóòí³ìè àáî äðóãîðÿäíèìè ùîäî çì³ñòó ¿õ êîì-
ïåòåíö³¿. Ñóïóòíüîþ äëÿ ïàðëàìåíò³â º òàê çâàíà óñòàíîâ÷à ôóíêö³ÿ... Çà
çíà÷óù³ñòþ, òðåáà â³äíåñòè òàê³ ôóíêö³¿, ÿê, çîêðåìà, çîâí³øíüîïîë³òè÷íó ³
ñóäîâó... ïàðëàìåíòñüêà ôóíêö³ÿ, ÿêó ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê íîì³íàö³éíó,
îá’ºêòèâíî º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ. Îêðåñëåíèì, çâ³ñíî, ïåðåë³ê ïàðëàìåíò-
ñüêèõ ôóíêö³é íå âè÷åðïóºòüñÿ, õî÷à ñàìå âèêëàäåíå âèùå ñòàíîâèòü
îñíîâíèé çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîñò³éíî ä³þ÷èõ êîëåã³àëü-
íèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè çà óìîâ ðåàëüíîãî ïàðëà-
ìåíòàðèçìó»1.

Ã. Ôåäîðåíêî ââàæàº, ùî äî ôóíêö³é çàêîíîäàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè íàëåæàòü:
çàêîíîäàâ÷à, ïðåäñòàâíèöüêà, ïðîñâ³òíèöüêà, óñòàíîâ÷à, êîíòðîëüíà, íî-
ì³íàö³éíà òà ³íø³. Ïðè öüîìó, íà äóìêó àâòîðà, ³ñíóâàííÿ ïðîáëåì ðåàë³çà-
ö³¿ ôóíêö³é ïàðëàìåíòîì Óêðà¿íè ïîâ’ÿçàíå ç íåâ³äïîâ³äí³ñòþ ôîðìè äåð-
æàâíîãî ïðàâë³ííÿ õàðàêòåðó ïîä³ëó âëàäè. Àâòîð ï³äêðåñëþº, ùî ôîðìà
äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ îáóìîâëþºòüñÿ õàðàêòåðîì ïîä³ëó âëàäè ³ çàçíà÷àº:
«Ö³êàâî, ùî ñòîñîâíî öüîãî ïèòàííÿ ïîçèö³¿ â÷åíèõ ñóòòºâî íå çá³ãàþòüñÿ.
Òàê, íàïðèêëàä, íà äóìêó äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê Â. Øàïîâàëà, Êîíñòèòó-
ö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó çàêð³ïëþº ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêó ðåñïóáë³êó;
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê Å. Êóð³ííèé, íàâïàêè, ââàæàº, ùî íîâà Êîíñòè-
òóö³ÿ Óêðà¿íè íå äàº ìîæëèâîñò³ âèçíà÷èòè, ÿêà öå ðåñïóáë³êà — ïàðëà-
ìåíòñüêà ÷è ïðåçèäåíòñüêà. (Ãîëîñ Óêðà¿íè. — 1997. — 2 ãðóäíÿ). À ñàìå öå
ïèòàííÿ ³ º êëþ÷îâèì, îñê³ëüêè â³ä âèáîðó ïåâíî¿... ìîäåë³... çàëåæèòü òà-
êîæ âèð³øåííÿ ïðîáëåì âçàºìîä³¿ ã³ëîê âëàäè ì³æ ñîáîþ»2.

Íàóêîâà êëàñèô³êàö³ÿ áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüíîãî ÿâèùà, ó òîìó ÷èñë³ ôóíêö³é
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³, çîêðåìà, ïàðëàìåíò³â, ïîâèííà çä³éñíþâàòèñü çà
ïåâíèìè, îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷èìè òà ÷³òêî âèçíà÷åíèìè îçíàêàìè, êðèòåð³ÿìè.
Íàñàìïåðåä ¿õ êëàñèô³êàö³ÿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ, ÿê çàçíà÷àº Â. Ïîãîð³ëêî, çà
îá’ºêòàìè, ñóá’ºêòàìè, ñïîñîáàìè, çàñîáàìè òà ³íøèìè åëåìåíòàìè ä³ÿëüíîñò³.
Òàê, çà ñóá’ºêòàìè ä³ÿëüíîñò³ â³í ïîä³ëÿº ôóíêö³¿ ïàðëàìåíò³â íà çàãàëüí³, çà-
ãàëüíîïàðëàìåíòñüê³ òà ôóíêö³¿ ïàëàò ïàðëàìåíò³â é ³íøèõ éîãî ñòðóêòóð, ïå-
ðåäóñ³ì êîì³òåò³â, ôðàêö³é òà ³íøèõ ³íñòèòóö³é.

Çà ñôåðàìè (îá’ºêòàìè) ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó, ÿê ³ áóäü-ÿêîãî îðãàíó
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ äåðæàâè â ö³ëîìó, òðåáà ðîçð³çíÿòè òàê³ ôóíêö³¿, ÿê ïî-
ë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà, ñîö³àëüíà, êóëüòóðíà òà çîâí³øíüîïîë³òè÷íà.

Ö³ ôóíêö³¿, â³äì³÷àº Â. Ïîãîð³ëêî, äàëåêî íå çàâæäè âèçíàþòüñÿ â òåîð³¿ ³
íà ïðàêòèö³. Ó òîé æå ÷àñ, ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, âèçíà÷åí³ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà êîíñòèòóö³ÿìè ³íøèõ êðà¿í, ì³ñòÿòü âàãîì³ äîêàçè òî-
ãî, ùî âîíè ïðèòàìàíí³ ïàðëàìåíòó3.

Äîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíîþ º êëàñèô³êàö³ÿ ôóíêö³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè íà
âíóòð³øí³ ³ çîâí³øí³. Äî âíóòð³øí³õ ôóíêö³é ïàðëàìåíòó ÿê îðãàíó çàêîíî-
äàâ÷î¿ âëàäè â³äíîñÿòü, çîêðåìà, ïîë³òè÷íó, åêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó, êóëü-
òóðíó, åêîëîã³÷íó, à äî çîâí³øí³õ — îáîðîííó, çîâí³øíüîïîë³òè÷íó, çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íó.
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3 Ïîãîð³ëêî Â. Ôóíêö³¿ Óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó. Â³ä íîì³íàëüíîãî äî ðåàëüíîãî // Â³÷å. —
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Äî ïîë³òè÷íèõ ôóíêö³é âêëþ÷åíî âèçíà÷åííÿ çàñàä âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè; çàñëóõîâóâàííÿ ùîð³÷íèõ òà ïîçà÷åðãîâèõ ïîñëàíü Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè ùîäî âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî ñòàíîâèùà Óêðà¿íè; ðîçãëÿä ³
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ñòîñîâíî ñõâàëåííÿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè òîùî.

Ï³äòâåðäæåííÿì ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ïîë³òè÷íî¿
ôóíêö³¿ º, ïî-ïåðøå, íàÿâí³ñòü ó í³é íèçêè ôðàêö³é ÿê ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íèõ
óòâîðåíü (îá’ºäíàíü) íàðîäíèõ äåïóòàò³â, îô³ö³éíî¿ ìåíøîñò³ òà ïîñò³éíî¿
á³ëüøîñò³, ÿê³ ñêëàäàþòü íàðîäí³ äåïóòàòè ð³çíî¿ ïîë³òè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿, à
ïî-äðóãå, çàêîíîäàâñòâî ó ïîë³òè÷í³é ñôåð³.

Ïðî íàÿâí³ñòü, ïîðÿä ³ç çàêîíîäàâ÷îþ, ³íøèõ îá’ºêòíèõ ôóíêö³é ïàðëà-
ìåíòó (åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, êóëüòóðíî¿) ñâ³ä÷àòü, çîêðåìà, ïîâíîâàæåí-
íÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ùîäî çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõ-
í³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, îõîðîíè äîâê³ëëÿ,
íàÿâí³ñòü ó ñòðóêòóð³ ïàðëàìåíòó êîì³òåò³â â³äïîâ³äíîãî ïðîô³ëþ, ñòâîðåí-
íÿ ïàðëàìåíòîì, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, â³äïîâ³äíèõ òèì÷àñîâèõ êîì³ñ³é òîùî.

Ñåðåä çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ ôóíêö³é ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè ïåðåäóñ³ì òðå-
áà âèä³ëèòè ðàòèô³êàö³þ òà äåíîíñàö³þ ïàðëàìåíòîì ì³æíàðîäíèõ äîãî-
âîð³â (íàäàííÿ çãîäè íà ¿õ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü), ì³æïàðëàìåíòñüê³ çâ’ÿçêè, íàÿâ-
í³ñòü â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð Âåðõîâíî¿ Ðàäè — êîì³òåò³â1.

Òðåáà ðîçð³çíÿòè ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòó çà ñïîñîáàìè ³ çàñîáàìè ïàðëàìåíò-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âëàäíèìè ôóíêö³ÿìè ïàðëàìåíòó º çàêîíîäàâ÷à, ïðåäñòàâ-
íèöüêà, óñòàíîâ÷à (äåðæàâîòâîð÷à), ôóíêö³ÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ,
áþäæåòíî-ô³íàíñîâà òîùî.

Ëîã³÷íèì º çàïðîïîíîâàíèé Â. Ïîãîð³ëêîì ïîä³ë âëàäíèõ ïàðëàìåíò-
ñüêèõ ôóíêö³é íà îêðåì³ ãðóïè: à) çà ñïîñîáàìè, ôîðìàìè ä³ÿëüíîñò³ ïàðëà-
ìåíòó; á) çà çàñîáàìè ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó, òîáòî çà çàñîáàìè çä³éñíåííÿ
âëàäè. Òàê, â÷åíèé çàçíà÷àº, ùî çà ñïîñîáàìè, ôîðìàìè ä³ÿëüíîñò³ ïàðëà-
ìåíòó (çä³éñíåííÿ íèì âëàäè) âèä³ëÿþòü çàêîíîäàâ÷ó, ïðåäñòàâíèöüêó,
äåðæàâîòâîð÷ó òà ôóíêö³þ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, à çà çàñîáàìè
ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó — áþäæåòíî-ô³íàíñîâó, ³íôîðìàö³éíó, òåðèòîð³àëü-
íó òîùî (ñòàòòÿ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ìíîæèíí³ñòü ôóíêö³é ïàðëàìåíòó çóìîâëåíà òèì, ùî ïàðëàìåíò, ÿê ³ ³í-
ø³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ó âëàñòèâèõ éîìó ôîðìàõ áåðå ó÷àñòü ó çä³éñ-
íåíí³ áàãàòüîõ ôóíêö³é äåðæàâè — ÿê îá’ºêòíèõ, çóìîâëåíèõ çì³ñòîì ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè (ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, êóëüòóðíî¿, åêîëîã³÷íî¿),
òàê ³ ³íøèõ, çîêðåìà òåõíîëîã³÷íèõ, âëàäíèõ ôóíêö³é (çàêîíîäàâ÷î¿, óñòà-
íîâ÷î¿ òîùî)2.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå ùîäî êëàñèô³êàö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ ôóíêö³é,
íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî âñ³ àâòîðè, íåçâàæàþ÷è íà ð³çí³ ï³äõîäè
äî öüîãî ïèòàííÿ, ñåðåä îñíîâíèõ ôóíêö³é ïàðëàìåíòó âèä³ëÿþòü çàêîíî-
äàâ÷ó òà ôóíêö³þ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ.

Ç òî÷êè çîðó òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ, ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ìîæíà
ðîçãëÿäàòè ÿê ôóíêö³îíóâàííÿ êîíêðåòíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè. Ñëóøíîþ
º äóìêà àâòîð³â, ÿê³ çàçíà÷àþòü, ùî ôóíêö³¿ çà ñâîºþ ñóòòþ — öå ÿâèùà
íå îäíîãî ïîðÿäêó ç ôóíêö³îíóâàííÿì. Ðåàë³çàö³ÿ îäí³º¿ ç íèõ îçíà÷àº, ùî
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â³äáóâñÿ ïåâíèé êîíêðåòíèé ³íôîðìàö³éíî-ìàòåð³àëüíî-åíåðãåòè÷íèé îá-
ì³í (²-Ì-Å îáì³í) ÿê ì³æ åëåìåíòàìè ñèñòåìè, òàê ³ ì³æ ñèñòåìîþ (¿¿ åëåìåí-
òàìè) ³ ñåðåäîâèùåì. Òàêèì ÷èíîì, ôóíêö³¿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì çàâæäè ðå-
àë³çóþòüñÿ íå çà äîïîìîãîþ äð³áí³øèõ, ïðîñòèõ ôóíêö³é, à ÷åðåç ïåâíèé
²-Ì-Å îáì³í, â³äïîâ³äíó òåõíîëîã³þ ôóíêö³îíóâàííÿ. Áóäü-ÿêèé òàêèé îá-
ì³í ÷è ðóõ ³íôîðìàö³¿ â ñîö³àëüí³é ñèñòåì³ âõîäèòèìå â òåõíîëîã³þ ¿¿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ³ îçíà÷àòèìå ðåàë³çàö³þ ÿêî¿ñü ¿¿ ôóíêö³¿1.

Ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòó ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ³ â ñóêóïíîñò³ ñòàíîâëÿòü
ö³ë³ñíó ñèñòåìó ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó. Êîæíà ç íèõ â³ä³ãðàº ñàìîñò³éíó
ðîëü, àëå ì³æ íèìè ³ñíóþòü ò³ñíèé çâ’ÿçîê ³ âçàºìîä³ÿ, âèçíà÷åí³ ºäí³ñòþ
ìåòè ³ çàâäàíü ïàðëàìåíòàðèçìó. Çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêî¿ ç ôóíêö³é îáóìîâ-
ëþº ðåàë³çàö³þ ³íøèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ôóíêö³é. Çì³ñò îêðåìèõ ôóíêö³é
ïàðëàìåíòó, ¿õ îñîáëèâîñò³ ç íàéá³ëüøîþ ïîâíîòîþ ðîçêðèâàþòüñÿ ñàìå ó ¿õ
âçàºìîä³¿.

Áàçóþ÷èñü íà âèùåâèêëàäåíèõ çàãàëüíèõ ïîëîæåííÿõ, Âåðõîâíó Ðàäó
Óêðà¿íè òðåáà ðîçãëÿäàòè ÿê âëàäíèé îðãàí, ÿêèé çä³éñíþº êåð³âíèöòâî ñó-
ñï³ëüíèìè ³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, ðåàë³çóþ÷è ñâî¿ ð³çíîìàí³òí³ ôóíêö³¿.
Öå ìîæíà ïðåäñòàâèòè ÿê ïåâíèé òåõíîëîã³÷íèé ïðîöåñ, â ÿêîìó êîæíà ç
ôóíêö³é ìîæå ðåàë³çîâóâàòèñÿ ò³ëüêè ó âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè.

Âèâ÷åííÿ ïðàöü íàóêîâö³â, ó ÿêèõ äîñë³äæóþòüñÿ ïðîáëåìè ôóíêö³é íàé-
âèùèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ó êîíòåêñò³ óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåí-
íÿ, àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó ïîêàçàëè, ùî ó ðîçðîáö³ òåî-
ð³¿ ôóíêö³é ïàðëàìåíòó íàäçâè÷àéíî âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº çîñåðåäæåííÿ
îñîáëèâî¿ óâàãè íà ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ. Ïðè çä³éñíåíí³ ïàð-
ëàìåíòîì âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº åôåêòèâíî ðåàë³çîâóâàòèñü ôóíêö³ÿ ïàð-
ëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, à êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ ñòàº íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ
³íøèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ôóíêö³é. Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ðîçãëÿäàºòü-
ñÿ ÿê íåîäì³ííà óìîâà çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíîãî ïàðëàìåíòàðèçìó, ÿê éîãî
þðèäè÷íå âèðàæåííÿ. ßêùî íàâ³òü ç òåîðåòè÷íî¿ òî÷êè çîðó ñóòî óìîâíî
óÿâèòè òàêå óïðàâë³ííÿ, ùî îõîïëþº âñ³ ôóíêö³¿, çà âèíÿòêîì êîíòðîëþ,
ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî ó âçàºìîçâ’ÿçêó âîíè ñòàíîâëÿòü ñò³éêó ñèñòåìó, îäíàê
ó ïðîöåñ³ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ñàìå êîíòðîëü âèñòóïàº íåîáõ³äíèì åëå-
ìåíòîì, ÿêèé ïîâ’ÿçóº ì³æ ñîáîþ ³ñíóþ÷³ öèêëè óïðàâë³ííÿ. Öåé âçàºìî-
çâ’ÿçîê îáóìîâëåíèé òèì, ùî ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç óïðàâë³í-
ñüêîãî âèêîíàííÿ, êîíòðîëþ òà ïåðåâ³ðêè âèêîíàííÿ, îö³íêè ðåçóëüòàò³â.
Òàêèì ÷èíîì, êîíòðîëü º íåîáõ³äíîþ ñàìîñò³éíîþ ñòàä³ºþ óïðàâë³ííÿ. Ñî-
ö³àëüíèé æå êîíòðîëü º îäíèì ç êîìïîíåíò³â ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ âçàãàë³.

²íêîëè â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çóñòð³÷àºòüñÿ òâåðäæåííÿ, ùî ïðèíöèï ïî-
ä³ëó âëàäè çàïåðå÷óº êîíòðîëü ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó íàðîäó çà âèêî-
íàâ÷îþ âëàäîþ. Äîñë³äæóþ÷è çàçíà÷åíó ïðîáëåìó, ö³êàâî ³ äîö³ëüíî ïðî-
àíàë³çóâàòè ïîãëÿäè çàðóá³æíèõ â÷åíèõ. Òàê, â³äîì³ çàðóá³æí³ äîñë³äíèêè
ôóíêö³é ïàðëàìåíòó Ê. Óåð, Æ. Áëîíäåëü, ². Ìåí³ ð³øó÷å ³ íàïîëåãëèâî â³ä-
ñòîþþòü êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòó ³ ïåðåêîíëèâî äîâîäÿòü
íåîáõ³äí³ñòü ³íòåíñèô³êàö³¿ éîãî êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó âîíè
àêöåíòóþòü óâàãó íà âåëè÷åçí³é ðîë³ ïàðëàìåíòó â çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ çà
âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ. Ðîçâèâàþ÷è öå ïîëîæåííÿ, Æ. Áëîíäåëü ï³äêðåñëþº,
ùî ïàðëàìåíò ìàº âèêîíóâàòè ðîëü ïîñåðåäíèêà ì³æ íàðîäîì ³ âèêîíàâ-
÷îþ âëàäîþ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ³ âðàõóâàííÿ ¿õ ó ïðîöåñ³
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ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, à òàêîæ êðèòèêóâàòè ³ êîíòðîëþâàòè âèêîíàâ÷ó âëàäó,
êîëè ¿¿ ð³øåííÿ ñïðè÷èíÿþòü òðóäíîù³, ïðîáëåìè ³ º íåñïðàâåäëèâèìè1. Òà-
êèì ÷èíîì, ó ïðàöÿõ çàçíà÷åíèõ àâòîð³â êîíòðîëü àáñîëþòíî ÷³òêî ³ îäíî-
çíà÷íî âèçíàºòüñÿ íåâ³ä’ºìíîþ ôóíêö³ºþ ïàðëàìåíòó.

Ïðîáëåìè ïàðëàìåíòàðèçìó íà íèí³øíüîìó åòàï³ âåëèêîþ ì³ðîþ îáóìîâ-
ëåí³ çì³íàìè ó ôîðìàõ ³ ìåòîäàõ ñó÷àñíîãî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì. Îä-
í³ºþ ç âàãîìèõ ïðè÷èí òàêèõ çì³í ñòàëî ðîçøèðåííÿ ³ óñêëàäíåííÿ ôóíêö³é
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ìàëî íàñë³äêîì ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâà-
æåíü ì³æ íàéâèùèìè âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè. ßê ðåçóëüòàò óðÿä ïåðåáðàâ
íà ñåáå âåëè÷åçíèé îáñÿã ïîâíîâàæåíü ùîäî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì. Çà
òàêèõ óìîâ êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ³, íàñàìïåðåä,
êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàáóâàº âåëèêîãî çíà÷åííÿ.

Àíàë³ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòîì Óêðà¿íè ñâî¿õ ôóíêö³é ïîêàçàâ,
ùî êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ ôàêòè÷íî ïðîíèçóº âñ³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåí-
òó Óêðà¿íè. Òàêèé âèñíîâîê âèïëèâàº ç àíàë³çó ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ ïàð-
ëàìåíòîì ñâî¿õ ôóíêö³é, ïðèéíÿòòÿ íèì ð³øåíü.

Ïðåäñòàâíèöüêà ôóíêö³ÿ ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè º îäí³ºþ ç ïðîâ³äíèõ ³ çà-
áåçïå÷óºòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, äæåðåëîì ïàðëàìåíòñüêî¿ âëàäè, ÿêèì âèñòóïàº
áåçïîñåðåäíüî Óêðà¿íñüêèé íàðîä. ßê ºäèíèé ïðåäñòàâíèê íàðîäó ³ âèðàç-
íèê éîãî âîë³ ïàðëàìåíò Óêðà¿íè ïîâèíåí ìàòè ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþâàòè
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à îòæå, çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ åôåêòèâ-
íîãî ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ. Ñàìå òîìó íàðîäí³ äåïóòàòè, âèñòóïàþ÷è
ïîâíîâàæíèìè ïðåäñòàâíèêàìè Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â ïàðëàìåíò³ òà áóäó-
÷è ÷ëåíàìè ïàðëàìåíòó, îòðèìóþòü ³ çä³éñíþþòü êîìïëåêñ ïîâíîâàæåíü,
ñåðåä ÿêèõ îñíîâíèìè º ò³, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ ôóíêö³¿ ïàðëàìåíò-
ñüêîãî êîíòðîëþ.

Ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íà ð³âí³
çàêîíó íàðîä Óêðà¿íè îáèðàº ëèøå îäèí ïîñò³éíèé îðãàí — ïàðëàìåíò.
Ôóíêö³ÿ çàêîíîòâîðåííÿ º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ó éîãî ä³ÿëüíîñò³. Ïðè çä³éñ-
íåíí³ çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ âàæëèâèì º çíàííÿ îá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â, ÿê³
âèçíà÷àþòü ñïðàâæíþ ïîòðåáó â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ òèõ ÷è ³íøèõ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñïðÿìîâàí³ñòü öüîãî ðåãóëþâàííÿ. Îäíèì ³ç çàñîá³â ïðà-
âîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí º ðåàë³çàö³ÿ ïàðëàìåíòîì
êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿. Ñàìå çàâäÿêè çä³éñíåííþ ïåðåâ³ðîê ñóá’ºêòàìè, óïîâ-
íîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ êîíòðîëüíèõ ä³é, âèÿâëÿþòüñÿ íåäîñêîíàëîñò³
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðîãàëèíè ó çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàíí³ òèõ ÷è ³í-
øèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ðåçóëüòàòè êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó,
ïîðÿä ³ç äîñë³äæåííÿìè, ùî ïðîâîäÿòüñÿ, º ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçðîáêè çàêîíî-
äàâ÷èõ ïðîïîçèö³é, ïðîåêò³â çàêîí³â ³ âíåñåííÿ ¿õ íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó
ñóá’ºêòàìè çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè.

Àíàë³ç çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äîçâîëÿº ä³éòè
âèñíîâêó, ùî ó ïðîöåñ³ îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò³â ó áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ ÷è-
òàííÿ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çä³éñíþº áåçïîñåðåäí³é âíóòð³ïàðëàìåíò-
ñüêèé êîíòðîëü ùîäî ïèòàíü, âèêëàäåíèõ ó çàêîíîïðîåêò³. Âíóòð³øí³é ïàð-
ëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ñòîñîâíî äîäåðæàííÿ ïðîöåäóðè âíå-
ñåííÿ çàêîíîïðîåêòó, éîãî ïðîõîäæåííÿ, ñâîº÷àñíîãî íàäàííÿ âèñíîâê³â
â³äïîâ³äíèõ êîì³òåò³â òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â íàðîäíèì äåïóòàòàì òîùî. Òà-
êèì ÷èíîì, çä³éñíåííÿ òàêîãî êîíòðîëþ ìàº îñîáëèâî âàæëèâå çíà÷åííÿ,
îñê³ëüêè çà ðåçóëüòàòàìè ÷èòàííÿ ïàðëàìåíò ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî ñõâà-
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ëåííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü çàêîíîïðîåêòó, ñõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêòó ïîñòà-
òåéíî, ñõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêòó â ö³ëîìó — ïðèéíÿòòÿ çàêîíó.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïàðëàìåíòîì Óêðà¿íè çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿
ïîòð³áåí åôåêòèâíèé êîíòðîëü, çîêðåìà, çà â³äïîâ³äí³ñòþ çàêîíîïðîåêòó
êîíñòèòóö³éíîìó ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çà âèêîíàííÿì Äåðæàâíî¿
ïðîãðàìè ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ð³÷íèõ çàãàëüíèõ ïëàí³â çàêî-
íîäàâ÷èõ ðîá³ò òîùî. Äîñâ³ä ïåðåêîíëèâî ïîêàçóº, ùî ñàìî ïî ñîá³ ïðèé-
íÿòòÿ çàêîíó íå ðåàë³çóº ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü ùîäî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêùî íå ïåðåäáà÷åíî ìåõàí³çìó éîãî ðåàë³çàö³¿ òà
íå çàáåçïå÷åíî åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà âïðîâàäæåííÿì éîãî â æèòòÿ.

Ò³ñíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ³ñíóº ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ, áþäæåòíî-ô³íàíñîâîþ òà
êîíòðîëüíîþ ôóíêö³ÿìè ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè, ùî ä³ñòàº âèÿâ ó ðåàë³çàö³¿
â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó. Çîêðåìà, çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì óõâàëåííÿ ïàðëàìåíòîì â³äïîâ³äíî-
ãî çàêîíó, ùî çä³éñíþºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ðåàë³çóþ÷è ïîâíîâàæåííÿ ó áþäæåòíî-ô³íàíñîâ³é
ñôåð³, ïàðëàìåíò Óêðà¿íè êîíòðîëþº âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó,
ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî çâ³òó ïðî éîãî âèêîíàííÿ òîùî.

Ðåàë³çóþ÷è óñòàíîâ÷ó ôóíêö³þ, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ôîðìóº àáî áåðå
ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ð³çíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ ïàðëàìåíò-
ñüêèõ îðãàí³â — êîì³òåò³â, òèì÷àñîâèõ ñïåö³àëüíèõ òà òèì÷àñîâèõ ñë³ä÷èõ
êîì³ñ³é, ïðèçíà÷àº òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàäè Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ãîëîâó òà ³íøèõ ÷ëåí³â Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, ÿê³, â
ñâîþ ÷åðãó, çä³éñíþþòü ôóíêö³þ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ.

Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ïîêàçóº, ùî ðåàë³çàö³ÿ çîâí³øíüîïîë³-
òè÷íî¿ ôóíêö³¿ ó âèãëÿä³ íàäàííÿ çãîäè íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ì³æíàðîäíèõ äî-
ãîâîð³â Óêðà¿íè, ¿õ ðàòèô³êàö³ÿ òà äåíîíñàö³ÿ ò³ñíî ïåðåïë³òàºòüñÿ ³ç çä³é-
ñíåííÿì çàêîíîäàâ÷î¿ òà êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³é ïàðëàìåíòó. Óêëàäàííþ
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, íàäàííþ çãîäè íà ¿õ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïåðåäóº êîí-
òðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü ç ïèòàíü â³äïîâ³äíîñò³ äîãîâîðó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Âçàºìîçâ’ÿçîê çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿, çàêîíîäàâ÷î¿ òà êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³é
âèïëèâàº òàêîæ ç íåîáõ³äíîñò³ ãàðìîí³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà ç
íîðìàìè ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ó ôîðì³ çàêîíó (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 9 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè).

Åôåêòèâíó ³ ä³éîâó ðåàë³çàö³þ ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çàáåç-
ïå÷óº ³íôîðìàö³éíà ôóíêö³ÿ ïàðëàìåíòó. Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ïîêà-
çàëî, ùî, ðåàë³çóþ÷è íàçâàíó ôóíêö³þ, ïàðëàìåíò, ç îäíîãî áîêó, îòðèìóº
íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíèõ éîìó ñóá’ºêò³â,
à ç äðóãîãî, ïîøèðþº ³íôîðìàö³þ ñòîñîâíî ðåçóëüòàò³â ñâîº¿ êîíòðîëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà, â ðàç³ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ç áîêó ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá’ºê-
ò³â, — ïðî çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåíü.

Òàêèì ÷èíîì, ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü, âèñòóïàþ÷è ÿê ñàìîñò³éíà
ôóíêö³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âîäíî÷àñ ìîæå áóòè ñêëàäîâîþ ³ ñïîñîáîì
çä³éñíåííÿ ³íøèõ ôóíêö³é ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè. Íàëåæíå çä³éñíåííÿ ïàð-
ëàìåíòîì êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ çàáåçïå÷óº ðåàëüí³ñòü ïðåäñòàâíèöüêî¿, çà-
êîíîäàâ÷î¿, óñòàíîâ÷î¿ òà âñ³õ ³íøèõ éîãî ôóíêö³é.
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ÄÅÐÆÀÂÍÎ-ÊÎÍÔÅÑ²ÉÍ² Â²ÄÍÎÑÈÍÈ:

ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÉ ÊÎÍÒÅÊÑÒ

². Ôåäþ÷åê,

ãîëîâíèé êîíñóëüòàíò Óïðàâë³ííÿ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè

Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè

Ïàïà Ðèìñüêèé ²âàí Ïàâëî ²² íàãîëîøóâàâ, ùî ó ºâðîïåéñüêî¿ ºäíîñò³ —
õðèñòèÿíñüêå êîð³ííÿ, ùî ñòèëü ìèñëåííÿ ºâðîïåéñüêèõ íàðîä³â ñôîðìîâà-
íèé ï³ä ãëèáîêèì âïëèâîì õðèñòèÿíñòâà. ² íèí³ â³í ³ñíóº â ñîö³óì³ íåçàëåæ-
íî â³ä ñòóïåíÿ ðåë³ã³éíîñò³ éîãî ÷ëåí³â.

Ïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ Ðàäè ªâðîïè ðåêîìåíäóâàëà âêëþ÷èòè äî Êîí-
ñòèòóö³¿ ªâðîïè çãàäêè ïðî ºâðîïåéñüê³ ðåë³ã³éí³ òðàäèö³¿ ÿê ï³äâàëèíè ëþä-
ñüêî¿ ã³äíîñò³, ïðàâ ëþäèíè é åòè÷íîãî êîð³ííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³.
Ó ïðåàìáóë³ Äîãîâîðó, ùî âñòàíîâëþº Êîíñòèòóö³þ äëÿ ªâðîïè, éäåòüñÿ òà-
êîæ ïðî âàæëèâ³ñòü êóëüòóðíî¿, ðåë³ã³éíî¿ òà ãóìàí³ñòè÷íî¿ ñïàäùèíè ªâ-
ðîïè, íà îñíîâ³ ÿêî¿ ñôîðìóâàëèñÿ óí³âåðñàëüí³ ö³ííîñò³ — íåäîòîðêàíí³ é
íåâ³ä÷óæóâàí³ ïðàâà ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³, ñâîáîäà, äåìîêðàò³ÿ, ð³âí³ñòü ³
ïðàâîâà äåðæàâà.

ßê ðîäîâó îçíàêó, «âðîäæåíó ðèñó» çàõ³äíî¿ öèâ³ë³çàö³¿ âèçíà÷àëè õðèñòè-
ÿíñòâî Ò. Ïàðñîíñ ³ Ï. Áåðãåð. «Êàòîëèöèçì, — ÿê çàçíà÷àº Ì. Øåâ÷åíêî, —
ïî ñóò³, ñòâîðèâ ñó÷àñíó çàõ³äíó öèâ³ë³çàö³þ. Íàâ³òü ó ñâî¿é ïðîòåñòàíò-
ñüê³é ³ïîñòàñ³, ÿêà â³äêèäàº êàòîëèöüêó îáðÿäîâ³ñòü ³ äåìîêðàòèçóº ïðîñò³ð
â³ðè, Çàõ³äíèé Ñâ³ò çàëèøàºòüñÿ çàëåæíèì â³ä ñòðóêòóðíèõ îñîáëèâîñòåé
êàòîëèöèçìó» [1].

Ó ìåæàõ êîíöåïö³¿ «êîíôë³êòó öèâ³ë³çàö³é», âèñóíóòî¿ Ñ. Õàíò³íãòîíîì,
ðåë³ã³éíèé ÷èííèê ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê òàêèé, ùî ìàº àêòóàëüíå çíà÷åííÿ ó
ïðîöåñ³ ñàìî³äåíòèô³êàö³¿ ªâðîïè, îñîáëèâî ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ «õîëîäíî¿ â³é-
íè». Òàê, âàæëèâèì çàâäàííÿì Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, ÿê ââàæàþòü Ñ. Õàíò³íã-
òîí ³ Ì. Ãîâàðä, º «âòÿãíåííÿ íàðîä³â Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè â íàøå (çàõ³äíî-
ºâðîïåéñüêå — Ô. ².) êóëüòóðíå òà åêîíîì³÷íå ñï³âòîâàðèñòâî, äî ÿêîãî âî-
íè ïî ïðàâó íàëåæàòü: çíîâó ïîâ’ÿçàòè Ëîíäîí, Ïàðèæ, Ðèì, Ìþíõåí, Ëåéï-
öèã, Âàðøàâó, Ïðàãó òà Áóäàïåøò» [2]. Äî òàêîãî âèñíîâêó ìèñëèòåë³â
ï³äâîäèòü òîé ôàêò, ùî, íà ¿õ ïåðåêîíàííÿ, êóëüòóðíèé êîðäîí ªâðîïè õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ çàõ³äíèì õðèñòèÿíñòâîì (êàòîëèöèçìîì òà ïðîòåñòàíòèç-
ìîì) ³ âèçíà÷àºòüñÿ íà îñíîâ³ «ñòàðîäàâíüîãî êóëüòóðíîãî ðîçëàìó ì³æ Çà-
õîäîì òà Ñõîäîì» — «âåëèêîãî ðåë³ã³éíîãî ðîçêîëó ì³æ ñõ³äíîþ òà çàõ³äíîþ
öåðêâàìè» [3].

Áàãàòî ñòîë³òü òîìó, ÿê ñòâåðäæóº ïðåçèäåíò Ëèòâè, ëèòîâöÿì äîâåëîñü
îáèðàòè ì³æ «äâîìà öèâ³ë³çàö³ÿìè» ³ âîíè «â³ääàëè ïåðåâàãó ëàòèíñüêîìó
ñâ³òîâ³, ïðèéíÿëè ðèìñüêå ïðàâîñëàâ’ÿ ³ îáðàëè ôîðìó äåðæàâíîãî ëàäó, çà-
ñíîâàíó íà çàêîí³» [4].

Çã³äíî ³ç çàïðîïîíîâàíèì ï³äõîäîì çåìë³ êîëèøíüî¿ Àâñòðî-Óãîðùèíè, à
òàêîæ Ïîëüù³ ³ Ïðèáàëòèêè â³äíåñåíî äî Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, à ³íø³ ñõ³äíî- òà
ï³âäåííîºâðîïåéñüê³ êðà¿íè çàëèøàþòüñÿ çà ¿¿ ìåæàìè.
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Äîñèòü ÷àñòî ëóíàþòü âèñëîâëþâàííÿ ïðî òå, ùî «ðåë³ã³éíèé ïîä³ë ªâðî-
ïè íà «Çàõ³ä» ³ «Ñõ³ä» íå ò³ëüêè íå çíèêàº, à ç ÷àñîì ïîãëèáëþºòüñÿ. Â³í æè-
âèòüñÿ çàäàâíåíèìè àíòèêàòîëèöüêèìè òà àíòèïðîòåñòàíòñüêèìè ñàíòè-
ìåíòàìè íà Ñõîä³ ³ íåðîçóì³ííÿì, à ³íêîëè íåáàæàííÿì çðîçóì³òè Ñõ³ä — íà
Çàõîä³. Äâ³ õðèñòèÿíñüê³ êóëüòóðè ªâðîïè — çàõ³äíà ³ ñõ³äíà — çíàþòü îäíà
ïðî îäíó íàäòî ìàëî, ³ öÿ âçàºìíà íåîá³çíàí³ñòü — íåáåçïå÷íà ïåðåïîíà íà
øëÿõó äî îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè» [5].

Íèçêà ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ïåðåâàæíî ïðàâîñëàâíèõ (Ðóìóí³ÿ, Áîë-
ãàð³ÿ, Óêðà¿íà, äåÿê³ ³íø³), àêòèâíî ñàìî³äåíòèô³êóþòüñÿ ÿê ÷àñòèíà ªâ-
ðîïè òà ïîñòóïîâî ³íòåãðóþòüñÿ â ¿¿ ³íñòèòóòè, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ïîñòàþòü ïðî-
áëåìè çáåðåæåííÿ ³ ðîçâèòêó òðàäèö³éíîãî ñïîñîáó æèòòÿ íàðîä³â öèõ
êðà¿í. À òîìó, ÿêèì áóòè ªâðîïåéñüêîìó Ñîþçó â ìàéáóòíüîìó, ùå íàëåæèòü
âèçíà÷èòè. Òèì ÷àñîì, ïîøóêè ôîðì âçàºìîä³¿ ºâðîïåéñüêèõ ñóáöèâ³ë³çà-
ö³é, ³äåîëîã³¿ ðîçâèòêó, ÿêà íàäàëà á íîâîãî äèõàííÿ ñòàðîìó êîíòèíåíòó,
òðèâàþòü.

Ïðîöåñ ñåêóëÿðèçàö³¿ çóìîâèâ ðîçâèòîê ³ óòâåðäæåííÿ â ñóñï³ëüñòâàõ çà-
õ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ñâ³òñüêî¿ êóëüòóðíî¿ ñèñòåìè, ÿêà ïîñòóïîâî ìîíî-
ïîë³çóâàëà îñíîâí³ ñóñï³ëüí³ ³íñòèòóòè ³ ïîñ³ëà ïàí³âíå ì³ñöå â ñóñï³ëüñòâ³.
Ðåçóëüòàòîì öüîãî ïðîöåñó ñòàëî âèçíàííÿ ñâîáîäè ñîâ³ñò³ íåâ³ä’ºìíèì ïðà-
âîì ëþäèíè òà â³äïîâ³äíà ïîçèö³ÿ äåðæàâè ó ðåë³ã³éí³é ñôåð³, ÿêó ìîæíà
âèçíà÷èòè ÿê ïîçèö³þ áåçñòîðîííüîãî ñïîñòåð³ãà÷à, ùî äåìîíñòðóº íåéòðà-
ë³òåò ó ïèòàííÿõ ñâ³òîãëÿäíèõ ïåðåêîíàíü.

Ñâ³òñüêà êóëüòóðà, îäíàê, íå çìîãëà ïîâí³ñòþ ïîãëèíóòè êîìïëåêñ ðåë³-
ã³éíèõ â³äíîñèí, ñåðåä ÿêèõ — ³ òðàäèö³éí³ ôîðìè ðåë³ã³éíîãî æèòòÿ ñó-
ñï³ëüñòâà. Àäæå ³ñòîð³ÿ êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç ò³ºþ
÷è ³íøîþ õðèñòèÿíñüêîþ òðàäèö³ºþ (ïåðåâàæíî, öå êàòîëèöèçì ÷è ïðîòåñ-
òàíòèçì), ÿêà ñâîãî ÷àñó â³ä³ãðàëà âàæëèâó äåðæàâî- ³ êóëüòóðîòâîð÷ó ðîëü
(â Àíãë³¿ — öå àíãë³êàíñòâî; â Àâñòð³¿, ²òàë³¿, ²ñïàí³¿, Ïîðòóãàë³¿, Ôðàíö³¿ —
êàòîëèöèçì). ×àñòî öå íå îäíà, à äåê³ëüêà ðåë³ã³éíèõ òðàäèö³é (ÿê, íàïðè-
êëàä, ó Í³ìå÷÷èí³ òà Ô³íëÿíä³¿).

Êð³ì òîãî, ó ÕÕ ñòîë³òò³ íå çíèê ³íñòèòóò öåðêâè, çáåðåãëèñÿ ¿¿ ãîëîâí³ òðà-
äèö³¿ ³ ñòðóêòóðè, à òàêîæ âïëèâ — õàé ³ çíà÷íî ìåíøèé ïîð³âíÿíî ç ïîïå-
ðåäíüîþ äîáîþ — íà ñóñï³ëüñòâà, êóëüòóðó ³ íàâ³òü ïîë³òèêó [6]. ßê ïèøå
Ð. Â³òíîó, öåðêâà çàëèøèëà çà ñîáîþ îáîâ’ÿçîê «òðàíñëþâàòè îïîâ³ä³», ÿê³
çàáåçïå÷óþòü áåçïåðåðâí³ñòü òðàäèö³¿ ³ ïåðåíîñÿòü ìèíóëå â ñó÷àñíå. Öå âè-
íÿòêîâî âàæëèâà ôóíêö³ÿ, â³ä ÿêî¿ çàëåæèòü çáåðåæåííÿ õðèñòèÿíñüêî¿
³äåíòè÷íîñò³ â ìàéáóòíüîìó [7].

Ñàìå òàêà ñâîºð³äíà ñóêóïí³ñòü ôàêòîð³â âïëèíóëà ³ íà õàðàêòåð äåð-
æàâíî-êîíôåñ³éíèõ â³äíîñèí ó Çàõ³äí³é ªâðîï³. Ïîðÿä ³ç âèçíàííÿì ïðèí-
öèïó ñâîáîäè ñîâ³ñò³ ³ ðåë³ã³¿, ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í
(Àíäîððà, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Íîðâåã³ÿ, Äàí³ÿ, Øâåö³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, ²òàë³ÿ,
²ñïàí³ÿ, ²ñëàíä³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, Ìàëüòà, Ìîíàêî òà ³íø³) ïåâí³ êîíôåñ³¿ çáåð³ãà-
þòü ñòàòóñ äåðæàâíî¿ (íàö³îíàëüíî¿, îô³ö³éíî¿) ðåë³ã³¿ (öåðêâè), àáî ¿õ âè-
çíàíî (äå-þðå ÷è äå-ôàêòî) òðàäèö³éíèìè.

² õî÷à «ôåíîìåí íàö³îíàëüíî¿ öåðêâè âñå ÷àñò³øå ñïðèéìàºòüñÿ â ³ñòîðè-
êî-êóëüòóðíîìó êîíòåêñò³, îñê³ëüêè çâ’ÿçîê õðèñòèÿíèíà ç â³ðîâèçíàííÿì
ñâî¿õ áàòüê³â âòðàòèâ ôàòàëüíèé õàðàêòåð» [8], ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî
äåðæàâíî-êîíôåñ³éíèì â³äíîñèíàì á³ëüøîñò³ êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ïðè-
òàìàíí³ ïîì³òíèé çâ’ÿçîê ì³æ òðàäèö³éíèìè öåðêâàìè òà äåðæàâîþ ³, â³ä-
ïîâ³äíî, ïåâíà «³ºðàðõ³çàö³ÿ êîíôåñ³éíî¿ êàðòè» [9]. Ë. Ìîðîçîâà íàçèâàº
öåé çâ’ÿçîê ïàðòíåðñòâîì îñîáëèâîãî ðîäó [10], ÿêå äîçâîëÿº öåðêâ³ ³ äåðæà-
â³ âçàºìîä³ÿòè ó ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà.
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«ªâàíãåë³÷íà ëþòåðàíñüêà ðåë³ã³ÿ, — ïðîãîëîøóº Êîíñòèòóö³ÿ Íîðâåçüêî-
ãî Êîðîë³âñòâà, — º îô³ö³éíîþ äåðæàâíîþ ðåë³ã³ºþ. Ìåøêàíö³, ÿê³ ¿¿ ñïî-
â³äóþòü, çîáîâ’ÿçàí³ âèõîâóâàòè íà ¿¿ ïîñòóëàòàõ ñâî¿õ ä³òåé». Çã³äíî ç ÷àñòè-
íîþ äðóãîþ ñòàòò³ 44 Êîíñòèòóö³¿ ²ðëàíä³¿ äåðæàâà âèçíàº îñîáëèâå çíà-
÷åííÿ ñâÿòî¿ êàòîëèöüêî¿ àïîñòîëüñüêî¿ ðèìñüêî¿ öåðêâè ÿê õðàíèòåëüêè
ðåë³ã³¿, ÿêó ñïîâ³äóº çíà÷íà á³ëüø³ñòü ¿¿ ãðîìàäÿí. Êîíñòèòóö³ÿ Êíÿç³âñòâà
Àíäîððà ãàðàíòóº êàòîëèöüê³é öåðêâ³ ï³äòðèìêó ¿¿ îñîáëèâèõ â³äíîñèí ç
äåðæàâîþ, çàñíîâàíèõ íà àíäîððñüê³é òðàäèö³¿. «Îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè, — éäåòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ ²ñïàí³¿, — ïîâèíí³ áðàòè äî óâàãè ðåë³ã³éí³ â³-
ðóâàííÿ ³ñïàíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ï³äòðèìóâàòè â³äíîñèíè ñï³âïðàö³, ùî
âèïëèâàþòü ç öüîãî, ç êàòîëèöüêîþ öåðêâîþ òà ³íøèìè êîíôåñ³ÿìè».

²ºðàðõ³çàö³ÿ êîíôåñ³éíî¿ êàðòè ó Çàõ³äí³é ªâðîï³ ïðÿìî âèïëèâàº ç îñîá-
ëèâîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó îêðåìèõ êîíôåñ³é (öåðêîâ) ³ âèÿâëÿºòüñÿ ó äèôå-
ðåíö³éîâàíîìó ï³äõîä³ äî ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é çàëåæíî â³ä ¿õ ñóñï³ëüíî¿
âàãè. Êîíñòèòóö³ÿ Àâñòð³¿, çîêðåìà, âñòàíîâëþº, ùî êîæíà âèçíàíà çàêî-
íîì öåðêâà àáî ðåë³ã³éíå òîâàðèñòâî ìàº ïðàâî íà âëàñí³ ïóáë³÷í³ ðåë³ã³éí³
ä³¿: ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè ïîðÿäîê ³ çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ âíóòð³øí³ìè
ñïðàâàìè, ìàòè ó âëàñíîñò³ áóä³âë³ é ôîíäè òà êîðèñòóâàòèñü íèìè ó ñâî¿é
êóëüòîâ³é, âèõîâí³é, áëàãîä³éíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³. Ïðèõèëüíèêàì íå âèçíà-
íîãî çàêîíîì ðåë³ã³éíîãî â÷åííÿ äîçâîëÿºòüñÿ â³äïðàâëåííÿ äîìàøí³õ ðå-
ë³ã³éíèõ îáðÿä³â, ÿêùî îñòàíí³ íå ñóïåðå÷àòü çàêîíó ³ ìîðàëüíîñò³. Â³äì³í-
íîñò³ ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ñòàòóñó ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é çàëåæíî â³ä
ê³ëüêîñò³ ¿õ ÷ëåí³â ³ ñóñï³ëüíîãî âïëèâó ³ñíóþòü òàêîæ ó Í³ìå÷÷èí³.

Îêðåìèì ïðèêëàäîì ñåðåä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í º Ôðàíö³ÿ, äå â³äñóòíÿ
îïèñàíà ïðàêòèêà äåðæàâíî-êîíôåñ³éíèõ â³äíîñèí. Îäíàê ôðàíöóçüêà ìî-
äåëü òàêèõ â³äíîñèí, ÿê ï³äêðåñëþº ². Ïîíê³í, íå º ãàðìîí³éíîþ äëÿ ö³º¿ êðà-
¿íè, à áàãàòî â ÷îìó íàâ’ÿçàíà ççîâí³. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü ïîä³¿, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ
òóò íàâêîëî ïðèéíÿòòÿ íîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ðå-
ë³ã³éíèõ îá’ºäíàíü [11].

Êîíñòèòóö³¿ áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ì³ñòÿòü ïîëîæåííÿ ç ÿñêðà-
âèì ðåë³ã³éíèì çàáàðâëåííÿì: Êîíñòèòóö³ÿ ²ðëàíä³¿ ïî÷èíàºòüñÿ ñëîâàìè
«Â ³ì’ÿ Ïðåñâÿòî¿ Òð³éö³»; «Â ³ì’ÿ Âñåìîãóòíüîãî Ãîñïîäà», «óñâ³äîìëþþ÷è
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä Òâîðöåì» — ó ïðåàìáóë³ Êîíñòèòóö³¿ Øâåéöàðñüêî¿
Êîíôåäåðàö³¿; «óñâ³äîìëþþ÷è â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä Áîãîì» — ó ïðåàìáóë³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Îñíîâíîãî Çàêîíó ÔÐÍ. Òîìó êîíñòèòóö³þ ìîæíà
ðîçãëÿäàòè íå ëèøå ÿê ïðàâîâèé àêò, à é ÿê äîêóìåíò ³ç ñóòòºâèì ñâ³òîãëÿä-
íèì íàïîâíåííÿì, ùî íå ìîæå íå â³äîáðàæàòè îñíîâí³ ñìèñëîæèòòºâ³ çàñà-
äè áóòòÿ â³äïîâ³äíîãî íàðîäó (íàö³¿).

Ç âèçíàííÿì ïðèíöèïó ñâîáîäè ñîâ³ñò³ â çàõ³äíèõ êðà¿íàõ, äå íàÿâí³ äåð-
æàâí³ ðåë³ã³¿, òîëåðóþòüñÿ òàêîæ ³íø³ â³ðóâàííÿ ³ ãàðàíòóºòüñÿ îäíàêîâå
ñòàâëåííÿ äî íèõ. Íà â³äì³íó â³ä äåðæàâíî¿, òðàäèö³éíà öåðêâà (ðåë³ã³ÿ)
íå ïðîãîëîøóºòüñÿ îô³ö³éíîþ â äåðæàâ³, îäíàê ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå â ñó-
ñï³ëüñòâ³, ÿêå ëîã³÷íî âèïëèâàº ç òðàäèö³é ïåâíîãî íàðîäó. Ïðîòå ³íøèì ðå-
ë³ã³éíèì ãðóïàì íàäàºòüñÿ ð³âíèé çàõèñò ïåðåä çàêîíîì. Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³
îñîáëèâ³ ñòàòóñè â³äïîâ³äíèõ öåðêîâ îçíà÷àþòü àáî çà ïåâíèõ óìîâ ìîæóòü
îçíà÷àòè íàäàííÿ ¿ì äåÿêèõ ïðèâ³ëå¿â ç áîêó äåðæàâè, çóìîâëåíèõ çãàäàíè-
ìè ïðè÷èíàìè, â òîìó ÷èñë³ ó ô³íàíñóâàíí³, ðåàë³çàö³¿ äåÿêèõ ñîö³àëüíèõ
ôóíêö³é.

² òàêèé ï³äõ³ä ö³ëêîì äîïóñòèìèé. Ùå Ã. Ëåáîí íàãîëîøóâàâ, ùî íàðîä
çì³íþºòüñÿ òîä³, êîëè çì³íþºòüñÿ ñïîñ³á éîãî ðîçóì³ííÿ ³, ÿê íàñë³äîê, ìèñ-
ëåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ [12]. Òîìó í³âåëþâàííÿ áàãàòîâ³êîâîãî êðåàòèâíîãî âïëè-
âó òðàäèö³éíèõ äëÿ ïåâíî¿ êðà¿íè êîíôåñ³é íà ñóñï³ëüíå æèòòÿ ñòâîðþº çà-
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ãðîçó ïîâíîö³ííîìó ³ñíóâàííþ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè, à îòæå, ìîæå ìàòè
â³äïîâ³äí³ ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè.

Çíàêîâèìè â ïëàí³ òàêîãî õàðàêòåðíîãî äëÿ äåðæàâ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþ-
çó ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî-êîíôåñ³éíèõ â³äíîñèí º ïîçèö³¿ ªâðîïåéñüêî¿
Êîì³ñ³¿ òà ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè — óñòàíîâ, ñòâîðåíèõ äëÿ âè-
êîíàííÿ äåðæàâàìè-ó÷àñíèöÿìè çîáîâ’ÿçàíü, ïåðåäáà÷åíèõ ªâðîïåéñüêîþ
Êîíâåíö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè, ñòàòòÿ 9 ÿêî¿ âèçíà-
÷àº ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè íà ñâîáîäó äóìêè, ñîâ³ñò³ ³ ðåë³ã³¿ òà âñòàíîâëþº
ïåðåë³ê äîïóñòèìèõ îáìåæåíü öüîãî ïðàâà.

ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ íàãîëîøóº, ùî íàÿâí³ñòü äåðæàâíî¿ ðåë³ã³¿ ñàìà ïî
ñîá³ íå ïåðåøêîäæàº ðåàë³çàö³¿ ïðàâà, çàêð³ïëåíîãî ó ñòàòò³ 9 Êîíâåíö³¿:
«Ñèñòåìè ç äåðæàâíîþ ðåë³ã³ºþ ñàì³ ïî ñîá³ íå ìîæóòü ââàæàòèñÿ òàêèìè,
ùî ïîðóøóþòü ñòàòòþ 9. Íàñïðàâä³ æ ïîä³áíèé óñòð³é ³ñíóâàâ ó áàãàòüîõ
äåðæàâàõ-ó÷àñíèöÿõ çàäîâãî äî ðîçðîáêè é ï³äïèñàííÿ Êîíâåíö³¿» [13]. Òà-
êà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ âèêëàäåíà òàêîæ ó ð³øåííÿõ Ñóäó ³ Êîì³ñ³¿ ñòîñîâíî òî-
ãî, ùî äåðæàâíå çàêîíîäàâñòâî, äîçâîëÿþ÷è öåðêâàì çàïðîâàäæóâàòè ñïå-
ö³àëüí³ ïîäàòêè, íå ïîðóøóº ñòàòòþ 9 Êîíâåíö³¿.

Ó ñïðàâ³ Äàðá³ ïðîòè Øâåö³¿ Ñóä íå çàïåðå÷óâàâ ïðîòè çáèðàííÿ Øâåöü-
êîþ Ëþòåðàíñüêîþ öåðêâîþ âñòàíîâëåíîãî äåðæàâîþ ïîäàòêó [14]. Ó ñïðà-
â³ Å. òà G. R. ïðîòè Àâñòð³¿ Êîì³ñ³ÿ çðîáèëà âèñíîâîê, ùî ðèìî-êàòîëèöüêà
öåðêâà ìàº ïðàâî çà ïîñåðåäíèöòâîì äåðæàâè íàêëàäàòè ðåë³ã³éí³ ïîäàòêè
íà ðèìî-êàòîëèê³â [15]. Ó ñïðàâ³ Ãîòòåñìàí ïðîòè Øâåéöàð³¿ Êîì³ñ³ÿ âèçíà-
ëà, ùî øâåéöàðñüêèé óðÿä ìîæå âèìàãàòè â³ä ãðîìàäÿí ñïëàòè çàáîðãîâà-
íèõ ðåë³ã³éíèõ ïîäàòê³â íà êîðèñòü ðèìî-êàòîëèöüêî¿ öåðêâè íåçâàæàþ÷è
íà òå, ùî çàÿâíèê, çà éîãî ñëîâàìè, äàâíî çàëèøèâ êàòîëèöüêó â³ðó [16].

Àìåðèêàíñüê³ äîñë³äíèêè òà ïðàâíèêè, ñïèðàþ÷èñü íà âëàñíèé äîñâ³ä,
÷àñòî êðèòèêóþòü ïîä³áí³ ð³øåííÿ çãàäàíèõ ºâðîïåéñüêèõ ³íñòèòóö³é. Íàé-
÷àñò³øå éäåòüñÿ ïðî ¿õ óïåðåäæåí³ñòü ùîäî íåòðàäèö³éíèõ ðåë³ã³é òà ïðè-
õèëüí³ñòü äî ðåë³ã³é îô³ö³éíèõ [17].

Àâòîðèòåòíà ºâðîïåéñüêà îðãàí³çàö³ÿ — Ïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ Ðàäè
ªâðîïè — ó äåÿêèõ ñâî¿õ ðåçîëþö³ÿõ ³ ðåêîìåíäàö³ÿõ íåîäíîðàçîâî çâåðòà-
ëàñÿ äî ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çáåðåæåííÿì òà ðîçâèòêîì òðàäèö³éíèõ
êóëüòóð øëÿõîì ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ ¿õ óñï³øíî¿ âçàºìîä³¿ òà
ñï³ëüíîãî ïîñòóïó. Àñàìáëåÿ òàêîæ íàïîëåãëèâî âèñëîâëþâàëà ñâîº ðîçó-
ì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ àáî â³äíîâëåííÿ ãàðìîí³éíèõ â³äíîñèí
ì³æ ðåë³ã³éíèìè ³íñòèòóö³ÿìè ³ äåðæàâàìè. Íà öèõ ïèòàííÿõ îñîáëèâî àê-
öåíòóâàëè óâàãó Ðåêîìåíäàö³ÿ 1212 (1993) «Ùîäî ðåë³ã³éíî¿ òîëåðàíòíîñò³ â
äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³», Ðåêîìåíäàö³ÿ 1396 (1999) «Ðåë³ã³ÿ ³ äåìîêðà-
ò³ÿ», Ðåêîìåíäàö³ÿ 1412 (1999) «Ùîäî ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñåêò» òîùî.

Ïðîáëåìà ñåêò òà íîâ³òí³õ ðåë³ã³éíèõ ðóõ³â ñòàëà òàêîæ ïðåäìåòîì Ðåêî-
ìåíäàö³¿ Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè 1178 (1992) «Ïðî ñåêòè ³ íî-
â³òí³ ðåë³ã³éí³ ðóõè». Ï³ñëÿ ïîä³é ó ôðàíöóçüêîìó ì³ñò³ Âåðêîð³, äå çàãèíóëè
16 ëþäåé, ªâðîïåéñüêèé Ïàðëàìåíò, êåðóþ÷èñü íàçâàíîþ Ðåêîìåíäàö³ºþ,
ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó «Ïðî ñåêòè â ªâðîï³». Ó öüîìó àêò³ ªâðîïàðëàìåíò, çî-
êðåìà, çàêëèêàº äåðæàâè-ó÷àñíèö³ òà ¿õ óðÿäè íå íàäàâàòè ñòàòóñó ðåë³ã³é-
íî¿ îðãàí³çàö³¿ àâòîìàòè÷íî, à ñïî÷àòêó ïåðåâ³ðèòè, ÷è º ÷èíí³ â íèõ ïîäàò-
êîâ³, êðèì³íàëüí³ òà ñóäîâî-ïðîöåñóàëüí³ çàêîíè äîñòàòí³ìè äëÿ ïîïåðå-
äæåííÿ ìîæëèâîñò³ â÷èíåííÿ ñåêòàìè ïðîòèïðàâíèõ ä³é. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ
òàêîæ ïîñèëåííÿ âçàºìíîãî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ïðî ôåíîìåí ñåêòàíòñòâà
ì³æ äåðæàâàìè-ó÷àñíèöÿìè.

Îòæå, ìîæíà âèçíà÷èòè ïåâí³ çàãàëüí³ îð³ºíòèðè äåðæàâíî-öåðêîâíèõ
â³äíîñèí ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ «ñòàðî¿ äåìîêðàò³¿». Ñâîáîäà ñîâ³ñò³ ³ ðå-
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ë³ã³¿ çóìîâèëà ñï³ëüíó ïðàêòèêó âñ³õ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í — ³äåîëîã³÷íèé íåé-
òðàë³òåò äåðæàâè ùîäî ñâ³òîãëÿäíèõ ïåðåêîíàíü ñâî¿õ ãðîìàäÿí, ÿêèé, ïðî-
òå, òðåáà â³äð³çíÿòè â³ä ³ãíîðóâàííÿ òà íåçà³íòåðåñîâàíîñò³. Äåðæàâà çàõè-
ùàº ðåë³ã³éí³ ôîðìè æèòòÿ ãðîìàäÿí. Àëå âîíà ãàðàíòóº îñîáëèâó ï³äòðèì-
êó òèì ðåë³ã³éíèì òðàäèö³ÿì, ï³ä âïëèâîì ÿêèõ áóëî ñôîðìîâàíî êóëüòóðó
íàðîäó òà ñóñï³ëüñòâà.

Ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ ³ ñèñòåìè Âàðøàâñüêîãî Äîãîâîðó ïåðåä äåðæàâàìè
Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè îá’ºêòèâíî ïîñòàëà ïðîáëåìà óñâ³äîìëåííÿ
ñâîº¿ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ ³äåíòè÷íîñò³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì äåðæàâíà ïîë³òè-
êà ó êîíôåñ³éí³é ñôåð³ íàáóëà âèíÿòêîâî âàãîìîãî çíà÷åííÿ é íîâîãî çì³ñòó.

Íà æàëü, ïðî ïåðåá³ã ñóòí³ñíèõ çðóøåíü ó ðåë³ã³éíî-öåðêîâí³é ñôåð³ ïîñò-
ñîö³àë³ñòè÷íèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í íàì â³äîìî ìàëî. Â÷åíèìè òðàäèö³éíî
ïðèä³ëÿºòüñÿ á³ëüøå óâàãè ïèòàííÿì ðåë³ã³éíîãî æèòòÿ â Çàõ³äí³é ªâðîï³.
Íàòîì³ñòü, äîñë³äíèöüêèé ³íòåðåñ äî àíàëîã³÷íèõ ïðîáëåì ó öåíòðàëüíî-
ñõ³äíîìó ðåã³îí³ êîíòèíåíòó ïîêè ùî íåçíà÷íèé. Ñåðåä ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ
ñàìå ö³é òåì³, ìîæíà íàçâàòè ïðàö³ Â. ªëåíñüêîãî (Êè¿â) òà Ì. Ïàë³í÷àêà
(Óæãîðîä). Á³ëüøîþ ì³ðîþ îçíà÷åíà ïðîáëåìàòèêà ðîçðîáëÿºòüñÿ çàðóá³æ-
íèìè àâòîðàìè: Ï. Ìîéçåñîì, Ä. Ïîëëàêîì, Ã. Áàá³íñüêèì, ². Áîðîâèêîì,
Ì. Òîìêîþ, Õ. Ìàéºðîì òîùî, ðîáîòè ÿêèõ äîñòóïí³ çäåá³ëüøîãî ëèøå ìî-
âîþ îðèã³íàëó.

Çàëèøàºòüñÿ ñïîä³âàòèñÿ, ùî ó íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó ñèòóàö³ÿ çì³-
íèòüñÿ. Àäæå äîñâ³ä ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-êîíôåñ³éíèõ â³äíîñèí òà é çà-
ãàëîì ïîë³òèêà äåðæàâè ó êîíôåñ³éí³é öàðèí³ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í ªâ-
ðîïè ìîæóòü ñòàòè êîðèñíèìè äëÿ Óêðà¿íè, îñîáëèâî â êîíòåêñò³ ºâðî³íòå-
ãðàö³¿, êîòðà ÿê îñíîâíà ïàðàäèãìà âèçíà÷àº íèí³ á³ëüø³ñòü çíà÷óùèõ ïðî-
öåñ³â íà êîíòèíåíò³.

Ï³ñëÿ ïîâàëåííÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè ó Öåíòðàëüíî-Ñõ³äí³é ªâðîï³, çà
ñëîâàìè Õàíñà Ìàéºðà, ðîçä³ëåíèé íà Ñõ³ä ³ Çàõ³ä êîíòèíåíò «çíîâó ïîñòàâ
ïåðåä óñ³ìà ó ñâî¿é äóõîâí³é ³ êóëüòóðí³é ºäíîñò³» [18]. Ðåë³ã³éí³ ³íñòèòóòè
ðåã³îíó îòðèìàëè á³ëüø øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâîãî äóõîâíîãî ³
ñîö³àëüíîãî ïîòåíö³àëó. Îäíàê ó êðà¿í «ìîëîäî¿ äåìîêðàò³¿» âèíèêëè íîâ³
ïðîáëåìè. Íåðîçâ’ÿçàíîþ, çã³äíî ç Ðåêîìåíäàö³ºþ Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿
Ðàäè ªâðîïè 1556 (2002) «Ðåë³ã³ÿ òà çì³íè â Öåíòðàëüí³é ³ Ñõ³äí³é ªâðîï³»,
çàëèøàºòüñÿ, çîêðåìà, ïðîáëåìà áàëàíñó ì³æ ïðèíöèïàìè äåìîêðàò³¿ òà
ïðàâ ëþäèíè, ñâîáîäè ñîâ³ñò³ ³ ðåë³ã³¿, ç îäíîãî áîêó, ³ çáåðåæåííÿì íàö³î-
íàëüíî¿, êóëüòóðíî¿, åòí³÷íî¿ òà ðåë³ã³éíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, — ç ³íøîãî.

Äîëó÷èâøèñü äî ö³ííîñòåé çàõ³äíî¿ äåìîêðàò³¿, ïîñòñîö³àë³ñòè÷í³ êðà¿íè
ªâðîïè ïðîãîëîñèëè ñâîáîäó ñîâ³ñò³ ³ ðåë³ã³¿ îñíîâîþ ðåãóëþâàííÿ äåðæàâ-
íî-êîíôåñ³éíèõ â³äíîñèí.

Òàê, ñòàòòÿ 60 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Óãîðùèíà ïåðåäáà÷àº, ùî ó Ðåñ-
ïóáë³ö³ êîæåí ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè, ñîâ³ñò³ ³ ðåë³ã³¿, à öåðêâà â³ä-
îêðåìëåíà â³ä äåðæàâè. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 53 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Ïîëü-
ùà êîæíîìó çàáåçïå÷óºòüñÿ ñâîáîäà ñîâ³ñò³ ³ ðåë³ã³¿. Êîíñòèòóö³ÿ ×åñüêî¿
Ðåñïóáë³êè ó ñòàòò³ 16 âèçíàº ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè â³ëüíî ñïîâ³äóâàòè ðå-
ë³ã³þ. Öåðêâà òà ðåë³ã³éí³ ãðîìàäè â ×åõ³¿ ñàì³ êåðóþòü ñâî¿ìè ñïðàâàìè,
çîêðåìà ôîðìóþòü îðãàíè, çàñíîâóþòü ñâî¿ äóõîâí³, ÷åðíå÷³ òà ³íø³ öåð-
êîâí³ ³íñòèòóö³¿ íåçàëåæíî â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â. Êîíñòèòóö³ÿ Ðóìóí³¿ ãà-
ðàíòóº ñâîáîäó ñîâ³ñò³, ÿêà ïîâèííà ïðîÿâëÿòèñÿ â äóñ³ òåðïèìîñò³ ³ âçàºìî-
ïîâàãè. Ðåë³ã³éí³ êóëüòè â³ëüí³ òà àâòîíîìí³. Âîíè êîðèñòóþòüñÿ ï³äòðèì-
êîþ äåðæàâè, âêëþ÷àþ÷è ñïðèÿííÿ ðåë³ã³éí³é äîïîìîç³ â àðì³¿, ë³êàðíÿõ,
ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³, ïðèòóëêàõ, ñèð³òñüêèõ áóäèíêàõ (ñòàòòÿ 29).
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Ñâîáîäà äóìêè, ñîâ³ñò³, ðåë³ã³¿ òà â³ðîñïîâ³äàííÿ ó Ñëîâà÷÷èí³ ãàðàí-
òóºòüñÿ ñòàòòåþ 24 Êîíñòèòóö³¿, öåðêâè òà ðåë³ã³éí³ ãðîìàäè âåäóòü ñâî¿
âëàñí³ ñïðàâè. Âñÿ äóõîâíà âëàäà, ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè, ðåë³ã³éíà ñëóæ-
áà, âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäê³â, óòâîðåííÿ ðåë³ã³éíèõ ³íñòèòóö³é çä³éñíþþòüñÿ
îêðåìî â³ä äåðæàâíî¿ âëàäè.

Àíàëîã³÷í³ êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè äåðæàâíî-êîíôåñ³éíèõ â³äíîñèí ì³ñ-
òÿòü òàêîæ êîíñòèòóö³¿ Ñåðá³¿ ³ ×îðíîãîð³¿, Áîëãàð³¿, Ìàêåäîí³¿, êðà¿í Áàëò³¿
òîùî.

Â àñïåêò³ äåìîêðàòèçàö³¿ ðåë³ã³éíîãî æèòòÿ ó çàçíà÷åíèõ êðà¿íàõ íåîáõ³ä-
íî çâåðíóòè óâàãó íà êðèòåð³¿ îáìåæåííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà â³ðî-
ñïîâ³äàííÿ, âèçíà÷åí³ êîíñòèòóö³éíèìè íîðìàìè. Öå ïðàâî ï³äëÿãàº îáìå-
æåííÿì, ÿê³ (ÿê, íàïðèêëàä, ïåðåäáà÷åíî êîíñòèòóö³ÿìè ×åñüêî¿ òà Ñëî-
âàöüêî¿ ðåñïóáë³ê) âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì ³ íåîáõ³äí³ â äåìîêðàòè÷íîìó
ñóñï³ëüñòâ³ äëÿ îõîðîíè ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çäîðîâ’ÿ
òà ìîðàë³, à òàêîæ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ îñ³á. Îáìåæåííÿ ñâîáîäè
ñîâ³ñò³ òà â³ðîñïîâ³äàííÿ ìîæóòü ìàòè ì³ñöå, ÿêùî îñòàíí³ ñïðÿìîâàí³ ïðî-
òè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè (Áîëãàð³ÿ), áåçïåêè äåðæàâè (Ïîëüùà), ñóâåðåí³òåòó,
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ãðîìàäñüêî¿ çëàãîäè, àáî ÿêùî âîíè ïåðåøêîäæàþòü
ãðîìàäÿíàì âèêîíóâàòè ¿õ äåðæàâí³, ãðîìàäñüê³, ñ³ìåéí³ îáîâ’ÿçêè (Á³ëî-
ðóñü).

Âèçíàííÿ ñâîáîäè ñîâ³ñò³ òà â³ðîñïîâ³äàííÿ ³ â³äîêðåìëåííÿ ðåë³ã³éíèõ
îðãàí³çàö³é â³ä äåðæàâè — ñï³ëüíà òåíäåíö³ÿ äëÿ êðà¿í, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ.
Â³äíîñèíè ì³æ öåðêâîþ (ðåë³ã³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè) òà äåðæàâîþ â ð³çíèõ
êðà¿íàõ öüîãî ðåã³îíó ìàþòü, îäíàê, ïåâí³ îñîáëèâîñò³.

Ïî÷íåìî ç òàê çâàíèõ Âèøåãðàäñüêèõ êðà¿í — Ïîëüù³, Óãîðùèíè, ×åõ³¿,
Ñëîâà÷÷èíè, ÿê³ ðîçòàøîâàí³ â Öåíòðàëüíî-Ñõ³äí³é ªâðîï³.

Ï³ñëÿ ñìåðò³ É. Ñòàë³íà öåðêîâíà ñêëàäîâà ïåðåñòàº â³ä³ãðàâàòè ïîì³òíó
ðîëü ó çîâí³øí³é ïîë³òèö³ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, òîìó ïîçèö³¿ ðåë³ã³¿ òà öåðêâè
áóëî çíà÷íî ï³ä³ðâàíî: «öåðêâà íå ïîâèííà áóëà âèõîäèòè çà ìåæ³ â³âòàðÿ
òà ñïîâ³äàëüí³; ðåë³ã³þ ìàëè âèëó÷èòè ç³ øêîëè, à ðåë³ã³éí³ îðäåíè — ïîçáà-
âèòè áóäü-ÿêèõ ñóñï³ëüíèõ ôóíêö³é. Ñòîñóíêè ç Âàòèêàíîì áóëî ïåðåðâà-
íî» [19]. Ó ×åõîñëîâà÷÷èí³ òà Óãîðùèí³ íàñòóï íà öåðêâó òà ðåë³ã³þ ïî÷àâñÿ
ðàí³øå ³ ìàâ á³ëüø òîòàëüíèé õàðàêòåð, í³æ ó Ïîëüù³ (íàñë³äêè ÷îãî ïîì³òí³
³ ñüîãîäí³).

Íèí³, íà äóìêó Ï. Âàíä³÷à, ðóäèìåíòè homo sovieticus ³ ãëîáàë³çàö³ÿ ñòâî-
ðþþòü çàãðîçó äëÿ ïñèõ³êè ñóñï³ëüñòâ, ÿê³ øóêàþòü äîðîãîâêàç³â ï³ñëÿ òðè-
âàëîãî ïåð³îäó, à òîìó ðîëü öåðêâè ÿê âèõîâàòåëüêè òà ïóíêòó îïîðè ìîæå
áóòè äóæå âàæëèâîþ [20]. Õî÷à ³ â÷åí³, ³ äóõîâí³ ä³ÿ÷³ ñòâåðäæóþòü, ùî íàä³¿
íà òð³óìôàëüíå ïîâåðíåííÿ «âèòèñíåíîãî» Áîãà é íà ðàäèêàëüíå ðåë³ã³é-
íå îíîâëåííÿ ïîñòêîìóí³ñòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà óæå âèêèíóòî íà çâàëèùå
íåçä³éñíåííèõ ³ëþç³é [21]. À ³ºðàðõè, çîêðåìà, êàòîëèöüêî¿ öåðêâè, çìóøåí³
âèçíàòè, ùî ïðîïîâ³äóâàííÿ ªâàíãåë³é ó ªâðîï³, â òîìó ÷èñë³ Öåíòðàëü-
íî-Ñõ³äí³é, º îñîáëèâî âàæëèâèì.

Íàéïîì³òí³øîþ º ðîëü ðåë³ã³¿ òà öåðêâè ó Ïîëüù³, äå âîíè ìàþòü çíà÷íèé
âïëèâ íå ëèøå â ñîö³àëüí³é, à é ó ïîë³òè÷í³é ñôåð³. Öåðêâà ó Ïîëüù³, ÿê çà-
çíà÷àº Ñ. Õîëìñ, ìàº ãëèáîê³ ³ñòîðè÷í³ çâ’ÿçêè ç ïîëüñüêèì íàö³îíàë³çìîì, à
òðàäèö³¿ íàö³îíàëüíî¿ öåðêâè ñêëàëèñÿ çàäîâãî äî òðàäèö³é äåðæàâè [22].
Öèì ïîÿñíþþòüñÿ äîñèòü ì³öí³ ïîçèö³¿, ùî âäàëîñÿ çáåðåãòè êàòîëèöüê³é
öåðêâ³ â ïåð³îä ïàíóâàííÿ ñîö³àë³ñòè÷íîãî ëàäó ³ íàâ³òü óñï³øíî ïðîòèñòîÿ-
òè éîìó. Íèí³ æ ¿¿ âñå ÷àñò³øå êðèòèêóþòü çà àêòèâíå âòðó÷àííÿ â ïîë³òè÷-
íå æèòòÿ â ³ì’ÿ íàö³îíàëüíî-õðèñòèÿíñüêèõ ö³ííîñòåé.
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Ó ö³ëîìó ïàí³âíà ó Ïîëüù³ êàòîëèöüêà öåðêâà ïîçèö³îíóºòüñÿ ÿê «õðàíè-
òåëüêà åòè÷íî¿ ñèëè, äóõîâíî¿ ñóáñòàíö³¿ òà ºäíîñò³ íàðîäó» [23]. ª ñåíñ ãîâî-
ðèòè ³ ïðî ¿¿ âïëèâ íà ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè, â îñíîâíîìó, ï³ä ÷àñ âèáîð÷èõ
êàìïàí³é. Îäíàê öå íå ñòâîðþº çàãðîçè ïåðåòâîðåííþ Ïîëüñüêî¿ Ðåñïóáë³êè
íà êîíôåñ³éíó äåðæàâó.

Ïðàâîâèé àñïåêò äåðæàâíî-êîíôåñ³éíèõ â³äíîñèí ó Ïîëüù³ ïîëÿãàº â òà-
êîìó. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 25 Êîíñòèòóö³¿ Ïîëüñüêî¿ Ðåñïóáë³êè öåðêâè òà ³íø³
â³ðîñïîâ³äí³ ñîþçè ð³âíîïðàâí³. Ïóáë³÷íà âëàäà ó Ïîëüñüê³é Ðåñïóáë³ö³ çáå-
ð³ãàº íåóïåðåäæåí³ñòü ó ïèòàííÿõ ðåë³ã³éíèõ, ñâ³òîãëÿäíèõ òà ô³ëîñîôñüêèõ
ïåðåêîíàíü, çàáåçïå÷óþ÷è ñâîáîäó ¿õ âèñëîâëåííÿ â ïóáë³÷íîìó æèòò³. Â³ä-
íîñèíè ì³æ äåðæàâîþ òà öåðêâàìè, à òàêîæ ³íøèìè â³ðîñïîâ³äíèìè ñîþ-
çàìè áóäóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â ïîâàãè ¿õ àâòîíîì³¿, à òàêîæ âçà-
ºìíî¿ íåçàëåæíîñò³ êîæíîãî ó ñâî¿é ñôåð³, ÿê ³ âçàºìîä³¿ íà áëàãî ëþäèíè ³
íà çàãàëüíå áëàãî.

Â³äíîñèíè ì³æ Ïîëüñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ ³ êàòîëèöüêîþ öåðêâîþ âèçíà÷à-
þòüñÿ ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì, óêëàäåíèì ç Àïîñòîëüñüêîþ Ñòîëèöåþ, ³ çà-
êîíîì. Çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ îçíà÷åíèõ âçàºìèí çä³éñíþºòüñÿ ùå ç
ê³íöÿ 80-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, êîëè â ðåçóëüòàò³ ïåðåãîâîð³â ç êåð³â-
íèöòâîì êàòîëèöüêî¿ öåðêâè ó Ïîëüù³ áóëî ïðèéíÿòî òðè çàêîíè: «Ïðî â³ä-
íîñèíè äåðæàâè òà Ðèìî-Êàòîëèöüêî¿ öåðêâè», «Ïðî ãàðàíò³¿ ñâîáîäè ñîâ³ñ-
ò³ ³ ñïîâ³äàííÿ», «Ïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ äóõîâåíñòâà». Òàêèì ÷èíîì,
â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ ³ öåðêâîþ, äåðæàâîþ òà ðåë³ã³ºþ, à òàêîæ ¿õ ïðà-
âîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ â Ïîëüù³ â³äîáðàæàþòü ³ñòîðè÷íî çóìîâëåí³ òðàäèö³¿,
îñîáëèâå çíà÷åííÿ êàòîëèöüêî¿ öåðêâè òà êàòîëèöüêî¿ â³ðè ÿê îäíîãî ç
îñíîâíèõ ÷èííèê³â ïîëüñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³.

Äåùî ³íøà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ â Óãîðùèí³. Ó ï³ñëÿâîºííèé ïåð³îä äåðæàâíî-
êîíôåñ³éí³ â³äíîñèíè ðåãóëþâàëèñü íà ð³âí³ äîãîâîð³â ì³æ äåðæàâîþ òà êîí-
êðåòíèìè öåðêâàìè: ðåôîðìàòîðñüêîþ (1948 ð³ê), ëþòåðàíñüêîþ (1948 ð³ê) ³
êàòîëèöüêîþ (1950 ð³ê). Çã³äíî ç íàçâàíèìè àêòàìè öåðêâè ìàëè ìîæëèâ³ñòü
çàéìàòèñü ì³ñ³îíåðñüêîþ, áëàãîä³éíèöüêîþ, ðåë³ã³éíî-ïðîñâ³òíèöüêîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ, à òàêîæ îòðèìóâàëè ö³ëüîâó ô³íàíñîâó äîïîìîãó â³ä äåðæàâè. Ðåë³ã³ÿ
âèêëàäàëàñÿ ó øêîë³ ÿê íåîáîâ’ÿçêîâà äèñöèïë³íà. Äóõîâåíñòâî îòðèìàëî ïðà-
âî íà ñîö³àëüíó äîïîìîãó â ðîçì³ð³, ùî â³äïîâ³äàâ çàðîá³òí³é ïëàò³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â. Ç ñåðåäèíè 1950-õ ðîê³â äåðæàâà çíà÷íî îáìåæóº ä³ÿëüí³ñòü öåð-
êîâ òà ïðåðîãàòèâè äóõîâåíñòâà.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîëü òðàäèö³éíèõ öåðêîâ º ìåíø ïîì³òíîþ, í³æ, ñêà-
æ³ìî, ó Ïîëüù³. Îäíàê çíà÷íà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ âñå æ ñïîä³âàºòüñÿ, ùî
öåðêâè òà ³íø³ ðåë³ã³éí³ ³íñòèòóòè ñïðèÿòèìóòü ðîçâèòêó áëàãîä³éíèöòâà,
âèð³øåííþ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ó êðà¿í³.

Ïðèíöèïè óãîðñüêî¿ ñèñòåìè â³äíîñèí öåðêâè ³ äåðæàâè ìàþòü äåê³ëüêà
îñíîâíèõ ðèñ. Ñâîáîäà ñîâ³ñò³ ãàðàíòóºòüñÿ. Öåðêâà â³äîêðåìëåíà â³ä äåð-
æàâè. Çã³äíî ³ç Çàêîíîì «Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ ³ â³ðîñïîâ³äàííÿ, à òàêîæ ïðî
öåðêâè» â³ðîñïîâ³äàííÿ, ùî áàæàþòü îòðèìàòè îô³ö³éíó ðåºñòðàö³þ, ìà-
þòü íàðàõîâóâàòè íå ìåíøå 100 â³ðóþ÷èõ. Öþ äîñèòü ë³áåðàëüíó ïðîöåäóðó
ïðîïîíóºòüñÿ çíà÷íî óñêëàäíèòè. Òàê, îäí³ºþ ç ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÿêà âèðà-
æàº ñóòòºâèé ñïåêòð ñóñï³ëüíî¿ äóìêè, áóëî âíåñåíî ïðîïîçèö³þ, â³äïîâ³ä-
íî äî ÿêî¿ ìàþòü áóòè çàïðîâàäæåí³ íîâ³ óìîâè ðåºñòðàö³¿: íåîáõ³äíà ê³ëü-
ê³ñòü ÷ëåí³â — íå ìåíøå 10 000 àáî íàäàííÿ äîêàç³â ôóíêö³îíóâàííÿ äà-
íîãî ðåë³ã³éíîãî ðóõó íà òåðèòîð³¿ Óãîðùèíè ïðîòÿãîì 100 ðîê³â. Ö³ çàêîíî-
äàâ÷³ ³í³ö³àòèâè çóìîâëåí³, íàñàìïåðåä, çì³íîþ òðàäèö³éíî ïðèòàìàííî¿
äëÿ Óãîðùèíè ðåë³ã³éíî¿ ïàë³òðè, à òàêîæ ïîÿâîþ â êðà¿í³ îá’ºäíàíü, ÿê³
çëîâæèâàþòü íàäàíèì ¿ì ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì öåðêâè òà çä³éñíþþòü äå-
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ñòðóêòèâíó, àíòèãðîìàäñüêó àáî íåðåë³ã³éíó ó ñâî¿é îñíîâ³ ä³ÿëüí³ñòü [24].
Ïîêè ùî çãàäàí³ ïðîïîçèö³¿ íå íàáóëè çàêîíîäàâ÷îãî óíîðìóâàííÿ, òåíäåí-
ö³¿ æ, ðàçîì ç òèì, äîñèòü êðàñíîìîâí³.

Îñíîâíèé ïðèíöèï äåðæàâíî-öåðêîâíèõ â³äíîñèí â Óãîðùèí³ — ³äåîëî-
ã³÷íèé íåéòðàë³òåò äåðæàâè, ÿêèé, îäíàê, íå îçíà÷àº, ùî äåðæàâà ïîâèííà
ñòàâèòèñü äî âñ³õ ðåë³ã³éíèõ ãðîìàä àáñîëþòíî îäíàêîâî: ó ñâîºìó çàêîíî-
äàâñòâ³ âîíà íå ³ãíîðóº îñîáëèâîñò³ ðåë³ã³¿ ³ öåðêâè. Ñîö³àëüíà ðîëü öåðêîâ,
ùî ñêëàëàñÿ ³ñòîðè÷íî, äàº äîñòàòí³ ï³äñòàâè äëÿ îñîáëèâîãî ï³äõîäó äî
òðàäèö³éíèõ ðåë³ã³éíèõ ³íñòèòóö³é. ßê çàçíà÷èâ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óãîð-
ùèíè, äèôåðåíö³àö³ÿ äîïóñòèìà, ÿêùî âîíà çàñíîâàíà íà ôàêòè÷íèõ â³ä-
ì³ííîñòÿõ, à ð³âíèé ï³äõ³ä äî öåðêîâ íå âèêëþ÷àº âðàõóâàííÿ ðåàëüíî¿ ñî-
ö³àëüíî¿ ðîë³ äåÿêèõ ç íèõ [25].

Äåðæàâà âèçíàº ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä öåðêâàìè, ³ñòîðè÷íà äîëÿ
ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç Óãîðùèíîþ. Ó ãàëóç³ ðåñòèòóö³¿ öåðêîâíîãî ìàéíà ïðèéíÿ-
òî äåê³ëüêà àêò³â, ñåðåä ÿêèõ çàêîíè «Ïðî êîëèøíþ öåðêîâíó âëàñí³ñòü» òà
«Ïðî ìàòåð³àëüí³ óìîâè çä³éñíåííÿ ðåë³ã³éíî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ öåð-
êîâ». Êð³ì òîãî, ó 1994 ðîö³ óðÿä ï³äïèñàâ ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð ç Âàòèêàíîì
ïðî çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó â³éñüêîâèõ ñâÿùåíèê³â. Ïîä³áí³ óãîäè óêëà-
äåíî òàêîæ ç òðüîìà ³íøèìè ³ñòîðè÷íèìè ðåë³ã³éíèìè ãðîìàäàìè (ðåôîð-
ìàòîðñüêîþ, ëþòåðàíñüêîþ öåðêâàìè, Ñîþçîì ³óäåéñüêèõ êîíãðåãàö³é). Ó
1997 ðîö³ òàêó óãîäó ï³äïèñàëà ºâàíãåë³÷íà êîíãðåãàö³ÿ «Öåðêâà â³ðè».

Íà äóìêó çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ãðîìàäÿí ×åõ³¿, öåðêâà òà ³íø³ ðåë³ã³éí³
ñï³âòîâàðèñòâà ìàþòü çîñåðåäèòèñü ëèøå íà âíóòð³øíüîìó æèòò³ ãðîìàäè
â³ðóþ÷èõ. Ñàìà öåðêâà ìàº íåçíà÷íó ïîïóëÿðí³ñòü, õî÷à ï³ñëÿ äâîõ â³çèò³â
ðèìñüêîãî ïîíòèô³êà çàö³êàâëåí³ñòü ðåë³ã³éíîþ òåìàòèêîþ äåùî çðîñëà.

Îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàí³ ðåë³ã³éí³ ãðîìàäè êîðèñòóþòüñÿ äîâîë³ ñóòòºâîþ
ï³äòðèìêîþ ç áîêó äåðæàâè (çîêðåìà, ìàþòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ äåðæàâ-
íèõ ñóáñèä³é), î÷åâèäíî, ç îãëÿäó íà äîñèòü ñêëàäíó ïðîöåäóðó þðèäè÷íîãî
âèçíàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Çàêîíó «Ïðî ðåë³ã³éíó ñâîáîäó òà ñòàòóñ
öåðêîâ ³ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é» äëÿ ðåºñòðàö³¿ íîâî¿ êîíôåñ³¿ íåîáõ³äíî
íå ìåíøå 10 000 äîðîñëèõ â³ðóþ÷èõ àáî 500, ÿêùî çàÿâíèê (ãðîìàäà) º ÷ëå-
íîì Ñâ³òîâî¿ ðàäè öåðêîâ. Äîçâîëåíà òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü íåçàðåºñòðîâàíèõ
ðåë³ã³éíèõ ãðîìàä, îäíàê âîíè íå ìàþòü ïåðåâàã, ÿêèìè êîðèñòóþòüñÿ
îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàí³ ³íñòèòóö³¿. Ó 1994 ðîö³ ïðèéíÿòî Çàêîí «Ïðî ðåñòè-
òóö³þ», çã³äíî ç ÿêèì çà öåðêâàìè îô³ö³éíî âèçíàºòüñÿ âèêîíàííÿ äåÿêèõ
ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é: ïåðåìîãîþ äëÿ êàòîëèê³â òà ïðîòåñòàíò³â ñòàëî ôîðìó-
âàííÿ àðì³éñüêî¿ ïàñòèðñüêî¿ ñëóæáè [26].

Ó Ñëîâà÷÷èí³ äëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðåë³ã³éíî¿ ãðîìàäè íåîáõ³äíî ùî-
íàéìåíøå 20 000 ïðèõèëüíèê³â — ãðîìàäÿí êðà¿íè àáî ïîñò³éíèõ ¿¿ ìåø-
êàíö³â. Ëèøå îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàí³ ñï³ëüíîòè ìàþòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ
ô³íàíñîâèõ ñóáñèä³é â³ä äåðæàâè. Òóò òàêîæ çä³éñíþºòüñÿ ïðîöåñ ðåñòèòó-
ö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà.

Ñòàòòåþ 43 Êîíñòèòóö³¿ Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïåðåäáà÷åíî, ùî äåðæàâà
âèçíàº òðàäèö³éí³, à òàêîæ ³íø³ öåðêâè òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿ ó âèïàäêó,
ÿêùî âîíè ìàþòü ï³äòðèìêó â ñóñï³ëüñòâ³, ¿õ â÷åííÿ òà îáðÿäè íå ñóïåðå-
÷àòü çàêîíó ³ ìîðàëüíîñò³. Âèçíàí³ äåðæàâîþ öåðêâè òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çà-
ö³¿ ìàþòü ïðàâà þðèäè÷íèõ îñ³á.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî ðåë³ã³éí³ ãðîìàäè òà
ñï³âòîâàðèñòâà» äåðæàâà âèçíàº äåâ’ÿòü òðàäèö³éíî ³ñíóþ÷èõ ó êðà¿í³ ðå-
ë³ã³éíèõ ãðîìàä òà ñï³âòîâàðèñòâ, ÿê³ º ÷àñòèíîþ ³ñòîðè÷íîãî, äóõîâíîãî òà
ñîö³àëüíîãî ñïàäêó Ëèòâè: êàòîëèê³â ëàòèíñüêîãî îáðÿäó, êàòîëèê³â ãðåöü-
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êîãî îáðÿäó, ºâàíãåë³ñò³â-ëþòåðàí, ºâàíãåë³ñò³â-ðåôîðìàòîð³â, îðòîäîêñ³â
(ïðàâîñëàâíèõ), ñòàðîîáðÿäö³â, ³óäå¿â, ìóñóëüìàí-ñóí³ò³â ³ êàðà¿ì³â.

Âèçíàííÿ ³íøèõ öåðêîâ òà ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é çä³éñíþºòüñÿ Ñåéìîì
Ðåñïóáë³êè íå ðàí³øå í³æ ÷åðåç 25 ðîê³â ç ìîìåíòó ¿õ ïåðøî¿ ðåºñòðàö³¿ ó
Ëèòâ³.

Çàêîíîì «Ïðî ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿» Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè âèçíà÷àºòüñÿ
ïîíÿòòÿ íåòðàäèö³éíèõ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, ÿêèìè º «îðãàí³çàö³¿, ùî
â³ää³ëèëèñü â³ä êîíôåñ³é ñâ³òîâèõ ðåë³ã³é, íàö³îíàëüíèõ ðåë³ã³é àáî â÷åííÿ,
äîãìàòè÷í³ íàñòàíîâè, ðåë³ã³éí³ öåðåìîí³¿ ³ îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà ÿêèõ
íå äîñèòü ÿñíî ³äåíòèô³êóþòüñÿ ç áóäü-ÿêîþ ç íèõ. Ðåë³ã³éíèìè êîíôåñ³ÿìè
ââàæàþòüñÿ ³ñòîðè÷í³ ð³çíîâèäè ñâ³òîâèõ ðåë³ã³é, à òàêîæ íàö³îíàëüí³ ðå-
ë³ã³¿, ùî ìàþòü ñâîº â÷åííÿ, òðàäèö³¿ ðåë³ã³éíèõ öåðåìîí³é ³ îðãàí³çàö³éíî¿
ñòðóêòóðè».

Çàêîíîì Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü «Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿»
ï³äêðåñëþºòüñÿ âèçíà÷íà ðîëü ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè â ³ñòîðè÷íîìó ñòàíîâ-
ëåíí³ ³ ðîçâèòêó äóõîâíèõ, êóëüòóðíèõ òà äåðæàâíèöüêèõ òðàäèö³é á³ëîðó-
ñüêîãî íàðîäó; äóõîâíà, êóëüòóðíà òà ³ñòîðè÷íà ðîëü êàòîëèöüêî¿ öåðêâè íà
òåðèòîð³¿ Á³ëîðóñ³; íåâ³ää³ëüí³ñòü â³ä çàãàëüíî¿ ³ñòîð³¿ íàðîäó Á³ëîðóñ³ ºâàí-
ãåëüñüêî-ëþòåðàíñüêî¿ öåðêâè, ³óäà¿çìó òà ³ñëàìó. Ïîä³áíå ôîðìóëþâàííÿ
ì³ñòèòü òàêîæ Çàêîí Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ «Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³
îá’ºäíàííÿ».

Êîíñòèòóö³ÿ Áîëãàð³¿ ó ñòàòò³ 12 ïðîãîëîøóº ñõ³äíî-ïðàâîñëàâíå â³ðî-
ñïîâ³äàííÿ òðàäèö³éíîþ ðåë³ã³ºþ â Ðåñïóáë³ö³ Áîëãàð³ÿ. À â Çàêîí³ «Ïðî
â³ðîñïîâ³äàííÿ Ðåñïóáë³êè Áîëãàð³ÿ» çàçíà÷àºòüñÿ, ùî Íàðîäí³ Çáîðè —
ïàðëàìåíò Ðåñïóáë³êè Áîëãàð³ÿ, — ï³äòâåðäæóþ÷è ïðàâî êîæíî¿ îñîáè íà
ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà â³ðîñïîâ³äàííÿ, ð³âí³ñòü óñ³õ îñ³á ïåðåä çàêîíîì, ï³äêðåñ-
ëþþòü îñîáëèâó ³ òðàäèö³éíó ðîëü Áîëãàðñüêî¿ ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè â ³ñòîð³¿
Áîëãàð³¿, ó ôîðìóâàíí³ ³ ðîçâèòêó äóõîâíîñò³ òà êóëüòóðè êðà¿íè.

Ó Ìàêåäîí³¿, õî÷à ³ âèçíàíî ð³âí³ñòü óñ³õ ðåë³ã³éíèõ ñï³ëüíîò, âñå æ íà íàé-
âèùîìó — êîíñòèòóö³éíîìó — ð³âí³ âèîêðåìëþºòüñÿ Ìàêåäîíñüêà ïðàâî-
ñëàâíà öåðêâà (ñòàòòÿ 16 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Ìàêåäîí³ÿ).

Òàêèì ÷èíîì, ÿê ó Çàõ³äí³é, òàê ³ â Öåíòðàëüí³é òà Ñõ³äí³é ªâðîï³ ãàðàí-
òóþòüñÿ ñâîáîäà ñîâ³ñò³ ³ ðåë³ã³¿ òà äîäåðæàííÿ ïðèíöèïó íåéòðàë³òåòó äåð-
æàâè ó ïèòàííÿõ ñâ³òîãëÿäíèõ ïåðåêîíàíü. Ðàçîì ç òèì çàñòîñîâóºòüñÿ ïåâ-
íèé äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä äî ðåë³ã³éíèõ îá’ºäíàíü çà ïðèíöèïîì
«ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì íå îçíà÷àº ð³âíîñò³ ïåðåä ³ñòîð³ºþ òà êóëüòóðîþ íà-
ðîäó, à òàêîæ ³íòåðåñàìè á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí». Öå íå ïîðóøóº ôóíäàìåí-
òàëüíîãî ïðèíöèïó íåéòðàë³òåòó äåðæàâè, îñê³ëüêè â ªâðîï³ òàêèé íåéòðà-
ë³òåò íå îçíà÷àº áàéäóæîñò³: äåðæàâà ï³äòðèìóº ïàí³âí³ ðåë³ã³¿, ùî ñêëàëèñÿ
³ñòîðè÷íî, íå îáìåæóþ÷è ä³ÿëüíîñò³ ðåë³ã³éíèõ ìåíøèí. Öåðêâè òà ³íø³ ðå-
ë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿ íà îô³ö³éí³é îñíîâ³ çä³éñíþþòü ñîö³àëüíå ñëóæ³ííÿ â ïåâ-
íèõ âèçíà÷åíèõ ñôåðàõ. Ñàìå ó òàêèé ñïîñ³á, ç óðàõóâàííÿì ïðàâà ëþäèíè
íà ñâîáîäó ñîâ³ñò³ ³ ðåë³ã³¿, çä³éñíþºòüñÿ âçàºìîä³ÿ äåðæàâè, ðåë³ã³éíèõ ³í-
ñòèòóö³é òà ñóñï³ëüñòâà.

Çàçíà÷åíèé ï³äõ³ä çíà÷íî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä àìåðèêàíñüêî¿ (ñåïàðàö³éíî¿)
ìîäåë³, ùî âèò³ñíÿº ðåë³ã³þ ó ñóòî ïðèâàòíó ñôåðó.

«Ñò³íó ì³æ öåðêâîþ ³ äåðæàâîþ» â ñèëó íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé, î÷å-
âèäíî, íå âäàñòüñÿ ïîáóäóâàòè ó Ñõ³äí³é ªâðîï³. Ïðîöåñ íàö³îíàëüíîãî òà
äåðæàâíîãî â³äðîäæåííÿ çóìîâèâ òóò ò³ñíó ñï³âïðàöþ òðàäèö³éíèõ öåðêîâ
òà äåðæàâè. Âðàõîâóþ÷è çàãàëüíîºâðîïåéñüê³ òåíäåíö³¿, íàâðÿä ÷è ìîæíà
î÷³êóâàòè, ùî òàêà ñï³âïðàöÿ íîñèòèìå ëèøå ïåðåõ³äíèé õàðàêòåð.
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Ïðîòå ç áîêó Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè íåïîîäèíîêî ëóíàº êðèòèêà çà-
çíà÷åíèõ ïðîöåñ³â. Ó äîïîâ³ä³ Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó ÑØÀ «Ðåë³ã³éíà
ñâîáîäà ó ñâ³ò³» (âåðåñåíü 2000 ðîêó) êðèòèêóºòüñÿ ïîë³òè÷íà ë³í³ÿ, ñïðÿìî-
âàíà íà çàõèñò ³ ï³äòðèìêó äåðæàâíî¿ ÷è íàö³îíàëüíî¿ öåðêâè ó Áîëãàð³¿,
Á³ëîðóñ³, Ðóìóí³¿, Ðîñ³¿. Ï³äêðåñëþºòüñÿ òàêîæ íåñïðàâåäëèâå, çã³äíî ç ïîçè-
ö³ºþ Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó ÑØÀ, âèçíà÷åííÿ ïåâíèõ ðåë³ã³é ÿê íåáåç-
ïå÷íèõ «êóëüò³â» ³ «ñåêò» ó òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê Àâñòð³ÿ, Áåëüã³ÿ, ×åõ³ÿ, Ôðàí-
ö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà.

Êëþ÷îâèìè êðèòåð³ÿìè â îö³íö³ ñòàíó ðîçâèòêó ðåë³ã³éíî¿ ñâîáîäè ó ñâ³ò³
äëÿ ÑØÀ º áåçïåðåøêîäíà ä³ÿëüí³ñòü ³íîçåìíèõ ì³ñ³îíåð³â òà ë³áåðàëüíà
ïðîöåäóðà ðåºñòðàö³¿ íîâèõ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é. Ö³ ôàêòîðè ìîæóòü íà-
áóòè ³ ïîë³òè÷íîãî çíà÷åííÿ, îñîáëèâî ó ñâ³òë³ âèçíàííÿ ðåë³ã³éíî¿ ñâîáîäè
îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ÑØÀ.
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íèÿ â Âåíãðèè. — www.hrights.r_Hlt130273130u_Hlt130273130
27. Ìèðîñëàâ Âèëê, àðõèºïèñêîï Ïðàçüêèé. Öåðêâà ó Ñõ³äí³é ªâðîï³: âîëîäàðþâàòè ÷è

ñëóæèòè? // Ëþäèíà ³ ñâ³ò. — ×åðâåíü. — 2000.
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ÑÓÄ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÕ ÑÏ²ÂÒÎÂÀÐÈÑÒÂ

² ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍ² ÑÓÄÈ

ÄÅÐÆÀÂ-×ËÅÍ²Â ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ

Â ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍ² ²ÍÒÅÃÐÀÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÐÀÂÎÏÎÐßÄÊÓ

Ò. Êîìàðîâà,

àñï³ðàíòêà Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè

³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî

Âèíèêíåííÿ ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ, à â ïîäàëüøîìó — ³ ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó (äàë³ — ªÑ) ñòàëî ïîä³ºþ ãåîïîë³òè÷íîãî, ì³æäåðæàâíî-ïðàâî-
âîãî çíà÷åííÿ. Âîíà â³äòâîðèëà ôåíîìåí ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ÿêèé, çà
ñëîâàìè ïðîôåñîðà Ï. Ìàðòèíåíêà, íà ïî÷àòêó 50-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³ò-
òÿ áóâ ñïðÿìîâàíèé íà ìàéáóòíº, à íèí³ ïðÿìóº äî ïåâíîãî çàâåðøåííÿ1.

Çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ªâðîïåéñüê³ Ñï³âòîâàðèñòâà º ðåã³îíàëüíèìè ì³æíà-
ðîäíèìè ì³æóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ï³äïàäàþ÷è ï³ä ¿õ êëàñè÷í³ îçíàêè
(äîãîâ³ðíà îñíîâà, ÷ëåíñòâî, íàÿâí³ñòü ì³æíàðîäíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ òî-
ùî). Îäíàê òðåáà íàãîëîñèòè íà ¿õ ñïåöèô³ö³ ùîäî øèðøèõ êîìïåòåíö³é
ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ñòâîðåí³, ÿê îñòàíí³, ç
ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ó âóçüêèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³, ªâðîïåéñüê³ Ñï³âòî-
âàðèñòâà ó ïîäàëüøîìó åâîëþö³îíóâàëè äî óí³êàëüíîãî óòâîðåííÿ, ÿêå ìàº
õàðàêòåð ïîë³òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿. Òàêå ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè ªâðîïåéñüêèõ
Ñï³âòîâàðèñòâ ìîæíà çâåñòè äî ïîíÿòòÿ «ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ ³íòåãðà-
ö³¿», ââåäåíîãî ³ñïàíñüêèì íàóêîâöåì äå Âåëàñêî2. Ìàéæå â òîé ñàìèé ÷àñ
Âåíåö³àíñüêà Êîì³ñ³ÿ Ðàäè ªâðîïè íà ñâîºìó ñåì³íàð³ â ì. Ñàíòîí³í (Ãðå-
ö³ÿ, 1994 ð³ê) ä³éøëà âèñíîâêó, ùî ªÑ «çàëèøàºòüñÿ ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çà-
ö³ºþ íàäíàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿêà, ïðîòå, ì³ñòèòü ïåâíå ÷èñëî åëåìåí-
ò³â êîíôåäåðàö³¿ ÷è ôåäåðàö³¿»3. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, òàêå ïîíÿòòÿ, ÿê
«ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ ³íòåãðàö³¿», íàéá³ëüø ïîâíî ðîçêðèâàº ñóòí³ñòü
ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ íà òåïåð³øíüîìó åòàï³ ¿õ ³ñíóâàííÿ, âðàõîâó-
þ÷è ôîðìè óñòðîþ ñó÷àñíîãî ªÑ òà çàäóì ¿õ çàñíîâíèê³â. ²íøà ñïðàâà, ùî
â àñïåêò³ ïîäàëüøî¿ êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ªÑ òà ïðèéíÿòòÿ ªâðîïåéñüêî¿
Êîíñòèòóö³¿ ìîæå ïðèíöèïîâî çì³íèòèñÿ êîíöåïö³ÿ óñòðîþ Ñîþçó4.

Ñïåöèô³êà ³íòåãðàö³éíî¿ ñóòíîñò³ ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ òà ªÑ âè-
ÿâëÿºòüñÿ ó íàÿâí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Ñï³âòîâàðèñòâ. Íà â³äì³íó â³ä òðà-
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1 Ìàðòèíåíêî Ï. Ïðîåêò êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó // Â³ñíèê Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 5. — Ñ. 116.

2 De Velasko M.D. Las organizaciones internacionales. — Madrid, 1996. — Ð. 46, 47.
3 Ìàðòèíåíêî Ï. Âêàç. ïóáë³êàö³ÿ. — Ñ. 117.
4 Äèâ.: Êàøêèí Ñ., ×åòâåðèêîâ À. Íà ïóòè ê åâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèè: Åâðîïåéñêèé êîíâåíò

è ïåðñïåêòèâû ðàçðàáîòêè Êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà (Êîíñòèòóöèè) Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà //
Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: Âîñòî÷íîåâðîïåéñêîå îáîçðåíèå. — 2003. — ¹ 1 (42). — Ñ. 38—41; Òàí-

÷åâ Å. Âèíî è ìåõà, èëè ëåãèòèìàöèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïóòåì ïðèíÿòèÿ ïèñàíîé êîíñòèòó-
öèè // Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå îáîçðåíèå. — 2005. — ¹ 1 (50). — Ñ. 129—144.



äèö³éíèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ªâðîïåéñüê³ Ñï³âòîâàðèñòâà òà ªÑ
ñôîðìóâàëè ñâîþ äîñèòü ïîâíîö³ííó ïðàâîâó ñèñòåìó. Öåé ïðîöåñ ïî÷àâñÿ
ç ïðèéíÿòòÿ çàñíîâíèöüêèõ äîãîâîð³â òà âèíèêíåííÿ âòîðèííîãî ïðàâà,
ÿêå íàäàë³ ðîçâèâàëîñÿ ³ ïðàêòèêîþ Ñóäó ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ (äà-
ë³ — Ñóä ªÑ), ³ íîðìîòâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ ¿õ ³íñòèòóò³â. ßê ðåçóëüòàò îá’ºê-
òèâíî ñôîðìóâàâñÿ àâòîíîìíèé ïðàâîïîðÿäîê, êîòðèé íå ìîæíà õàðàêòå-
ðèçóâàòè í³ ÿê íàö³îíàëüíèé, í³ ÿê ïîä³áíèé äî ì³æíàðîäíîãî1. Ö³êàâî, ùî
ó 1963 ðîö³ Ñóä ªÑ ñôîðìóëþâàâ, ó ïðèíöèï³, öþ ³äåþ â ð³øåíí³ ó ñïðàâ³
Van Gend en Loos: «Ñï³âòîâàðèñòâî ñòâîðèëî íîâèé ì³æíàðîäíèé ïðàâîïî-
ðÿäîê, íà êîðèñòü ÿêîãî äåðæàâè îáìåæèëè ñâî¿ ñóâåðåíí³ ïðàâà ó ïåâíèõ
ñôåðàõ òà ñóá’ºêòàìè ÿêîãî º íå ò³ëüêè äåðæàâè-÷ëåíè, à é ¿õ ãðîìàäÿíè»2.

ßê ïîêàçàëà åâîëþö³ÿ ªÑ òà éîãî ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ñàìå ³íòåãðàö³éíèé
ïðàâîïîðÿäîê ñëóãóâàâ çàáåçïå÷åííþ ö³ëåé ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿: ñòâî-
ðåííÿ ºäèíîãî ðèíêó, ðåàë³çàö³ÿ ñâîáîäè ïåðåñóâàííÿ îñ³á, ïîñëóã, òîâàð³â
òà êàï³òàë³â, âñòàíîâëåííÿ ì³öíîãî ñîþçó ì³æ íàðîäàìè ªâðîïè.

Äëÿ ôîðìóâàííÿ ³íòåãðàö³éíîãî ïðàâîïîðÿäêó ïîòð³áí³ ïåâí³ ³íòåãðà-
ö³éí³ ìåõàí³çìè òà ³íñòðóìåíòè ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ ³ ðåãóëþâàííÿ, îäíèì
ç ÿêèõ º Ñóä ªÑ. Ââàæàºòüñÿ, ùî ç óñ³õ ³íñòèòóò³â Ñï³âòîâàðèñòâ ñàìå â³í
íàéá³ëüø ïîñë³äîâíî äîòðèìóºòüñÿ ö³ëåé çàñíîâíèöüêèõ äîãîâîð³â.

Ïðàêòèêà Ñóäó ªÑ äîñèòü ñèëüíî âïëèíóëà íà ôîðìóâàííÿ ³íòåãðàö³éíî-
ãî ïðàâîïîðÿäêó Ñï³âòîâàðèñòâ ó òîìó âèãëÿä³, â ÿêîìó â³í ³ñíóº çàðàç. Ç
öüîãî ïðèâîäó ñëóøíî ñâîãî ÷àñó âèñëîâèâñÿ â³äîìèé ðîñ³éñüêèé þðèñò,
ïðîôåñîð Ë. Åíò³í. Â³í çàçíà÷èâ, ùî Ñóä ªÑ âèñòóïàº ÿê çíàðÿääÿ ïðèïè-
íåííÿ íåçàêîííèõ àêö³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-÷ëåí³â, ÿê³ ïîðóøóþòü
ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî âèïëèâàþòü ç äîãîâîð³â ïðî ñòâîðåííÿ ªÑ òà âòîðèí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà ñï³âòîâàðèñòâ. Ïðè÷îìó âòðó÷àííÿ Ñóäó ªÑ â³äð³çíÿ-
ºòüñÿ âèñîêîþ åôåêòèâí³ñòþ3. Ç öèì ìîæíà ïîãîäèòèñÿ, àëå âàðòî ï³äêðåñ-
ëèòè, ùî ó ïîäàëüøîìó ïðè ôîðìóâàíí³ ³íòåãðàö³éíîãî ïðàâîïîðÿäêó ðîëü
Ñóäó ªÑ çíà÷íî çðîñëà. Ç êîæíèì ðîêîì éîãî çàâàíòàæåí³ñòü çá³ëüøóâàëà-
ñÿ. Òàê, íàïðèêëàä, ó 1977 ðîö³ ê³ëüê³ñòü ð³øåíü ñÿãàëà 100, ó 1988 — 238, ó
2002 — 477, ó 2003 — 561, ó 2004 — 5314.

Ó 1987 ðîö³ äëÿ ðîçâàíòàæåííÿ Ñóäó ªÑ áóâ ñòâîðåíèé Ñóä ïåðøî¿ ³í-
ñòàíö³¿ (ÑÏ²). Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 Ð³øåííÿ Ðàäè ªÑ â³ä 24 æîâòíÿ
1988 ðîêó «Ïðî ñòâîðåííÿ Ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿» ÑÏ² ñòâîðþâàâñÿ ÿê îð-
ãàí, ï³äïîðÿäêîâàíèé Ñóäó ªÑ ³ òàêèé, ùî äîïîâíþº éîãî. ÑÏ² ñòàâ îðãà-
í³÷íîþ ñêëàäîâîþ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ªÑ. Éîìó áóëà ïåðåäàíà ÷àñòèíà êîìïå-
òåíö³é Ñóäó ªÑ, â³í ì³ã ðîçãëÿäàòè ó ïåðø³é ³íñòàíö³¿ îêðåì³ êàòåãîð³¿
ïîçîâ³â àáî ñïðàâ, âèçíà÷åíèõ Ðàäîþ íà âèìîãó Ñóäó ªÑ ³ ï³ñëÿ êîíñóëüòà-
ö³é ç ªâðîïåéñüêèì Ïàðëàìåíòîì òà Êîì³ñ³ºþ. ÑÏ² íå ìàâ êîìïåòåíö³¿ ïðî-
âîäèòè ñëóõàííÿ ÷è ïðèéìàòè ð³øåííÿ ç ïèòàíü ïðåþäèö³àëüíèõ çâåðíåíü.

Íàñòóïíèì åòàïîì ðîçáóäîâè ñóäîâî¿ ñèñòåìè ªÑ áóâ Í³ööüêèé äîãîâ³ð,
ÿêèé ðîçøèðèâ êîìïåòåíö³þ ÑÏ². Çà íîâîþ ðåäàêö³ºþ ñòàòò³ 225 Äîãîâîðó
ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà (äàë³ — Äîãîâ³ð ïðî ªÑïâ)
ÑÏ² ðîçãëÿäàº òåïåð ó ïåðø³é ³íñòàíö³¿ çàêîíí³ñòü àêò³â ³íñòèòóò³â ªÑ, ïî-
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1 Äèâ.: Ìóðàâéîâ Â. Îñîáëèâèé õàðàêòåð ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó // Ï³äïðè-
ºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. — 2002. — ¹ 8. — Ñ. 86—89; Ãðèöÿê ². Ïðàâîâ³ àêòè ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó â óïðàâë³íí³ ³íòåãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè // Â³ñíèê Óêðà¿íñüêî¿ Àêàäåì³¿ äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ. — 2002. — ¹ 3. — Ñ. 359—365.

2 Case 26/62, Van Gend en Loos v Nederlandse Administratie der Belastigen [1964] ECR 1.
3 Ýíòèí Ë.Ì. Ñóä Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ: ïðàâîâûå ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ çàïàäíîåâðîïåé-

ñêîé èíòåãðàöèè. — Ì.: Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, 1987. — Ñ. 15—16.
4 Ñòàòèñòèêà Ñóäó ªÑ — www.curia.eu.int./en/instit/txtdocfr/index.htm



çîâè ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ³íñòèòóòàìè ÷è ñëóæáîâöÿìè
ªÑ, òîùî. Àëå íàéñóòòºâ³øèì º òå, ùî çàðàç âèíåñåííÿ ïðåë³ì³íàðíèõ ð³-
øåíü íå º âèíÿòêîâîþ êîìïåòåíö³ºþ Ñóäó ªÑ. Çà í³ööüêîþ ðåäàêö³ºþ ñòàò-
ò³ 225 Äîãîâîðó ïðî ªÑïâ ÑÏ² íàä³ëåíèé þðèñäèêö³ºþ ùîäî ïðåë³ì³íàðíèõ
ð³øåíü ó ïåâíèõ ñôåðàõ. Íîâåëîþ òàêîæ º òå, ùî ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ ñïå-
ö³àë³çîâàí³ ñóäîâ³ ïàëàòè. Íà ñüîãîäí³ âæå ôóíêö³îíóþòü ïàëàòè ç âèð³øåí-
íÿ ñïðàâ ó ñôåð³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà îõîðîíè ïðîìèñëîâî¿
âëàñíîñò³. Ó 2004 ðîö³, ïîðÿä ç ïàëàòàìè, îðãàí³çîâàíî Òðèáóíàë, íàä³ëåíèé
þðèñäèêö³ºþ ðîçãëÿäàòè ñïîðè ì³æ ñëóæáîâöÿìè ªÑ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì â³ä
ÑÏ² äî íüîãî â³ä³éøëî ìàéæå 25 â³äñîòê³â ñïðàâ, ùî ñòàëî çíà÷íèì êðîêîì
äî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà îïåðàòèâíîñò³ ñóäî÷èíñòâà ªÑ. Òàêèì ÷è-
íîì, ñóäîâà ñèñòåìà ªÑ ç ÷àñîì çì³íèëàñÿ ³ ñòàëà àäàïòîâàíîþ äî íîâèõ ïî-
òðåá ³ åôåêòèâí³øîãî çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.

Ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ªÑ òà ¿¿ âïëèâ íà ³íòåãðàö³éíèé ïðàâî-
ïîðÿäîê ïåâíîþ ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä âçàºìîä³¿ ç íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè äåð-
æàâ-÷ëåí³â ªÑ, ÿê³ íå º åëåìåíòàìè ñóäîâî¿ ñèñòåìè ªÑ, àëå ôóíêö³îíàëüíî
çàáåçïå÷óþòü áåçïîñåðåäíº çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà ªÑ äî ïðàâîâ³äíîñèí,
ùî âèíèêàþòü íà òåðåíàõ ªÑ. Ñóä ªÑ ÿê ºäèíèé îðãàí ñóäîâî¿ âëàäè ìàº
çàáåçïå÷èòè äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ ïðè òëóìà÷åíí³ ³ çàñòîñóâàíí³ ïîëî-
æåíü çàêîíîäàâñòâà Ñï³âòîâàðèñòâ, ³ â öüîìó ñåíñ³ â³í º ³íñòðóìåíòîì íàé-
á³ëüø åôåêòèâíî¿ ä³¿ âñ³º¿ ñèñòåìè ïðàâà. Ð³øåííÿ Ñóäó ªÑ çã³äíî ç³ ñòàò-
òåþ 234 Äîãîâîðó ïðî ªÑïâ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ äåðæàâ-÷ëåí³â, à ð³øåííÿ
ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè àêò³â Ñï³âòîâàðèñòâ ââàæàþòüñÿ òàêèìè, ùî ìà-
þòü åôåêò erga omnes. Ñóä ªÑ òëóìà÷èòü ïðàâî, à íàö³îíàëüí³ ñóäîâ³ îðãàíè
çàñòîñîâóþòü éîãî, òîìó ùî ïðàâî Ñï³âòîâàðèñòâ, ñòàâøè ÷àñòèíîþ ïðàâî-
âèõ ñèñòåì äåðæàâ-÷ëåí³â ç ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Äîãîâîðîì ïðî
ªÑïâ, ââîäèòüñÿ â ä³þ ñàìå íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè ÿê âíóòð³øíüîäåðæàâ-
íå. Òàêèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ªÑ ´ðóíòóºòüñÿ íà âçàºìîä³¿ ñóä³â
÷åðåç ðåàë³çàö³þ ¿õ þðèñäèêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ³ ãàðìîí³çóº ïðàâîâ³ ñè-
ñòåìè äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ ç ïðàâîì ªÑ.

Âçàºìîä³ÿ Ñóäó ªÑ ç íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè, íà íàø ïîãëÿä, çä³éñíþºòü-
ñÿ ó ôîðì³ êîîïåðàö³¿, çàñíîâàíî¿ íà ïðèíöèï³ ñï³âðîá³òíèöòâà ñóä³â. Íîð-
ìàòèâíîþ îñíîâîþ òàêî¿ «êîîïåðàö³¿» º ñòàòòÿ 10 Äîãîâîðó ïðî ªÑïâ, ÿêà
çàêëàëà ï³ä´ðóíòÿ äëÿ âçàºìîä³¿ ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ òà ³íñòèòóòàìè
Ñï³âòîâàðèñòâ. Âîíà çàêð³ïëþº öå òàêèì ÷èíîì: «1. Äåðæàâè-÷ëåíè âæèâà-
þòü óñ³õ çàõîä³â, îêðåìèõ ÷è çàãàëüíèõ, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêî-
íàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Äîãîâîðîì. Ïîä³áí³ çàõîäè ìàþòü
ñïðèÿòè ðîçâ’ÿçàííþ îñíîâíèõ çàâäàíü Ñï³âòîâàðèñòâ. 2. Íåîáõ³äíî óòðè-
ìóâàòèñÿ â³ä áóäü-ÿêèõ çàõîä³â, ùî ìîæóòü ïðîòèä³ÿòè äîñÿãíåííþ ö³ëåé
äàíîãî Äîãîâîðó». Ç³ çì³ñòó öèõ íîðì âèïëèâàº, ùî äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ ó äà-
íîìó âèïàäêó ïðåäñòàâëÿþòü ¿õ äåðæàâí³ îðãàíè, ó òîìó ÷èñë³ íàö³îíàëü-
í³ ñóäè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ðåàë³çóþòü ïîëîæåííÿ ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâ íà
ñâî¿é ñóâåðåíí³é òåðèòîð³¿.

Ó êîíòåêñò³ êîîïåðàö³¿ Ñóäó ªÑ òà íàö³îíàëüíèõ ñóä³â ñòàòòÿ 10 Äîãîâîðó
ïðî ªÑïâ çàêð³ïèëà äóæå âàæëèâèé äëÿ Ñï³âòîâàðèñòâ ïðèíöèï ñóìë³ííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâ-÷ëåí³â, ÿêèé ïîëÿãàº ó òîìó, ùî:

— íàö³îíàëüí³ ñóäè çîáîâ’ÿçàí³ åôåêòèâíî çàõèùàòè ïðàâà, íàäàí³ ïðà-
âîì Ñï³âòîâàðèñòâ;

— íàö³îíàëüí³ ñóäè ìàþòü òëóìà÷èòè ñâîº íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî
òàêèì ÷èíîì, ùîá âîíî íå ñóïåðå÷èëî ïðàâó Ñï³âòîâàðèñòâ.

Ó öüîìó â³äíîøåíí³ äóæå âàæëèâî âèÿâèòè ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ íàö³î-
àëüíèõ ñóä³â äåðæàâ-÷ëåí³â ³ç Ñóäîì ªÑ òà çíà÷åííÿ ¿õ äëÿ ðîçâèòêó ³

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 1/2006

101



ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâ, à òàêîæ ïîãëèáëåííÿ ¿õ êîîïåðàö³¿,
ïîñèëåííÿ ðîë³ ñóäîâî¿ âëàäè ªÑ ó ºâðîïåéñüêîìó ³íòåãðàö³éíîìó ïðîöåñ³.

Îñíîâîþ ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ íàö³îíàëüíèõ ñóä³â òà Ñóäó ªÑ º áàçîâèé
ïðèíöèï — ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà (ïðèìàòó) ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâ íàä
âíóòð³øí³ì ïðàâîì äåðæàâ-÷ëåí³â. Öåé ïðèíöèï, ÿê ³ áàãàòî ³íøèõ (íàïðè-
êëàä ïðèíöèï ïðÿìî¿ ä³¿ ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâ, ïðèíöèï áåçâ³äêëàäíî¿ ä³¿
ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâ òîùî1), âïåðøå áóâ ñôîðìóëüîâàíèé ñàìå Ñóäîì ªÑ â
ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ Costa v ENEL ³ â ïîäàëüøîìó âèçíà÷åíèé ÿê îñíîâíà íîðìà
³ñíóâàííÿ Ñï³âòîâàðèñòâ2. Â³í ïîëÿãàº ó ä³¿ òà îáîâ’ÿçêîâîñò³ íîðì ïðàâà
Ñï³âòîâàðèñòâ íà âñ³é òåðèòîð³¿ ªÑ òà ñòîñîâíî âñ³õ ñóá’ºêò³â ºâðîïåéñüêî-
ãî ïðàâà. À îñê³ëüêè îäíèì ³ç äæåðåë ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâ º ð³øåííÿ Ñóäó
ªÑ, òî âèùåçãàäàíèé ïðèíöèï ïîøèðþºòüñÿ ³ íà íèõ. Òàêèì ÷èíîì, Ñóä ªÑ
ñï³âïðàöþº ç íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè äåðæàâ-÷ëåí³â, ðîç’ÿñíþþ÷è ¿ì ºâðî-
ïåéñüêå ïðàâî ç òî÷êè çîðó ³íòåðåñ³â íå îêðåìèõ äåðæàâ-÷ëåí³â, à â ö³ëîìó
Ñï³âòîâàðèñòâ òà ¿õ ö³ëåé. Òîìó ñàìå â êîìïåòåíö³¿ Ñóäó ªÑ òëóìà÷èòè ïðà-
âî ªÑ, à íàö³îíàëüí³ ñóäè òàêîþ êîìïåòåíö³ºþ íå íàä³ëåí³, îñê³ëüêè öå ïðè-
çâåëî á äî âèíèêíåííÿ ð³çíèõ òëóìà÷åíü ó êîæí³é äåðæàâ³-÷ëåí³. Êîìïåòåí-
ö³ÿ Ñóäó ªÑ òëóìà÷èòè ïðàâî Ñï³âòîâàðèñòâ âèçíà÷åíà ñòàòòåþ 234 Äî-
ãîâîðó ïðî ªÑïâ, ÿêà º íàð³æíèì êàìåíåì ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè ªÑ.

Íàñòóïíèì àñïåêòîì êîîïåðàö³¿ Ñóäó ªÑ ³ íàö³îíàëüíèõ ñóä³â º òå, ùî,
ðåàë³çóþ÷è ñâîþ êîìïåòåíö³þ, Ñóä ªÑ çíàõîäèòü áàëàíñ ì³æ ³íòåðåñàìè
äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ ó êîíòåêñò³ âðàõóâàííÿ íå ò³ëüêè íîðì ºâðîïåéñüêîãî
ïðàâà, à é íîðì íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ. Òàê, 25 æîâòíÿ 2005 ðîêó Ñóä
ªÑ âèí³ñ ð³øåííÿ ùîäî íàäàííÿ ïîçíà÷åííþ «Ôåòà» ïðàâîâî¿ îõîðîíè ó âè-
ãëÿä³ íàéìåíóâàííÿ ì³ñöÿ ïîõîäæåííÿ ïðîäóêòó õàð÷óâàííÿ. Ñóòü ñïðàâè
ïîëÿãàº ó òàêîìó. Ó 1994 ðîö³ Êîì³ñ³ÿ ªÑ çà çàÿâêîþ Ãðåö³¿ çàðåºñòðóâà-
ëà ïîçíà÷åííÿ «Ôåòà» ó âèãëÿä³ íàéìåíóâàííÿ ì³ñöÿ ïîõîäæåííÿ ïðîäóê-
òó õàð÷óâàííÿ êëàñó «ñèðè», ó çâ’ÿçêó ç ÷èì áóâ ïðèéíÿòèé Ðåãëàìåíò
¹ 1107/96 â³ä 12.06.1996. Íà öå â³äðåàãóâàëè ³íø³ êðà¿íè — âèðîáíèêè òà-
êîãî ñèðó (Äàí³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ), ïîñèëàþ÷èñü íà òå,
ùî öå ïîçíà÷åííÿ º ðîäîâèì ³ íå ìîæå áóòè ïðåäìåòîì çàõèñòó. Çà ¿õ ïîçî-
âîì Ñóä ªÑ âèí³ñ ð³øåííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ ïîëîæåíü Ðåãëàìåíòó ¹ 1107/96
ùîäî ãåîãðàô³÷íîãî ïîçíà÷åííÿ «Ôåòà». Ï³ñëÿ öüîãî êîìïàí³¿ — âèðîáíèêè
ñèðó çíîâó çâåðíóëèñÿ äî Ñóäó ç ïðîõàííÿì âçàãàë³ ñêàñóâàòè ðåºñòðàö³þ
«Ôåòè», òîìó ùî öå ïîçíà÷åííÿ âæå ñòàëî ðîäîâèì ³ íå ìîæíà éîãî çàñòîñî-
âóâàòè äëÿ ïîçíà÷åííÿ ò³ëüêè ãðåöüêîãî ñèðó. Ñóä, ïðîâ³âøè ïîâíîö³ííå
ðîçñë³äóâàííÿ, ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî «Ôåòà» — öå ñèð, ÿêèé ìàº ñïåöèô³÷í³
õàðàêòåðèñòèêè çàâäÿêè îñîáëèâèì ïðèðîäíèì òà ëþäñüêèì ôàêòîðàì, ÿê³
ïðèòàìàíí³ ãåîãðàô³÷í³é ì³ñöåâîñò³ Ãðåö³¿. Òîìó ç 25 æîâòíÿ 2005 ðîêó ³íî-
çåìí³ êîìïàí³¿-âèðîáíèêè ïîâèíí³ îòðèìóâàòè ë³öåíç³þ íà ìàðêóâàííÿ
ñâîãî ñèðó ñóòî ãðåöüêèì íàéìåíóâàííÿì «Ôåòà»3. Ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ö³º¿
ñïðàâè Ñóä ªÑ ïðîàíàë³çóâàâ íàö³îíàëüí³ çàêîíîäàâñòâà âñ³õ êðà¿í, â ÿêèõ
âèðîáëÿâñÿ ñèð «Ôåòà», ³, âðàõîâóþ÷è ¿õ, âèí³ñ îñòàòî÷íå ð³øåííÿ.
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1 Äèâ.: Ýíòèí Ë.Ì. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 55—59.
2 Äèâ.: Case 149/79, Commission v Belgium [1980] ECR 3881.
3 Òêà÷åíêî Ê. ÔÅÒÀëüíûé êîíôëèêò // Þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà. — 2005. — 6 äåêàáðÿ.

¹ 49 (415). — Ñ. 1, 19. Àíàëîã³÷íî¿ ïîçèö³¿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ÿê ºâðîïåéñüêîãî, òàê ³ íàö³îíàëü-
íîãî ïðàâà Ñóä ªÑ äîäåðæóºòüñÿ ó ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ Gorgonzola v Kaserei Champignon (Case 87/97,
Consorzio per la tutela del formaggio Gorgonzola v Kaserei Champignon Hofmeister GmbH&Co. KG and
Eduard Bracharz GmbH [1999]), â ÿêîìó âèçíà÷èâ óìîâè, ÿêèõ òðåáà äîòðèìóâàòèñÿ ïðè ðåºñòðà-
ö³¿ òîðãîâî¿ ìàðêè.



Ó ìåõàí³çì³ êîîïåðàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ñóäîâèõ ñèñòåì òà ñóäîâî¿ ñèñòåìè
ªÑ ïåâíå çíà÷åííÿ ìàº âïëèâ þðèñäèêö³¿ Ñóäó ªÑ íà þðèñäèêö³þ íàö³î-
íàëüíèõ ñóä³â. Òàê, Ñóä ªÑ ó ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ Amministrazione delle Finanze

dello Stato v Simmenthal ï³äêðåñëèâ, ùî «…íàö³îíàëüíèé ñóä, ä³þ÷è ó ìåæàõ
ñâîº¿ þðèñäèêö³¿, çîáîâ’ÿçàíèé çàñòîñîâóâàòè ïðàâî Ñï³âòîâàðèñòâà ó ïîâ-
íîìó îáñÿç³ ³ çàõèùàòè ïðàâà, ÿêèìè âîíî íàä³ëÿº ïðèâàòíèõ îñ³á, â³äìîâ-
ëÿþ÷è ó çàñòîñóâàíí³ áóäü-ÿêîãî ïîëîæåííÿ, ÿê ïîïåðåäíüîãî, òàê ³ íàñòóï-
íîãî, íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ìîæå ñóïåðå÷èòè íîðì³ ïðàâà
Ñï³âòîâàðèñòâà», òà äîäàâ, ùî éîãî àêòè «àâòîìàòè÷íî ðîáëÿòü òàêèìè, ùî
íå ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ, áóäü-ÿê³ ïîëîæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ùî ñóïåðå÷àòü ¿ì»1.

ßêùî æ íàö³îíàëüí³ ñóäè ÷è ³íø³ îðãàíè íå âèêîíóþòü ñâîãî îáîâ’ÿçêó
ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâ, öå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä ³íñòèòóòàìè Ñï³âòîâàðèñòâ2. Òàê, Êîì³ñ³ÿ ìîæå ïîðó-
øèòè ïðîöåäóðó çà ñòàòòåþ 226 Äîãîâîðó ïðî ªÑïâ, ³ ÿêùî äåðæàâà-÷ëåí
íå âèêîíàº ñâîãî îáîâ’ÿçêó, òî Ñóä ªÑ çîáîâ’ÿæå ¿¿ ñïëàòèòè øòðàô àáî ïå-
íþ (ñòàòòÿ 228 Äîãîâîðó ïðî ªÑïâ). Ó æîäíîìó ðàç³ äåðæàâà-÷ëåí íå ìîæå
ïîñèëàòèñÿ íà óñòàëåíó ïðàêòèêó ÷è íà íîðìè âíóòð³øíüîãî ïðàâîïîðÿäêó
çàäëÿ âèïðàâäàííÿ íåçàñòîñóâàííÿ ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, çàâäÿêè áàçîâîìó ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà Ñï³âòîâà-
ðèñòâ, ÿêèé ðåàë³çóºòüñÿ â ñóäîâ³é ñèñòåì³ ó ôîðì³ êîîïåðàö³¿, ð³øåííÿ Ñó-
äó ªÑ ìàþòü âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ ó ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ñóä³â ³ ïðè âè-
íåñåíí³ íèìè ð³øåíü, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü áóêâ³ ³ äóõó ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà.

Ùå îäíèì äóæå ö³êàâèì àñïåêòîì ó êîîïåðàö³¿ Ñóäó ªÑ ç íàö³îíàëüíèìè
ñóäàìè º òå, ùî ð³øåííÿ Ñóäó ªÑ ïðèâîäÿòü äî çì³íè òà çá³ëüøåííÿ þðèñ-
äèêö³¿ íàö³îíàëüíèõ ñóä³â. Íàéÿñêðàâ³øèì ïðèêëàäîì äëÿ ï³äòâåðäæåí-
íÿ öüîãî º ñïðàâà Factortame, ó ÿê³é àíãë³éñüêèé ñóä çâåðíóâñÿ äî Ñóäó ªÑ
äëÿ âèíåñåííÿ ïðåë³ì³íàðíîãî ð³øåííÿ. Äåê³ëüêà êîìïàí³é, ó òîìó ÷èñë³
³ Factortame, îñêàðæèëè äî Âèñîêîãî Ñóäó Âåëèêîáðèòàí³¿ ðåºñòðàö³éíèé
Àêò ïðî òîðãîâåëüíå ìîðåïëàâñòâî 1988 ðîêó, ÿêèé, íà ¿õ äóìêó, ïîðóøóâàâ
ïðàâî Ñï³âòîâàðèñòâà, òà âèìàãàëè âæèòè òèì÷àñîâèõ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ïîçîâó äî âèíåñåííÿ îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ. Ñïðàâà áóëà ïåðåäàíà äî
Ïàëàòè Ëîðä³â, ÿêà â³äïîâ³ëà, ùî íàö³îíàëüíèé ñóä íå ìàº ïîâíîâàæåíü ùî-
äî âæèòòÿ òàêèõ çàõîä³â ïðîòè Êîðîíè (òîáòî ïðîòè Àêòà Ïàðëàìåíòó), ³ òî-
ìó çàñòîñóâàííÿ òèì÷àñîâèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó º íåìîæëè-
âèì. Ñóä ªÑ çà ïðåþäèö³àëüíèì çàïèòîì Ïàëàòè Ëîðä³â âèð³øèâ: «...ïîâíà
ä³ºâ³ñòü ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâà áóäå ïîðóøåíà, ÿêùî íîðìà íàö³îíàëüíîãî
ïðàâà çìîæå ïåðåøêîäèòè ñóäó, ÿêèé ðîçãëÿäàº ñï³ð, ùî ðåãóëþºòüñÿ ïðà-
âîì Ñï³âòîâàðèñòâà, âæèòè òèì÷àñîâèõ çàõîä³â ïðàâîâîãî çàõèñòó ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ ïîâíî¿ ä³ºâîñò³ ð³øåííÿ, ÿêå áóäå âèíåñåíå ùîäî ³ñíóâàííÿ ó
ñòîðîíè ïðàâ íà ï³äñòàâ³ ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâà»3.

Öåé âèïàäîê º óí³êàëüíèì, îñê³ëüêè çà ð³øåííÿì Ñóäó ªÑ íàö³îíàëüíèé
ñóä ïîâèíåí âèçíà÷èòè ïîä³áí³ çàõîäè, õî÷à â³í ³ íå ìàº òàêèõ ïîâíîâà-
æåíü. Æîäíå ì³æíàðîäíå óòâîðåííÿ íå äîñÿãëî òîãî, ùîá âèíîñèòè ð³øåííÿ
ùîäî ñôåðè âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü. Òàêèé í³áèòî ïàðàäîêñ
ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, ùî âñ³ ä³¿ ç áîêó Ñóäó ªÑ ìàþòü íà ìåò³ ñòâîðåííÿ
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1 Case 106/77, Amministrazione delle Finanze dello Stato v Simmenthal Case [ 1978] ECR 629.
2 Äèâ.: Ãðèöÿê ². Ïðàâî òà ³íñòèòóö³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. — Ê., 2004. — Ñ. 40.
3 Äèâ.: Case 213/89, The Queen v Secretary of State for Transport, ex parte Factortame LTD and

others [1990] ECR I-2433.



óìîâ ñâîáîäè, áåçïåêè, çàêîííîñò³ òà â ö³ëîìó ³íòåãðàö³éíîãî ïðàâîïîðÿäêó
íà âñüîìó ïðîñòîð³ ªÑ íåçàëåæíî â³ä âíóòð³øí³õ êîðäîí³â.

Íà ôîðìóâàííÿ ³íòåãðàö³éíîãî ïðàâîïîðÿäêó ªÑ âïëèâàþòü ³ íàö³îíàëü-
í³ ñóäè. Îñê³ëüêè ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâ ïîêëàäåíà ñàìå íà íèõ, òî
åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ öüîãî óí³êàëüíîãî ìåõàí³çìó ³ éîãî âïëèâ íà ³í-
òåãðàö³éíèé ïðàâîïîðÿäîê çàëåæàòü â³ä ¿õ áàæàííÿ òà ãîòîâíîñò³ äî öüîãî.
Ïîçèòèâíèì ïðèêëàäîì º Âåëèêîáðèòàí³ÿ, ÿêà ïðèéíÿòòÿì ó 1972 ðîö³ Àê-
òà ïðî ªâðîïåéñüê³ Ñï³âòîâàðèñòâà âèçíàëà âåðõîâåíñòâî ïðàâà Ñï³âòîâà-
ðèñòâ íàä âëàñíèì çàêîíîäàâñòâîì. Öåé êðîê áóâ âèð³øàëüíèì, àäæå Âåëè-
êîáðèòàí³ÿ, êðà¿íà ç ì³öíîþ êëàñè÷íîþ äîêòðèíîþ ïàðëàìåíòñüêîãî ñóâå-
ðåí³òåòó, ïîñòóïèëàñÿ éîãî ÷àñòèíîþ íà êîðèñòü çàêîíîäàâ÷èõ òà ñóäîâèõ
îðãàí³â ªÑ. Âèçíà÷íèì áóëî é òå, ùî äåðæàâà ç äóàë³ñòè÷íîþ êîíöåïö³ºþ
ñòîñîâíî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà1 âñå æ òàêè âèçíàëà çà ïðàâîì Ñï³âòîâà-
ðèñòâ âåðõîâíó ïîçèö³þ, òèì ñàìèì çàòâåðäèâøè ñóòòºâó â³äì³íí³ñòü ïðà-
âîïîðÿäêó ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ â³ä ì³æíàðîäíîãî2. Ó 1996 ðîö³
Áåëüã³ÿ âèçíàëà ïð³îðèòåò îäíîãî ç íîðìàòèâíèõ àêò³â Ñï³âòîâàðèñòâà íàä
íàö³îíàëüíîþ Êîíñòèòóö³ºþ. Ó 1999 ðîö³ ïîä³áíèé êðîê áóâ çðîáëåíèé ³
Àâñòð³ºþ. Ïðè öüîìó ïð³îðèòåò áóâ íàäàíèé íàâ³òü íå çàñíîâíèöüêèì äîãî-
âîðàì, à äæåðåëàì ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâñòâà3.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî äåÿê³ äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ òðèâàëèé ÷àñ íå ñïðèéìà-
ëè ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâ íàä âëàñíèì. Öå ñòîñóâàëî-
ñÿ íå ò³ëüêè íîðìàòèâíèõ àêò³â, à é ð³øåíü Ñóäó ªÑ. Òàê, ôðàíöóçüê³ àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ñóäè ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ðîê³â ó ðàç³ ñóïåðå÷íîñò³ íàö³îíàëüíîãî
ïðàâà ºâðîïåéñüêîìó çàñòîñîâóâàëè ïåðøå4.

Ùå ö³êàâ³øèì º ïðèêëàä Í³ìå÷÷èíè, Âèùèé Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ÿêî¿
ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïðè âèíèêíåíí³ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ïðàâîì ªÑ òà
Êîíñòèòóö³ºþ Í³ìå÷÷èíè, îñîáëèâî ó ñôåð³ ôóíäàìåíòàëüíèõ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðàâ, òðåáà çàñòîñîâóâàòè Êîíñòèòóö³þ. Ïîÿñíåííÿì ö³º¿ ïîçèö³¿ º òå,
ùî Êîíñòèòóö³ÿ ì³ñòèòü ïðàâà, ÿê³ ïîòðåáóþòü çàõèñòó, à ïðàâî ªÑ, ó ñâîþ
÷åðãó, íå ì³ñòèòü ïåðåë³êó òàêèõ ïðàâ, ³ öå º ðåçóëüòàòîì â³äñóòíîñò³ äåìî-
êðàòè÷íîñò³ íà âèáîðàõ ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó. Âèùèé Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä ââàæàâ, ùî ïðàâîïîðÿäîê Í³ìå÷÷èíè ìîæå åôåêòèâí³øå çä³éñíþ-
âàòè çàõèñò ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ êðà¿íè ç áàãàòîâ³êîâèì äîñâ³äîì äåìî-
êðàò³¿. ßê íàñë³äîê Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä çàëèøèâ çà ñîáîþ ïðàâî ïåðåãëÿäó
àêò³â Ñï³âòîâàðèñòâ íà êîíñòèòóö³éí³ñòü5. Àëå ñèòóàö³ÿ ç ÷àñîì çì³íèëàñÿ,
çì³öíèâñÿ çàõèñò ºâðîïåéñüêèõ ïðàâ, ³ âæå ó ñïðàâ³ Wunsche6 Ôåäåðàëüíèé
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ï³äòâåðäèâ, ùî çàõèñò ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ ó Ñï³â-
òîâàðèñòâàõ äîñÿã âèñîêîãî ð³âíÿ ³ íå ïîñòóïàºòüñÿ í³ìåöüêèì ñòàíäàðòàì.
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1 Äèâ.: Ï. Ìàëàí÷óê. Âñòóï äî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà çà Åéêõåðñòîì / Ïåð. ç àíãë. — Õàðê³â:
Êîíñóì, 2000. — Ñ. 105; Î.Î Ìåðåæêî. ²ñòîð³ÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ â÷åíü. — Êè¿â: Þðèäè÷íà
äóìêà, 2004. — Ñ. 165—166.

2 Öå áóëî ï³äòâåðäæåíî ð³øåííÿì àíãë³éñüêîãî Àïåëÿö³éíîãî Ñóäó ó ñïðàâ³ Macarthys Ltd v
Smith [1980] 2 CMLR 217, 218.

3 Äèâ.: Ïðàâî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà / Ïîä ðåä. Ñ.Þ. Êàøêèíà. — Ì.: Þðèñòü. — 2002. —
Ñ. 113.

4 Äèâ.: Ð³øåííÿ Äåðæàâíî¿ Ðàäè Ôðàíö³¿ â³ä 1 áåðåçíÿ 1968 ðîêó ó ñïðàâ³ Syndicat General de
Fabricants de Semoules de France [1970] CMLR 395.

5 Äèâ.: Ð³øåííÿ Âèùîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Í³ìå÷÷èíè ó ñïðàâ³ Internationale Handelsgesellschaft
â³ä 29 òðàâíÿ 1974 ðîêó.

6 Äèâ.: Ð³øåííÿ Âèùîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Í³ìå÷÷èíè â³ä 22 æîâòíÿ 1986 ðîêó.



Îäíàêîâå çàñòîñóâàííÿ àêò³â ªÑ òà ð³øåíü Ñóäó ªÑ — íåîáõ³äíà óìîâà
êîîïåðàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ñóäîâèõ ñèñòåì ³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ªÑ. ßêùî íàö³î-
íàëüí³ ñóäè íå áóäóòü îäíàêîâî çàñòîñîâóâàòè ïðàâîâ³ àêòè Ñï³âòîâàðèñòâ
òà ð³øåííÿ Ñóäó ªÑ, òî öå ïðèçâåäå äî äèñáàëàíñó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Ñîþçó,
ÿêèé ìîæíà ç âïåâíåí³ñòþ õàðàêòåðèçóâàòè ÿê ïðàâîâèé Ñîþç, ÿêèé îá’ºä-
íóº äåðæàâè-÷ëåíè çàâäÿêè àâòîðèòåòó ïðàâà. Ó ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ Costa v

ENEL êàòåãîðè÷íî çàô³êñîâàíî: «Âèêîíàâ÷à ñèëà ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâ â
îäí³é äåðæàâ³ íå ìîæå ð³çíèòèñÿ â³ä ³íøî¿ ç ï³äñòàâ ðîçá³æíîñòåé íàö³î-
íàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, òîìó ùî öå º äèñêðèì³íàö³ºþ, ÿêà çàáîðîíåíà
ñòàòòåþ 12 Äîãîâîðó, òà ïðèçâåäå äî ïîðóøåííÿ ñòàòò³ 10»1.

Êîîïåðàö³ÿ ì³æ Ñóäîì ªÑ òà íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè äåðæàâ-÷ëåí³â, ÿê
âèäíî, º âàæëèâèì ÷èííèêîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Âîíà âèêðåñëèëàñÿ ó
ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà ªÑ ó ºâðîïåéñüê³é òà
íàö³îíàëüíèõ ñèñòåìàõ ñóäî÷èíñòâà. Âïëèâ Ñóäó ªÑ òà íàö³îíàëüíèõ ñóä³â
äåðæàâ-÷ëåí³â íà ñòàíîâëåííÿ ³íòåãðàö³éíîãî ïðàâîïîðÿäêó òà àñïåêòè ¿õ
êîîïåðàö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî îñîáëèâå ì³ñöå Ñóäó ªÑ â ³íñòèòóö³éíîìó ìåõàí³çì³
Ñîþçó òà éîãî çíà÷åííÿ â ºâðîïåéñüêîìó ³íòåãðàö³éíîìó ïðîöåñ³. Ñóä ªÑ,
ïî ñóò³, ìàº ñòàòóñ íàäíàö³îíàëüíîãî îðãàíó âëàäè, àëå ðàçîì ç òèì â³í äî-
ñèòü ÷àñòî ïîñèëàºòüñÿ ³ âðàõîâóº íàö³îíàëüíó ïðàêòèêó ñóäî÷èíñòâà. Öå, â
ñâîþ ÷åðãó, ñâ³ä÷èòü ³ ïðî òå, ùî ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ íå ìîæå áóòè ðå-
çóëüòàòèâíîþ, ÿêùî íàö³îíàëüí³ ñóäè äåðæàâ-÷ëåí³â (êîíñòèòóö³éí³, âåð-
õîâí³ òà ³íø³) íå âïðîâàäæóâàòèìóòü ó æèòòÿ ïðàâî ªÑ òà ð³øåííÿ Ñóäó.
À òîìó êîîïåðàö³ÿ ì³æ Ñóäîì ªÑ òà íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè, çä³éñíåííÿ ¿õ
êîìïåòåíö³éíèõ ïîâíîâàæåíü âðåøò³-ðåøò ìàþòü îïîñåðåäêîâóâàòèñÿ ³
ìåõàí³çìîì ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè â êîíòåêñò³ òëóìà-
÷åíü Ñóäîì ªÑ ºâðîïåéñüêèõ íîðì àáî éîãî ïðàâîâèõ ïîçèö³é.
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1 Äèâ.: Case 6/64, Costa v ENEL [1964] ECR 585.



Ç ²ÑÒÎÐ²¯
Â²Ò×ÈÇÍßÍÎ¯ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÞÑÒÈÖ²¯

ÑÏÐÎÁÈ ÎÁÃÐÓÍÒÓÂÀÍÍß ÇÀÑÀÄ
ÇÀÕÈÑÒÓ ÐÀÄßÍÑÜÊÈÕ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²É 20—30-õ ÐÎÊ²Â

Â ÎÔ²Ö²ÉÍÈÕ ÊÎËÀÕ ÑÐÑÐ ÒÀ ÓÐÑÐ

Î. Ìèðîíåíêî,

äîêòîð ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, ïðîôåñîð

(Ïðîäîâæåííÿ)

Â³äðàçó, îá³éíÿâøè ïîñàäó Ïðîêóðîðà ÑÐÑÐ1, À. Âèøèíñüêèé ðîçïî÷àâ
îãóëüíó êðèòèêó âæå ïîê³éíèõ òîä³ Ï. Ñòó÷êè ³ Ä. Êóðñüêîãî òà ïåðøèõ

êåð³âíèê³â ÍÊÞ ÑÐÑÐ Ì. Êðèëåíêà ³ ª. Ïàøóêàí³ñà ÿê «êîíòððåâîëþö³îíå-
ð³â» òà «âîðîã³â íàðîäó». Öå êîøòóâàëî îñòàíí³ì æèòòÿ, à Ïðîêóðîðó ÑÐÑÐ
íàäàëî ìîæëèâ³ñòü áåçïåðåøêîäíî ïðèâëàñíèòè ñîá³ ¿õ ³äåþ âèíèêíåííÿ
«ñîö³àë³ñòè÷íîãî ðàäÿíñüêîãî ïðàâà» îäíî÷àñíî ç Æîâòíåâîþ ðåâîëþö³ºþ.

Ñâ³é ð³çíîâèä ñóòî íîðìàòèâ³ñòñüêîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ À. Âèøèíñüêèé ëå-
ã³òèì³çóâàâ íà ² Íàðàä³ ç ïèòàíü íàóêè ðàäÿíñüêîãî ïðàâà ³ äåðæàâè â Ìîñ-
êâ³, íà ÿêó â ëèïí³ 1938 ðîêó áóëè ç³áðàí³ âñ³ ïðîâ³äí³ â÷åí³-ïðàâîçíàâö³ ³
þðèñòè-ïðàêòèêè ÑÐÑÐ. Âîíà äåùî ìîäèô³êóâàëà ïî÷àòêîâå ôîðìóëþâàí-
íÿ îñíîâíîãî äîïîâ³äà÷à — Ïðîêóðîðà ÑÐÑÐ, àëå çà çì³ñòîì çàëèøèëà éîãî
ïîâí³ñòþ: «Ðàäÿíñüêå ïðàâî º ñóêóïí³ñòþ ïðàâèë ïîâåä³íêè, âñòàíîâëåíèõ ó
çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó âëàäîþ òðóäÿùèõ, òàêèõ, ùî â³äîáðàæàþòü ¿õ âîëþ ³
çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ âñ³ºþ ïðèìóñîâîþ ñèëîþ ñîö³àë³ñòè÷íî¿
äåðæàâè, ç ìåòîþ çàõèñòó, çàêð³ïëåííÿ ³ ðîçâèòêó â³äíîñèí ³ ïîðÿäê³â, êî-
ðèñíèõ ³ ïðèéíÿòíèõ äëÿ òðóäÿùèõ, ïîâíîãî ³ îñòàòî÷íîãî çíèùåííÿ êàï³òà-
ë³çìó òà éîãî ïåðåæèòê³â â åêîíîì³ö³, ïîáóò³ òà ñâ³äîìîñò³ ëþäåé, ïîáóäîâè
êîìóí³ñòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà»2.

Ñïî÷àòêó äåô³í³ö³ÿ ïðàâà À. Âèøèíñüêîãî ³ìåíóâàëàñü ÿê «íîðìàòèâíå»
âèçíà÷åííÿ ïðàâà, à ï³çí³øå çà íàïîëÿãàííÿì ñàìîãî ïðîêóðîðà, ÿêèé íå
õîò³â ÷óòè çâèíóâà÷åíü ó «áóðæóàçíîìó íîðìàòèâ³çì³», çì³íèëàñü íà «âóçü-
êîíîðìàòèâíèé» ï³äõ³ä äî ïðàâà. Çâè÷àéíî, íîðìàòèâ³çì À. Âèøèíñüêîãî
íå òîòîæíèé êåëüçåí³âñüêîìó ÷è ñîö³àëüíîìó íîðìàòèâ³çìó Ë. Äþã³. Àëå â³í
íå º ³ âèíàõîäîì ó ñâ³òîâ³é þðèäè÷í³é äóìö³, îñê³ëüêè, ÿê äâ³ êðàïë³ âîäè,
â³äòâîðþº â÷åííÿ ïðî ñóòí³ñòü ïðàâà àíãë³éö³â Äæ. Îñò³íà, Ø. Àìîñà àáî
«óêðà¿íñüêèõ ðîñ³ÿí» Ã. Øåðøåíåâè÷à, Â. Êàòêîâà òà ³íøèõ çàñíîâíèê³â ³
ïðèõèëüíèê³â êëàñè÷íîãî þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó. Öåé ð³çíîâèä íîðìàòè-
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1 Ó ë³òåðàòóð³, ó òîìó ÷èñë³ þðèäè÷í³é, äîñèòü ïîøèðåíà ïîìèëêà, êîëè À. Âèøèíñüêîãî íàçè-
âàþòü Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì ÑÐÑÐ. Òàêî¿ ïîñàäè äî áåðåçíÿ 1946 ðîêó íå ³ñíóâàëî.

2 Îñíîâíûå çàäà÷è íàóêè ñîâåòñêîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà. — Ì., 1938. — Ñ. 183.



â³çìó ç äåìàãîã³÷íèìè âèõèëÿñàìè ó äåô³í³ö³¿ îô³ö³éíî ïðîâîäèòü ó äåùî
çàâóàëüîâàíîìó âèãëÿä³ ÷³òêó äóìêó À. Âèøèíñüêîãî, âèñëîâëåíó ùå ó
1927 ðîö³, ùî ïðàâî — öå ñóêóïí³ñòü ïðèïèñ³â (êîìàíä, íàêàç³â) ïàíóþ÷îãî
ðåæèìó.

Òàêà «ãåíåðàëüíà ë³í³ÿ» ïðàâîðîçóì³ííÿ Ïðîêóðîðà ÑÐÑÐ ïðîòÿãîì íà-
ñòóïíèõ ï’ÿòè äåñÿòèë³òü áåçìåæíî öàðþâàëà ó ðàäÿíñüê³é þðèñïðóäåíö³¿,
íà þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåòàõ âóç³â ÑÐÑÐ, ó ðàäÿíñüê³é ïðàâîâ³é ïðàêòèö³, çà-
ñâîþâàëàñü ÿê «þðèäè÷íà á³áë³ÿ» ³ ìàéæå íå çì³íèëàñü íà ìåæ³ íèí³øí³õ òè-
ñÿ÷îë³òü. Íà æàëü, ñàìå íà òàêîìó ïðàâîðîçóì³íí³, íà òàêèõ «äîðîãèõ äëÿ
ñåðöÿ» ôîðìóëþâàííÿõ, íàâ³òü íå ï³äîçðþþ÷è, õòî áóâ ¿õ ïåðøîäæåðåëîì,
âèõîâóâàëèñü ñó÷àñí³ ïîë³òèêè, çàêîíîäàâö³, ñóää³ çàãàëüíèõ ³ êîíñòèòóö³é-
íèõ ñóä³â êîëèøí³õ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê, ó òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íè. Æèâó÷³ñòü
êîíöåïö³é À. Âèøèíñüêîãî, íà íàøó äóìêó, º íàéá³ëüøèì ãàëüìîì ó ðîçâèò-
êó ñó÷àñíîãî ïðàâîçíàâñòâà âçàãàë³ ³ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè êîíñòèòóö³éíîãî ñó-
äî÷èíñòâà çîêðåìà. Â³äêèíóòî ÷èìàëî ïîñòóëàò³â À. Âèøèíñüêîãî ç éîãî
«òåîð³é» ñóäîâèõ äîêàç³â, çìàãàëüíîñò³ ñòîð³í, ¿õ ð³âíîñò³ ó ïðîöåñ³, ïðàâà íà
çàõèñò îáâèíóâà÷óâàíîãî, ç³çíàíü àáî ïîÿñíåíü ï³äîçðþâàíîãî ÷è ï³äñóä-
íîãî ÿê «öàðèö³» äîâåäåííÿ éîãî âèíè òîùî, àëå ñòðèæåíü íàâ’ÿçàíîãî Ïðî-
êóðîðîì ÑÐÑÐ ùå ó 1938 ðîö³ õèáíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ çàëèøàºòüñÿ ìàéæå
íåïîõèòíèì.

Äî ðå÷³, ñàì À. Âèøèíñüêèé, áóäó÷è íàéàêòèâí³øèì îðãàí³çàòîðîì ³
ó÷àñíèêîì óñ³õ ãó÷íèõ ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â 1936, 1937, 1938 ðîê³â, àáñî-
ëþòíî íå äîòðèìóâàâñÿ íèì æå ñôîðìóëüîâàíî¿ «ãåíåðàëüíî¿ ë³í³¿» ó ðàäÿí-
ñüêîìó ïðàâîçíàâñòâ³, äîìàãàþ÷èñü â³ä ñóää³â, êîëè öå ïîòð³áíî, «ãíó÷êîñò³
ó ñïðàâ³ çàñòîñóâàííÿ çàêîíó», â³äõèëåííÿ â³ä þðèäè÷íî¿ ñõîëàñòèêè ó âè-
ãëÿä³ ñòàðîâèííèõ ïðàâèë «õàé çàãèíå ñâ³ò, àëå âîñòîðæåñòâóº ïðàâîñóääÿ»
àáî «çàêîí ñóâîðèé, àëå öå çàêîí» òîùî.

Ç òî÷êè çîðó ïðîáëåìè, ÿêà äîñë³äæóºòüñÿ, íåñïðàâåäëèâèì áóëî á íå çãà-
äàòè ³ ïðî äåÿê³ ïîçèòèâí³ ñòîðîíè âèñëîâëþâàíü À. Âèøèíñüêîãî, ÿê³ ïåâ-
íèì ÷èíîì ñïðèÿëè çáàãà÷åííþ ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿.
Éäåòüñÿ, íàïðèêëàä, ïðî âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè, ÷³òêå ðîçìåæó-
âàííÿ íèì òà «³ºðàðõ³çàö³þ» çàêîíó, óêàçó, ïîñòàíîâè, ðîçïîðÿäæåííÿ, íà-
êàçó, ³íñòðóêö³¿, ùî ìàëî ³ ìàº é çàðàç íå ò³ëüêè òåîðåòè÷íå, à é ïðàêòè÷íå
çíà÷åííÿ ó êîíñòèòóö³éíîìó ñóäî÷èíñòâ³; âèìîãè ñòðóíêî¿ ïîáóäîâè ñèñòå-
ìè ïðàâà íà îñíîâ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ éîãî ïðèíöèï³â, êëàñèô³êàö³¿ þðèäè÷-
íèõ äèñöèïë³í, ¿õ êîíêðåòíîãî çì³ñòó òîùî. Àëå øêîäà, çàâäàíà À. Âèøèí-
ñüêèì ñóñï³ëüñòâó âçàãàë³ òà ïðàâîçíàâñòâó çîêðåìà, ïðèçâåëà äî òàêèõ
òðàã³÷íèõ íàñë³äê³â, ùî ö³ òà ³íø³ éîãî âèìîãè, ó òîìó ÷èñë³ é íà êîðèñòü
åâîëþö³¿ ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, ïðèðîäíî, â³äõîäÿòü
íà çàäí³é ïëàí.

ßê âèïëèâàº ç âèêëàäåíîãî ðàí³øå íàéá³ëüøèé ñåðåä ïðîâ³äíèõ äåðæàâ-
íèõ ä³ÿ÷³â íà òåðåíàõ ÑÐÑÐ â³äáèòîê â åâîëþö³¿ ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ êîí-

ñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ³ ïðàêòèêè ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ çàëèøèëè åòí³÷í³ óêðà¿íö³
òà âèõ³äö³ ç óêðà¿íñüêèõ çåìåëü, ÿê³ ïðîòÿãîì 20—30-õ ðîê³â î÷îëþâàëè
ÍÊÞ ÑÐÑÐ, ÍÊÞ ÐÑÔÐÐ, Ïðîêóðàòóðó ÑÐÑÐ ³ Ïðîêóðàòóðó ÐÑÔÐÐ. Íå îìè-
íóëà òàêà «äîëÿ» ³ ïðîâ³äíèé ñóá’ºêò ñóäîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ —
Âåðõîâíèé ñóä ÑÐÑÐ. Ç ïåðøèõ äí³â óòâîðåííÿ öüîãî îðãàíó ó 1923 ðîö³ ³
ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ 15 ðîê³â, òîáòî âåñü ÷àñ, êîëè Âåðõîâíèé ñóä ÑÐÑÐ áóâ
ºäèíîþ òà íàéâèùîþ ñóäîâîþ ëàíêîþ ðàäÿíñüêî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ òà
âåðõîâíîþ êàðàëüíîþ ³íñòàíö³ºþ ó ñèñòåì³ ðàäÿíñüêèõ ñóä³â, éîãî íåçì³ííî
î÷îëþâàâ ë³êàð çà ôàõîì ç Êàòåðèíîñëàâùèíè, îäèí ç ôóíäàòîð³â êàòåðèíî-
ñëàâñüêèõ, êðåìåí÷óöüêèõ, õåðñîíñüêèõ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íèõ îðãàí³çàö³é,
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ïðîôåñ³éíèé ðåâîëþö³îíåð Î. Âèíîêóðîâ (1869—1944). Ñàìå â³í, íå áóäó÷è
þðèñòîì çà îñâ³òîþ, âèñòóïèâ íà òåðåíàõ ÑÐÑÐ ç íèçêîþ ï³îíåðñüêèõ ñòàòåé
ÿê òåîðåòè÷íîãî, òàê ³ ïðèêëàäíîãî çì³ñòó ùîäî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ1.

ßêùî ïåðø³ ñòàòò³ Î. Âèíîêóðîâà ïðèñâÿ÷óâàëèñü, â îñíîâíîìó, îðãà-
í³çàö³éíèì ìîìåíòàì ó êîíñòèòóö³éí³é êîíòðîëüí³é ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíîãî
ñóäó ÑÐÑÐ, ïîøóêàì íàïðÿì³â ¿õ óäîñêîíàëåííÿ, àíàë³çó ïðè÷èí óõâàëåííÿ
íåêîíñòèòóö³éíèõ àêò³â, ñèñòåìàòèçàö³¿ âèä³â ïîðóøåíü Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ
1924 ðîêó, äîñë³äæåííþ ¿õ äèíàì³êè, øëÿõ³â ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ êîìïå-
òåíö³¿ ñîþçíèõ ³ ðåñïóáë³êàíñüêèõ çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â òîùî, òî ç ê³íöÿ
1925 ðîêó â³í ïî÷àâ âèñòóïàòè ç íèçêîþ ãëèáîêèõ òåîðåòè÷íèõ óçàãàëüíåíü
³ ïðîïîçèö³é ùîäî ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ. Î. Âèíî-
êóðîâ íå ìàâ ñóìí³âó, ùî âèùèìè îðãàíàìè êîíñòèòóö³éíîãî íàãëÿäó â
ÑÐÑÐ çàëèøàþòüñÿ ÖÂÊ ÑÐÑÐ ³ éîãî Ïðåçèä³ÿ, à Âåðõîâíèé ñóä º ¿õ «êîí-
ñóëüòóþ÷îþ ³ ñèãíàë³çóþ÷îþ ³íñòèòóö³ºþ ùîäî òèõ ÷è ³íøèõ ïîðóøåíü Êîí-
ñòèòóö³¿ Ñîþçó»2. Â³í òîðêàâñÿ òàêèõ âàæëèâèõ ç êîíöåïòóàëüíî¿ òî÷êè çîðó
³ äëÿ ñüîãîäåííÿ ïèòàíü, ÿê ïðÿìå ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ (êîíòðîëü ó âóçü-
êîìó ñìèñë³) ³ îïîñåðåäêîâàíå, òîáòî ïîðóøåííÿ îðãàí³÷íèõ çàêîí³â3 ³ çà-
ãàëüíîñîþçíîãî çàêîíîäàâñòâà, äîòðèìóþ÷èñü ïðè öüîìó äóìêè, ùî êîí-
ñòèòóö³éíîìó êîíòðîëþ ï³äëÿãàþòü ïðÿì³ é îïîñåðåäêîâàí³ ñóïåðå÷íîñò³ ç
Êîíñòèòóö³ºþ 1924 ðîêó.

Äåòàëüíîìó àíàë³çó ï³ääàâàâ Î. Âèíîêóðîâ ïðîöåäóðó â³äíàéäåííÿ íåâ³ä-
ïîâ³äíîñòåé Êîíñòèòóö³¿ ó çàêîíîäàâñòâ³ ÑÐÑÐ òà ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, ïðîöåñó
ïîäàëüøîãî ïðîõîäæåííÿ ³ âèð³øåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ñïîð³â. Çà õàðàêòåðîì
êîíñòèòóö³éí³ ïîðóøåííÿ ó 1925 ðîö³ â³í ïîä³ëÿâ íà 3 êàòåãîð³¿ (ïîðóøåííÿ
ïîðÿäêó âèäàííÿ àêò³â, ïîðóøåííÿ êîìïåòåíö³¿ ñóá’ºêòàìè çàêîíîòâîð÷îñò³,
ïîðóøåííÿ óçãîäæåíîñò³ ì³æ àêòàìè Ñîþçó ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê), à â 1927 ðî-
ö³ — âæå íà ÷îòèðè: ñòðóêòóðí³ ïîðóøåííÿ, ïîðóøåííÿ êîìïåòåíö³¿, ïîðó-
øåííÿ óçãîäæåíîñò³, ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó âèäàííÿ àêò³â. Íå âòðà÷àþòü àêòó-
àëüíîñò³ ïîãëÿäè Î. Âèíîêóðîâà íà êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü ÿê, ïåðø çà âñå,
³íñòèòóö³þ êîíñòèòóö³éíîãî âèõîâàííÿ, à íå ðåïðåñ³é4. Â³í ñì³ëèâî âñòóïàâ ó
äèñêóñ³þ ç ³íøèìè äåðæàâíèìè ä³ÿ÷àìè, çîêðåìà ç Ì. Êðèëåíêîì, íàçèâàþ÷è
«àáñóðäîì, þðèäè÷íèì íîíñåíñîì» ïðàãíåííÿ îñòàííüîãî ïåðåòâîðèòè Âåð-
õîâíèé ñóä ÿê îðãàí êîíñòèòóö³éíîãî íàãëÿäó ³ «êîëåêòèâíîãî ïðîêóðîðà» íà
«êîíñóëüòàòèâíèé îðãàí ïðè ïðîêóðàòóð³»5, íå çàïåðå÷óþ÷è ïðè öüîìó íåîá-
õ³äíîñò³ áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ îõîðîíè Êîíñòèòóö³¿ ÿê ïðîêóðàòóðè,
òàê ³ ÖÊÊ, ÐÑ² òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â.
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Ðîç’ÿñíåííÿ çàêîí³â, ùî àðãóìåíòîâàíî ìîæíà ââàæàòè ¿õ îô³ö³éíèì òëó-
ìà÷åííÿì, ÿêå ìàëî íîðìàòèâíèé õàðàêòåð, ó ð³øåííÿõ Âåðõîâíîãî ñóäó

ÑÐÑÐ ï³ä êåð³âíèöòâîì Î. Âèíîêóðîâà áóëî ÷èííèì óïðîäîâæ áàãàòüîõ íà-
ñòóïíèõ äåñÿòèë³òü. Éäåòüñÿ, íàïðèêëàä, ïðî ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíî-
ãî ñóäó «Ïðî íåïðèïóñòèì³ñòü çàì³íè êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà ãðîøîâîþ ñóìîþ,
ÿêà äîð³âíþº âàðòîñò³ ìàéíà» (3 ëèñòîïàäà 1924 ðîêó), «Ïðî â³äíîâëåííÿ ó
ïðàâàõ ãðîìàäÿíñòâà òà ïðî àìí³ñò³þ» (16 ñ³÷íÿ 1925 ðîêó), «Ïðî ï³äñóä-
í³ñòü ñïðàâ ïðî ìàðíîòðàòñòâî» (30 êâ³òíÿ 1926 ðîêó), «Ïðî çàë³ê ó ñòðîê ïî-
ïåðåäíüîãî çàìêíåííÿ ÷àñó, ïðîâåäåíîãî ï³ä àðåøòîì ó äèñöèïë³íàðíîìó
ïîðÿäêó» (7 òðàâíÿ 1928 ðîêó), «Ïðî óìîâè çàñòîñóâàííÿ äàâíîñò³ ³ àìí³ñò³¿
äî çëî÷èí³â, ÿê³ òðèâàþòü» (4 áåðåçíÿ 1929 ðîêó) òîùî.

Î. Âèíîêóðîâ, ïî ñóò³, ñòàâ ïðîâ³äíîþ ïîñòàòòþ ó æîðñòê³é äèñêóñ³¿, ÿêà
ñïàëàõíóëà â ÑÐÑÐ íà ìåæ³ 20—30-õ ðîê³â ùîäî ðîë³ ³ ì³ñöÿ Âåðõîâíîãî ñó-
äó ³ ñîþçíî¿ ïðîêóðàòóðè ó ñèñòåì³ ðàäÿíñüêî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, ïî-
ñë³äîâíî â³äñòîþþ÷è âåðõîâåíñòâî ñàìå ñóäîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðî-
ëþ, ïðîâ³äíå çíà÷åííÿ Âåðõîâíîãî ñóäó ó íàãëÿä³ çà äîòðèìàííÿì ñîö³àë³-
ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³, ó òîìó ÷èñë³ ïðîêóðàòóðîþ, ðîçøèðåííÿ éîãî êîìïåòåí-
ö³¿ ó ïðàâ³ íà îïðîòåñòóâàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèõ àêò³â, ó òëóìà÷åíí³ ñîþç-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, íàäàííÿ Âåðõîâíîìó ñóäó çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè,
ñòâîðåííÿ ïðåçèä³¿ Âåðõîâíîãî ñóäó, «îáåðåæíîãî ³ âäóìëèâîãî ñòàâëåííÿ äî
êîíñòèòóö³éíèõ ïîðóøåíü ç áîêó ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê»1 òîùî. Ö³êàâèìè º òå-
çè Î. Âèíîêóðîâà ïðî «äâîñòîðîíí³é» êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü, òîáòî îõî-
ðîíó Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ â³ä ïîðóøåíü ÿê öåíòðîì, òàê ³ ðåñïóáë³êàìè, éîãî
äåô³í³ö³ÿ ïðî òå, ùî «êîíñòèòóö³éíèì êîíôë³êòîì òðåáà ââàæàòè íå ïîðó-
øåííÿ îñíîâ Êîíñòèòóö³¿, ÿê³ º íåïîõèòíèìè äëÿ Ñîþçó ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê,
à ò³ëüêè ïîðóøåííÿ ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ì³æ Ñîþçîì ³ ñîþçíèìè ðåñïóá-
ë³êàìè, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ»2, ïðî äæåðåëà êîíñòèòóö³éíèõ êîí-
ôë³êò³â, ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèõîâàííÿ ó âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â «êîíñòèòó-
ö³éíî¿ äèñöèïë³íè», «ââåäåííÿ ó ïðàâèëüíå êîíñòèòóö³éíå ðóñëî êåð³âíèö-
òâà ðåñïóáë³êàíñüêèìè íàðêîìàìè ç áîêó îá’ºäíàíèõ ñîþçíèõ íàðêîìàò³â»3

òîùî.
Íà æàëü, ó 30-õ ðîêàõ ðàçîì ³ç âòðàòîþ Âåðõîâíèì ñóäîì ÑÐÑÐ êîíñòèòó-

ö³éíèõ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é äåùî òðàíñôîðìóâàëèñÿ ³ ïîãëÿäè Î. Âèíîêó-
ðîâà. Â³í óæå ç çàäîâîëåííÿì àêöåíòóº íà «ñâåäåíèè ïî÷òè íà — íåò» ðîáî-
òè Âåðõîâíîãî ñóäó ïî êîíñòèòóö³éíîìó íàãëÿäó ³ ïîÿñíþº öå «çíà÷íèì
ï³äâèùåííÿì êîíñòèòóö³éíî¿ äèñöèïë³íè», íà âèíèêíåíí³ «ñîþçíî¿ þñòèö³¿
çà òèïîì äèðåêòèâíèõ îðãàí³â», íà ïåðåòâîðåíí³ âñ³õ ñóä³â «íà ï³äñîáí³ îð-
ãàíè ó ñïðàâ³ ñîö³àë³ñòè÷íîãî íàñòóïó»4. Î. Âèíîêóðîâà ïî÷èíàº íåïîêî¿òè
íå òå, ùî Âåðõîâíèé ñóä âòðàòèâ êîíñòèòóö³éí³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿, à òå,
ùîá «ãîëîâí³ ïîòîêè æèòòÿ» ó «âèð³ çàãîñòðåííÿ êëàñîâî¿ áîðîòüáè» íå îìè-
íóëè Âåðõîâíèé ñóä ³ ùîá îñòàíí³é âçÿâ ä³ºâó ó÷àñòü «ó áîðîòüá³ ç îïîðòóí³ç-
ìîì, øê³äíèöòâîì ³ òàêå ³íøå»5. Ó ðåçóëüòàò³ òàêèõ çì³í, õî÷ á³ëüø³ñòü ðå-
ïðåñ³é â³äáóâàëàñü ó ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó, Âåðõîâíèé ñóä (îñîáëèâî éîãî
Â³éñüêîâà êîëåã³ÿ íà ÷îë³ ç Â. Óëüð³õîì) íå çàëèøèâñÿ îñòîðîíü ãðóáèõ ïîðó-
øåíü ³ Êîíñòèòóö³¿ 1924 ðîêó, ³ Êîíñòèòóö³¿ 1936 ðîêó.
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1 Âèíîêóðîâ À. Îá èçìåíåíèè è äîïîëíåíèè Ïîëîæåíèÿ î Âåðõñóäå Ñîþçà ÑÑÐ. — Ñ. 3—6.
2 Âèíîêóðîâ À. Ïÿòèëåòèå Âåðõîâíîãî ñóäà Ñîþçà ÑÑÐ. — Ñ. 3.
3 Ðå÷ü ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî ñóäà Ñîþçà ÑÑÐ ò. Âèíîêóðîâà. — Ñ. 11—12.
4 Òàì ñàìî. — Ñ. 13—18.
5 Ïèñüìî À.Í. Âèíîêóðîâà Ã.Ê. Îðäæîíèêèäçå // Âåðõîâíîìó ñóäó ÑÑÑÐ — 40 ëåò. — Ì.,

1965. — Ñ. 88.



Ïåâíèé âíåñîê äî ôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè êîíñòèòó-
ö³éíî¿ þñòèö³¿ ó 20—30-õ ðîêàõ íàëåæèòü ùå îäíîìó ÷ëåíó Âåðõîâíîãî

ñóäó ÑÐÑÐ, ãîëîâ³ éîãî Êðèì³íàëüíî-ñóäîâî¿ êîëåã³¿ ïðîòÿãîì ìàéæå ï³âòîðà
äåñÿòèð³÷÷ÿ ³ îäíî÷àñíî ãîëîâ³ Êîì³ñ³¿ çàêîíîäàâ÷èõ ïðîïîçèö³é ïðè ÐÍÊ
ÑÐÑÐ ó 1923—1938 ðîêàõ, âèõîâàíöþ þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Ìîñêîâñüêî-
ãî óí³âåðñèòåòó Â. Àíòîíîâó-Ñàðàòîâñüêîìó (1884—1965), ÿêèé áóâ â³ä³çâà-
íèé äî Ìîñêâè ç Óêðà¿íè, äå îá³éìàâ äî öüîãî ïîñàäè ãîëîâè Äîíåöüêîãî
ãóáðåâêîìó òà íàðêîìà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÑÐÐ. Ó ñâî¿õ ÷èñëåííèõ ïðàöÿõ1

â³í òîðêàâñÿ òàêèõ âàæëèâèõ äëÿ ï³äõîä³â äî ñóòíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî êîí-
òðîëþ ïèòàíü, ÿê «äåôåêòè íàøî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³» (çâåðõíº ñòàâëåííÿ äî
çàêîí³â), òèïè ðàäÿíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà («þðèäè÷íî í³ê÷åìíîãî ÷àñ³â
ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè ³ äîñêîíàëîãî äîáè ÍÅÏó»), îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè çàêî-
íîäàâ÷î¿ ðîáîòè, ñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ïðîáëåìè ñèñòåìàòèçà-
ö³¿ ³ êîäèô³êàö³¿, àóòåíòè÷íå òëóìà÷åííÿ ÷èííèõ çàêîí³â, «çàêîííà ³ ïîçà-
çàêîííà äîö³ëüí³ñòü», ñóòí³ñòü «êîíòððåâîëþö³éíîãî çëî÷èíó», ïðîïàãàíäà
ïðàâîâèõ çíàíü ñåðåä íàñåëåííÿ òîùî.

Îñîáëèâî âàæëèâèìè ÿê äëÿ ïðàêòèêè êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ç áîêó
Âåðõîâíîãî ñóäó ÑÐÑÐ, òàê ³ ïîë³òè÷íî¿ îõîðîíè Êîíñòèòóö³¿ âèäàþòüñÿ ì³ð-
êóâàííÿ Â. Àíòîíîâà-Ñàðàòîâñüêîãî ïðî «ºäí³ñòü çàêîííîñò³», ÿê³é çàâàæà-
þòü «çâè÷êè íàï³âäèêóí³â», ïðî øëÿõè ïîäîëàííÿ êîíêóðåíö³¿ ñîþçíèõ ³
ðåñïóáë³êàíñüêèõ çàêîí³â, êîíêðåòíîãî ðîçìåæóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ êîìïå-
òåíö³¿ ì³æ íèìè, ïðî «ºäí³ñòü ðîçóì³ííÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³», «ºäí³ñòü
ïðîâåäåííÿ çàêîííîñò³», ïðî íàäàííÿ Âåðõîâíîìó ñóäó ïðàâà êîíñòèòóö³é-
íîãî êîíòðîëþ çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ ³ òàêå ³íøå2. Âëàñíå, ñàì Â. Àíòîíîâ-
Ñàðàòîâñüêèé ó 1925 ðîö³ âèñòóïèâ ³í³ö³àòîðîì ³ íàéàêòèâí³øèì áåçïîñå-
ðåäí³ì ó÷àñíèêîì øèðîêî¿ äèñêóñ³¿ ïðî ñîö³àë³ñòè÷íó çàêîíí³ñòü, ñòâîðåí-
íÿ çàãàëüíîñîþçíèõ ïðîêóðàòóðè òà ÍÊÞ ÑÐÑÐ. ßê ãîëîâà Êîì³ñ³¿ çàêîíî-
äàâ÷èõ ïðîïîçèö³é ïðè ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³í äàâàâ ïåðø³ çðàçêè îô³ö³éíîãî òëó-
ìà÷åííÿ çàãàëüíîñîþçíèõ íîðì íà çàïèòè ðåñïóáë³êàíñüêèõ äåðæàâíèõ
îðãàí³â, ñòàâ ôóíäàòîðîì áàãàòîòîìíîãî «Ñèñòåìàòè÷íîãî ç³áðàííÿ ÷èííî-
ãî çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ», ÿêå âèéøëî ó 1927 ðîö³, à â 1940 ðîö³ — ðå-
äàêòîðîì 11 òîì³â «Õðîíîëîã³÷íîãî ç³áðàííÿ çàêîí³â, óêàç³â Ïðåçèä³¿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè òà ïîñòàíîâ Óðÿäó ÐÐÔÑÐ» àâòîðîì íàéïîïóëÿðí³øîãî ñåðåä
ñóää³âñüêîãî êîðïóñó «Äîâ³äíèêà äëÿ íàðîäíîãî ñóää³» òîùî.

Íà æàëü, ³ì’ÿ Â. Àíòîíîâà-Ñàðàòîâñüêîãî çàïëÿìîâàíå éîãî áåçïîñåðåä-
íüîþ ó÷àñòþ â îðãàí³çàö³¿ ÿê ïåðøîãî ãó÷íîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó â ÑÐÑÐ ó
1928 ðîö³ (øàõòèíñüêà ñïðàâà), òàê ³ áàãàòüîõ ³íøèõ, äî ÿêèõ áóâ ïðè÷åò-
íèé Âåðõîâíèé ñóä ÑÐÑÐ ó 30-õ ðîêàõ. Õî÷à ï³äêðåñëèìî, ùî ãîëîâíó ðîëü ó
æîðíàõ ðåïðåñ³é â³ä³ãðàâàëà ó ñòðóêòóð³ îñòàííüîãî íå êðèì³íàëüíà, à â³é-
ñüêîâà êîëåã³ÿ íà ÷îë³ ç Â. Óëüð³õîì.

Ñâ³é âíåñîê ó ïðîöåñ åâîëþö³¿ ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿
çðîáèëè ó öåé ïåð³îä ³ ïàðò³éí³ òà äåðæàâí³ ä³ÿ÷³ â Óêðà¿í³. Çà äîáè ôàê-

òè÷íîãî (äî ê³íöÿ 1922 ðîêó) ³ ôîðìàëüíîãî (äî ñ³÷íÿ 1924 ðîêó) ë³äåðñòâà
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1 Àíòîíîâ-Ñàðàòîâñêèé Â.Ï. Ïîä ñòÿãîì ïðîëåòàðñêîé áîðüáû. — Ì.—Ë-ä, 1925; Àíòîíîâ-Ñà-

ðàòîâñêèé Â.Ï. Ê âîïðîñó î çàêîííîñòè // Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî ñóäà ÑÑÑÐ. — 1925. — ¹ 1;
Àíòîíîâ-Ñàðàòîâñêèé Â.Ï. Ê âîïðîñó î ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ // Âåñòíèê Âåðõîâíîãî
ñóäà ÑÑÑÐ. — 1925. — ¹ 1; Àíòîíîâ-Ñàðàòîâñêèé Â.Ï. Êàê ïðîèñõîäèò ïîäãîòîâêà îáùåñîþçíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Òàì ñàìî. — 1926. — ¹ 3; Àíòîíîâ-Ñàðàòîâñêèé Â.Ï. Êðàñíûé ãîä. —
Ì.—Ë-ä, 1927; Àíòîíîâ-Ñàðàòîâñêèé Â.Ï. Î áàíäèòèçìå // Ïðîáëåìû óãîëîâíîé ïîëèòèêè. —
Ì., 1936; Àíòîíîâ-Ñàðàòîâñêèé Â.Ï. Íàðêîìþñò è èëè íàðêîìñóä? // Ïðàâäà. — 1936. —
29 èþíÿ; Àíòîíîâ-Ñàðàòîâñêèé Â.Ï. Î ñòàáèëüíîñòè ñîöèàëèñòè÷åñêèõ çàêîíîâ // Ñîâåòñêàÿ
þñòèöèÿ. — 1937. — ¹ 2 òà ³íø³.

2 Äèâ.: Àíòîíîâ-Ñàðàòîâñêèé Â.Ï. Ê âîïðîñó î çàêîííîñòè. — Ñ. 11—14.



Â. Ëåí³íà ó ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³êàõ íà âåðõ³âö³ îáîðîíè ¿õ êîíñòèòóö³é ïå-
ðåáóâàëè ãîëîâè ÐÍÊ. Ñêàæ³ìî, ïåðø³ ñåêðåòàð³ ÖÊ ÊÏ(á)Ó Ñ. Êîñ³îð (äî ëèñ-
òîïàäà 1920 ðîêó), Â. Ìîëîòîâ (äî áåðåçíÿ 1921 ðîêó), Ô. Êîí (äî ãðóäíÿ
1921 ðîêó), Ä. Ìàíó¿ëüñüêèé (äî êâ³òíÿ 1923 ðîêó) âèçíàâàëè áåçóìîâíå
ïðîâ³äíèöòâî â Óêðà¿í³ ãîëîâè ÐÍÊ Õ. Ðàêîâñüêîãî (Êðèñòüî Ñòàí÷åâ,
1873—1941). Íàâ³òü çàñ³äàííÿ Ïîë³òáþðî ÖÊ ÊÏ(á)Ó ïðîâîäèëèñü ó êàá³íåò³
ãîëîâè óðÿäó, à òî é ó íüîãî íà êâàðòèð³ â Õàðêîâ³. Êîðèñòóþ÷èñü äàâíüîþ
(ç 1902 ðîêó) äðóæáîþ ç Â. Ëåí³íèì ³ òåïëèìè ñòîñóíêàìè ç Ë. Òðîöüêèì,
ë³êàð ³ þðèñò çà îñâ³òîþ1, ðåâîëþö³îíåð-ìàðêñèñò çà ïðîôåñ³ºþ, ³íòåëåêòó-
àë ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ, ÿêèé íå ìàâ êîðåí³â â Óêðà¿í³, äîñèòü åôåêòèâíî
íå ò³ëüêè áîðîíèâ Êîíñòèòóö³þ 1919 ðîêó, à é ñïðèÿòëèâî äëÿ îõîðîíè
îñòàííüî¿ âïëèâàâ íà ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè ó ñåðåäîâèù³ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê
âçàãàë³.

Ñàìå Õ. Ðàêîâñüêèé, âñòóïèâøè ó æîðñòêå ïîë³òè÷íå ïðîòèáîðñòâî ç
É. Ñòàë³íèì, Ë. Êàìåíºâèì, Ã. Ç³íîâ’ºâèì, çà àêòèâíî¿ ï³äòðèìêè âæå òÿæ-
êî õâîðîãî Â. Ëåí³íà, íå äîïóñòèâ îñòàòî÷íîãî ðîçòîïòóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿
ÓÑÐÐ âæå â ñåðåäèí³ 1922 ðîêó, òîáòî ïîâíîãî ïîçáàâëåííÿ Óêðà¿íè íàâ³òü
îçíàê äåðæàâíîñò³ ³ ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ ÷è òî íà ïåðèôåð³éíó ãóáåðí³þ öåíòðó,
÷è òî íà áåçïðàâíó àâòîíîì³þ ÐÑÔÐÐ. Ùå òîä³ Õ. Ðàêîâñüêèé ð³øó÷å âèñòó-
ïèâ ïðîòè ïðîãîëîøåíî¿ 23 âåðåñíÿ 1922 ðîêó ñòàë³íñüêî¿ òåçè ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü äîòðèìàííÿ ëèøå «ôîðìè êîíñòèòóö³é» ïîêè ùî íåçàëåæíèõ ðàäÿí-
ñüêèõ ðåñïóáë³ê (ìàëîñü íà óâàç³ ïðîãîëîøåíå â íèõ ó çàãàëüíèõ ðèñàõ
ïðàãíåííÿ äî îá’ºäíàííÿ) òà ³ãíîðóâàííÿ «áóêâè» öèõ êîíñòèòóö³é, òîáòî
âèïèñàíîãî ó íèõ ôàêòè÷íî ñàìîñò³éíîãî äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó. Ç ïîäà÷³
Õ. Ðàêîâñüêîãî Â. Ëåí³í ñïî÷àòêó âùåíò ðîçáèâ ïðîåêò ñòàë³íñüêî¿ «àâòîíî-
ì³çàö³¿», à â ãðóäí³ 1922 ðîêó — ³ ïðîåêò ôåäåðàö³¿ ó âèãëÿä³ ÑÐÑÐ. ª âñ³ ï³ä-
ñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ëèøå òÿæêà õâîðîáà Â. Ëåí³íà çàâàäèëà ÑÐÑÐ ïå-
ðåòâîðèòèñÿ íà ä³éñíó ôåäåðàö³þ ó ñêëàä³ ïîë³òè÷íî íåçàëåæíèõ ðàäÿí-
ñüêèõ ðåñïóáë³ê, îá’ºäíàíèõ ò³ëüêè íà ³äåîëîã³÷í³é îñíîâ³ òà ó â³éñüêîâ³é ³
äèïëîìàòè÷í³é ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òîä³ Êîíñòèòóö³ÿ ÑÐÑÐ ìà-
ëà á çîâñ³ì ³íøèé çì³ñòîâèé âèãëÿä, à Êîíñòèòóö³ÿ ÓÑÐÐ 1919 ðîêó ïîòðåáó-
âàëà á âíåñåííÿ ëèøå îêðåìèõ çì³í ³ ïåðåâàæíà ÷àñòèíà êîëèøí³õ ¿¿ ïðèïè-
ñ³â çàëèøèëàñÿ á ÷èííîþ.

Òà ëèñò Â. Ëåí³íà «Äî ïèòàííÿ ïðî íàö³îíàëüíîñò³ ÷è ïðî «àâòîíîì³çàö³þ»
äî äåëåãàò³â ² Âñåñîþçíîãî ç’¿çäó Ðàä ä³éòè íå âñòèã2, à ïîò³ì íà÷åáòî áóâ çà-
áóòèé, àëå íå Õ. Ðàêîâñüêèì. Ó êâ³òí³ 1923 ðîêó ç òðèáóíè Õ²² ç’¿çäó ÐÊÏ(á),
íà ÿêîìó Â. Ëåí³íà âæå íå áà÷èëè, Õ. Ðàêîâñüêèé ç íîâîþ åíåðã³ºþ âèñòó-
ïàâ çà íåäîòîðêàíí³ñòü ñòðèæíÿ ïðèïèñ³â Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ 1919 ðîêó, äî-
âîäÿ÷è, ùî ðàäÿíñüêå áóä³âíèöòâî â³äõèëèëîñü â³ä ëåí³íñüêî¿ ë³í³¿ ³ ñòàëî
«êðóïíîþ ïîìèëêîþ», ùî ñîþçí³ îðãàíè çàéìàþòü âåëèêîäåðæàâíèöüêó ïî-
çèö³þ, ïåðåòâîðþþòüñÿ «íà õàçÿ¿â óñüîãî íàøîãî æèòòÿ», ùî òðåáà ïîçáàâè-
òè ñîþçí³ íàðêîìàòè äåâ’ÿòè äåñÿòèõ ¿õ ïîâíîâàæåíü ³ ïåðåäàòè ¿õ ñîþçíèì
ðåñïóáë³êàì òîùî. Ïîä³áí³ äóìêè âæå íå ïðîùàëèñü: ó ÷åðâí³ 1923 ðîêó çà
³í³ö³àòèâîþ Ä. Ìàíó¿ëüñüêîãî íà Õ. Ðàêîâñüêîìó ç’ÿâèâñÿ ïîë³òè÷íèé ÿðëèê
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1 Íà ìåæ³ öèõ äèñöèïë³í Õ. Ðàêîâñüêèé ó 1897 ðîö³ çàõèñòèâ ó ôðàíöóçüêîìó óí³âåðñèòåò³
Ìîíïåëüº ³ äîêòîðñüêó äèñåðòàö³þ «Åò³îëîã³ÿ çëî÷èííîñò³ ³ âèðîäæåííÿ». ßê ïðàâîçíàâåöü íàäàë³
îïóáë³êóâàâ çì³ñòîâíó ïðàöþ ç ãëèáîêèì þðèäè÷íèì àíàë³çîì ãó÷íî¿ ñïðàâè À. Äðåéôóñà, ÿêà
äîïîìîãëà îñòàííüîìó â ðåàá³ë³òàö³¿, ìîíîãðàô³þ ïðî ³ñòîð³þ Òðåòüî¿ ðåñïóáë³êè ó Ôðàíö³¿, âåëè-
êó ê³ëüê³ñòü áðîøóð, ñòàòåé òîùî.

2 Íàïèñàíèé â³í áóâ 30 ãðóäíÿ, òîáòî âîäíî÷àñ ç ïî÷àòêîì ðîáîòè ç’¿çäó , ÿêèé ³ çàê³í÷èâñÿ
òîãî æ äíÿ.



«êîíôåäåðàë³ñòà», à ÷åðåç ì³ñÿöü éîãî ôàêòè÷íî áóëî âèãíàíî íå ò³ëüêè ç
Óêðà¿íè, à é ç ÑÐÑÐ1.

Ï³ñëÿ öüîãî ðîëü «ãîëîâíîãî îáîðîíöÿ êîíñòèòóö³¿» ðåñïóáë³êè ñòàëà ïî-
ñòóïîâî ïåðåõîäèòè äî ðóê ïåðøèõ ñåêðåòàð³â ÖÊ ÊÏ(á)Ó. Ïåðåõ³äíîþ

ïîñòàòòþ ó öüîìó ïðîöåñ³ ñòàâ Å. Êâ³ð³íã (1898—1937), ÿêèé îá³éìàâ íàçâà-
íó ïîñàäó ç êâ³òíÿ 1923 äî ãðóäíÿ 1925ðîêó2. Ñàìå ó öåé ïåð³îä áóëè îïóá-
ë³êîâàí³ éîãî ðîáîòè «Ëåí³í, çàêîëîòíèêè, Æîâòåíü», «Ð³ê áåç Ëåí³íà», «Íà çà-
õèñò ëåí³í³çìó», à ðàçîì ç Ñ. Ãîïíåð — ùå é «Õðåñòîìàò³ÿ ïî ëåí³í³çìó»3, â
ÿêèõ Å. Êâ³ð³íã íåùàäíî êðèòèêóâàâ äåðæàâíèöüê³ ³äå¿ Ë. Òðîöüêîãî ³ çàõè-
ùàâ ïîïóëÿðí³ òîä³ ãàñëà «çì³öíåííÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³» òà «óêðà-
¿í³çàö³¿ äåðæàâíîãî àïàðàòó». Áåçïîñåðåäí³ì âíåñêîì Å. Êâ³ð³íãà — ìàéáóò-
íüîãî íàòõíåííèêà ³ êåð³âíèêà áóä³âíèöòâà Äí³ïðîãåñó — ó ñêàðáíèöþ
ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ òðåáà ââàæàòè îõàðàêòåðèçîâàí³
âèùå êàðäèíàëüí³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ 1919 ðîêó, ÿê³ ðåòåëüíî (ôàê-
òè÷íî ó ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ïîïåðåäíüîãî ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî
êîíòðîëþ) ñòàëè ðîçãëÿäàòè ³ ôàêòè÷íî çàòâåðäæóâàòè íà ïëåíóìàõ ³ çàñ³-
äàííÿõ Ïîë³òáþðî ÖÊ ÊÏ(á)Ó. Íèçêà àêò³â ñîþçíèõ îðãàí³â çà ïîãîäæåííÿì
ç Å. Êâ³ð³íãîì àêòèâíî îñïîðþâàëàñü ÓÑÐÐ íà ïðåäìåò ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ Êîí-
ñòèòóö³¿ Ñîþçó ÐÑÐ ó Âåðõîâíîìó ñóä³ ÑÐÑÐ.

Ùå âàæëèâ³øó ðîëü â³ä³ãðàâàâ ó ïîðóøåíí³ òàêèõ êîíñòèòóö³éíèõ ñïî-
ð³â, ÿê³ ñïðèÿëè ôîðìàëüí³é íåäîòîðêàííîñò³ çíà÷íî çì³íåíî¿ Êîí-

ñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ 1919 ðîêó, Â. ×óáàð (1891—1939), ÿêèé â³äðàçó ï³ñëÿ âèãíàí-
íÿ Õ. Ðàêîâñüêîãî îá³éíÿâ ïîñàäó ãîëîâè ÐÍÊ ÓÑÐÐ ³ ïåðåáóâàâ íà í³é
ìàéæå 11 ðîê³â. Çàçíà÷èìî, ùî áàãàòî êîíñòèòóö³éíèõ ïðîâàäæåíü ó ñîþç-
íîìó Âåðõîâíîìó ñóä³ çàê³í÷óâàëèñü íà êîðèñòü Óêðà¿íè ùå é òîìó, ùî
Â. ×óáàð îäíî÷àñíî, ç 1924 ðîêó, áóâ çàñòóïíèêîì ãîëîâè Ðàäíàðêîìó
ÑÐÑÐ, ÷ëåíîì ÖÊ, à ç 1926 ðîêó — êàíäèäàòîì ó ÷ëåíè Ïîë³òáþðî ÖÊ
ÂÊÏ(á). Â³í áðàâ íàéàêòèâí³øó ó÷àñòü ³ â ðîçðîáö³ òà óõâàëåíí³ íîâîãî
îá’ºêòà ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî çàõèñòó â Óêðà¿í³ — Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ
1929 ðîêó4. Æèòòÿ Â. ×óáàðÿ îá³ðâàëîñü òàê ñàìî òðàã³÷íî, ÿê ³ áàãàòüîõ ³í-
øèõ ïîë³òè÷íèõ ³ äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â òîãî ÷àñó: â³í áóâ íåîáãðóíòîâàíî ðå-
ïðåñîâàíèé ³ ðîçñòð³ëÿíèé 26 ëþòîãî 1939 ðîêó.

Íîâèé ïåðøèé ñåêðåòàð ÖÊ ÊÏ(á)Ó ó 1925—1928 ðîêàõ, óðîäæåíåöü ×îð-
íîáèëüùèíè, êîëèøí³é àêòèâíèé ä³ÿ÷ á³ëüøîâèöüêèõ îñåðåäê³â Êèºâà,

Êàòåðèíîñëàâà, Ìåë³òîïîëÿ ³ Þç³âêè, êàíäèäàò ó ÷ëåíè Ïîë³òáþðî ÖÊ
ÂÊÏ(á) Ë. Êàãàíîâè÷ (1893—1991), ìàáóòü, äåùî «ïðèäóøåíèé» àâòîðèòå-
òîì Â. ×óáàðÿ, îñîáëèâî¿ àêòèâíîñò³ ó äåðæàâíîìó áóä³âíèöòâ³ Óêðà¿íè,
îêð³ì «íåùàäíî¿ áîðîòüáè ç îïîðòóí³ñòàìè ³ áóðæóàçíèìè íàö³îíàë³ñòàìè»,
íå âèÿâëÿâ. Àëå ó ñôåð³ ñóâîðîãî ³äåîëîã³÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ
Ë. Êàãàíîâè÷ çàëèøèâ çíà÷íèé â³äáèòîê. Ñêàæ³ìî, â³í äîñèòü æîðñòêî, íà-
â³òü àãðåñèâíî, êðèòèêóâàâ «áóðæóàçíî-þðèäè÷íå ìèñëåííÿ» âèäàòíîãî
õàðê³âñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³ñòà Î. Ìàëèöüêîãî çà ñïðîáó çàñòîñóâàòè êà-
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1 Ó 1927 ðîö³ Õ. Ðàêîâñüêîãî áóëî âèêëþ÷åíî ç ïàðò³¿ (ó 1934 ðîö³ ÷ëåíñòâî â³äíîâëåíî), ó
1937 ðîö³ çààðåøòîâàíî, ó 1938 ðîö³ çàñóäæåíî ÿê «àíãë³éñüêîãî ³ ÿïîíñüêîãî øïèãóíà» íà 20 ðî-
ê³â, à 3 æîâòíÿ 1941 ðîêó, êîëè ôàøèñòè íàáëèçèëèñü äî Îðëà, äå â³í â³äáóâàâ ïîêàðàííÿ, —
ðîçñòð³ëÿíî.

2 Âïåðøå Å. Êâ³ð³íã î÷îëèâ ÊÏ(á)Ó ó 20-ð³÷íîìó â³ö³: ç æîâòíÿ 1918 ðîêó ïî áåðåçåíü 1919 ðîêó.
3 Íàäàë³, âæå ó Ìîñêâ³, Å. Êâ³ð³íã ñòàâ äîêòîðîì åêîíîì³÷íèõ íàóê ³ ï³äãîòóâàâ íèçêó ö³êàâèõ

ðîá³ò: «Íàðèñè ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîñò³ ÑÐÑÐ. 1917—1927» (1929 ð³ê), «Çàâäàííÿ ïîáóäîâè ñî-
ö³àë³çìó â ÑÐÑÐ» (1931 ð³ê) òîùî. Çààðåøòîâàíèé ó æîâòí³ 1937 ðîêó ³ ÷åðåç ì³ñÿöü ñòðà÷åíèé.

4 Ïðî ïîãëÿäè Â. ×óáàðÿ íà äåðæàâíå áóä³âíèöòâî äèâ.: ×óáàð Â.ß. Âèáðàí³ ñòàòò³ ³ ïðîìî-
âè. — Ê., 1972.



òåãîð³þ «ïðàâîâà äåðæàâà» äî ÑÐÑÐ. «Ìè â³äêèäàºìî ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè íàâ³òü äëÿ áóðæóàçíî¿ äåðæàâè, — ïèñàâ Ë. Êàãàíîâè÷. — ßê ìàðê-
ñèñòè ìè ââàæàºìî, ùî áóðæóàçíà äåðæàâà, ÿêà ïðèõîâóºòüñÿ çà ôîðìîþ
ïðàâà, çàêîíó, äåìîêðàò³¿, ôîðìàëüíî¿ ð³âíîñò³, çà ñóòòþ ñïðàâè º íå ùî
³íøå, ÿê áóðæóàçíà äèêòàòóðà. Ïîíÿòòÿ «ïðàâîâà äåðæàâà» ïðèäóìàíî áóð-
æóàçíèìè â÷åíèìè äëÿ òîãî, ùîá ïðèõîâàòè ïðèðîäó áóðæóàçíî¿ äåðæà-
âè»1. Çâè÷àéíî, òâåðäæåííÿ Ë. Êàãàíîâè÷à, ùî çàêîíè ó êîæíèé äàíèé ìî-
ìåíò ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ðåâîëþö³éí³é äîö³ëüíîñò³, à íå Êîíñòèòóö³¿, ùî
âîíè º âèêëþ÷íî çíàðÿääÿì äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó, à íå ôàêòîðîì ïðàâî-
ïîðÿäêó, ùî òåîðåòèêàì-ïðàâîçíàâöÿì òðåáà âèâ÷àòè íå ïðîñòî ôîðìó
ÑÐÑÐ ÿê äåðæàâè, à ãëèáîêî àíàë³çóâàòè ¿¿ ñîö³àëüíó ïðèðîäó ³ êëàñîâó ñóò-
í³ñòü, íåñòè â þðèñïðóäåíö³þ íå ôîðìàëüíî-ïðàâîâ³, à ïîë³òè÷í³ ñóïåðå÷êè
òîùî2, ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàëè âèðîáëåí³é âæå òîä³ îô³ö³éí³é ë³í³¿ íà çãîðòàí-
íÿ ÍÅÏó, ïðèãí³÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà, íèùåííÿ íàâ³òü çà÷àòê³â ñóäîâîãî êîí-
ñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ òîùî.

Ó ãðóäí³ 1928 ðîêó ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì ÖÊ ÊÏ(á)Ó ñòàâ C. Êîñ³îð
(1889—1939). ² õî÷à ç 1934 ðîêó éîãî ïîñàäà çíîâó ñòàëà ³ìåíóâàòèñü

«ïåðøèé ñåêðåòàð», ñëîâî «ãåíåðàëüíèé» çíàìåíóâàëî âæå ê³íöåâèé ïåðåõ³ä
íàéâèùî¿ êîíòðîëüíî¿ âëàäè ó ðåñïóáë³ö³ äî ë³äåð³â ÊÏ(á)Ó. Äî çäîáóòê³â
Ñ. Êîñ³îðà ó ãàëóç³ â³ò÷èçíÿíî¿ ïîë³òè÷íî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ íàëåæèòü
ðîçðîáêà é óõâàëåííÿ ó 1929 òà 1937 ðîêàõ ïðîàíàë³çîâàíèõ ðàí³øå äâîõ
÷åðãîâèõ êîíñòèòóö³é ðåñïóáë³êè. Â ³íøîìó â³í áåççàñòåðåæíî âèêîíóâàâ
äèðåêòèâè öåíòðó ³ í³êîëè íå «äîøêóëÿâ» É. Ñòàë³íó íàâ³òü ö³íîþ ñîòåíü òè-
ñÿ÷ ëþäñüêèõ æåðòâ, ÿê öå áóëî ï³ä ÷àñ ãîëîäó 1932—1933 ðîê³â. Íàéá³ëü-
øå, ÷îãî çì³ã äîìîãòèñÿ êåð³âíèê ÊÏ(á)Ó çà ñâîþ â³ääàí³ñòü, — öå î÷îëèòè
íà ê³ëüêà ì³ñÿö³â ï³ñëÿ â³äêëèêàííÿ ç Óêðà¿íè âñþ ñèñòåìó äåðæàâíîãî êîí-
òðîëþ â ÑÐÑÐ. Òà â êâ³òí³ 1938 ðîêó Ñ. Êîñ³îðà áóëî çààðåøòîâàíî, à â ëþòî-
ìó 1939 ðîêó ñòðà÷åíî ðàçîì ç äðóæèíîþ ³ ð³äíèì áðàòîì. Íàñòóïíèé ïåð-
øèé ñåêðåòàð ÖÊ ÊÏ(á)Ó Ì. Õðóùîâ (1894—1971), áóäó÷è ãîëîâíîþ ïîñòàò-
òþ ó ñèñòåì³ ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ðåñïóáë³êè àæ äî
1949 ðîêó, äîáðå âðàõîâóâàâ òðàã³÷íó äîëþ ñâî¿õ ïîïåðåäíèê³â ³ ãí³âó öåí-
òðó í³êîëè íå âèêëèêàâ.

Òàêó ñàìó ïîçèö³þ ïðîòÿãîì äâîõ äåñÿòèë³òü çàéìàâ Ã. Ïåòðîâñüêèé
(1878—1958) — ãîëîâà ÂÓÖÂÊ, òîáòî þðèäè÷íî ïåðøà, à ôàêòè÷íî äðó-

ãà çà çîñåðåäæåííÿì äåðæàâíèõ êîíòðîëüíèõ âàæåë³â îñîáà â Óêðà¿í³ òà ùå
é îäíà ç ïåðøèõ (ÿê ñï³âãîëîâà ÖÂÊ ÑÐÑÐ, çãîäîì îäèí ç çàñòóïíèê³â ãîëîâè
Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ) ó ìàñøòàáàõ óñüîãî Ñîþçó. Éîãî âíåñîê ó çà-
êëàäåííÿ îñíîâ ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ âñå æ òðåáà ââà-
æàòè äîñèòü âàãîìèì, îñê³ëüêè Ã. Ïåòðîâñüêèé áóâ áåçïîñåðåäí³ì ó÷àñíè-
êîì ðîçðîáêè îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ó òîìó
÷èñë³ é êîíòðîëüíî¿, â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó Æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿, ïîò³ì Êîíñòè-
òóö³¿ ÐÑÔÐÐ 1918 ðîêó, âñ³õ òðüîõ êîíñòèòóö³é ÓÑÐÐ, Êîíñòèòóö³¿ ÀÌÑÐÐ
1925 ðîêó òà îáîõ ñîþçíèõ êîíñòèòóö³é. Ðàí³øå íàâîäèëèñü ôàêòè àêòèâíî¿
ó÷àñò³ Ã. Ïåòðîâñüêîãî â îïðîòåñòóâàíí³ ÂÓÖÂÊ äåÿêèõ ñîþçíèõ àêò³â íà
ïðåäìåò ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ 1924 ðîêó ³ íàâ³òü ç ïðèâîäó
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1 Êàãàíîâè÷ Ë.Ì. Äâåíàäöàòü ëåò ñòðîèòåëüñòâà Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà è áîðüáà ñ îïïîðòó-
íèçìîì // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ðåâîëþöèÿ ïðàâà. — 1930. — ¹ 1. — Ñ. 8.

2 Äèâ.: Òàì ñàìî. — Ñ. 8—9. Í³êèì íå ïîì³÷åíîþ çàëèøèëàñü îïóáë³êîâàíà ó 1923 ðîö³ ó Ìîñ-
êâ³ ðîáîòà Ë. Êàãàíîâè÷à «Ì³ñöåâå ðàäÿíñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ: áóä³âíèöòâî Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íà
ì³ñöÿõ». Ó ñèñòåìàòèçîâàíîìó âèãëÿä³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ òà ³íø³ ïîãëÿäè Ë. Êàãàíîâè÷à äèâ.: Êà-

ãàíîâè÷ Ë.Ì. Ïàìÿòíûå çàïèñêè ðàáî÷åãî, êîììóíèñòà-áîëüøåâèêà, ïðîôñîþçíîãî, ïàðòèéíîãî
è ñîâåòñêî-ãîñóäàðñòâåííîãî ðàáîòíèêà. — Ì., 1996.



êîíñòèòóö³éíîñò³ îêðåìèõ ï³äïèñ³â Ã. Ïåòðîâñüêîãî íà òàêèõ ïðîòåñòàõ,
îñê³ëüêè â³í îäíî÷àñíî áóâ ³ ãîëîâîþ ÂÓÖÂÊ, ³ îäíèì ³ç çàñòóïíèê³â ÖÂÊ
ÑÐÑÐ. Òà âñå æ ³ òàêà, äîñèòü «ñïîê³éíà», ïîçèö³ÿ Ã. Ïåòðîâñüêîãî ó â³äíîñè-
íàõ ÂÓÖÂÊ ³ ñîþçíèõ îðãàí³â ïðîòÿãîì 30-õ ðîê³â âèêëèêàëà ÷èºñü íåâäî-
âîëåííÿ, ³ â³í ó 1939 ðîö³ çà äîñ³ íå âñòàíîâëåíèìè ïðè÷èíàìè áóâ â³äêëè-
êàíèé äî Ìîñêâè, ïîçáàâëåíèé óñ³õ ïîñàä, ðîáîòè, ïåíñ³¿ ³ ò³ëüêè ÷åðåç ð³ê
âëàøòóâàâñÿ çàñòóïíèêîì äèðåêòîðà Ìóçåþ ðåâîëþö³¿ ÑÐÑÐ, äå é ïðàöþ-
âàâ äî ê³íöÿ æèòòÿ1.

Ç ÷èñëà ïåðøèõ êåð³âíèê³â ÊÏ(á)Ó, ÂÓÖÂÊ, ÐÍÊ ÓÑÐÐ, òîáòî ñóá’ºêò³â íàé-
âèùîãî ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ 20—30-õ ðîê³â,

îêð³ì Õ. Ðàêîâñüêîãî, þðèñòîì çà ôàõîì áóâ âèïóñêíèê Ñîðáîííè 1911 ðî-
êó Ä. Ìàíó¿ëüñüêèé (1883—1959), ÿêîãî ñàì É. Ñòàë³í íàçèâàâ «ëèïîâèì
óêðà¿íöåì»2. «Âíåñîê» ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏ(á)Ó (ç ãðóäíÿ 1921 ðîêó äî êâ³òíÿ
1923 ðîêó) ³ ìàéáóòíüîãî àêàäåì³êà ÀÍ ÓÐÑÐ (ç 1945 ðîêó) ó òåîð³þ ³ ïðàêòè-
êó òâîðåííÿ ìîäåë³ îõîðîíè Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ öüîãî ïåð³îäó ìîæíà îö³íþ-
âàòè, ìàáóòü, ÿê á³ëüø íåãàòèâíèé, àí³æ ïîçèòèâíèé. Ñàìå â³í äîêëàâ áàãà-
òî çóñèëü äëÿ âèãíàííÿ ç Óêðà¿íè Õ. Ðàêîâñüêîãî ³ çðîáèâ óñå äëÿ îñòà-
òî÷íîãî çíèùåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ 1919 ðîêó. Ó âåðåñí³ 1922 ðîêó Ä. Ìà-
íó¿ëüñüêèé íàïèñàâ ëèñòà É. Ñòàë³íó, â ÿêîìó âèìàãàâ «ðàäèêàëüíîãî ïåðå-
ãëÿäó» ïðàâîâîãî ñòàòóñó Óêðà¿íè «ó íàïðÿì³ ë³êâ³äàö³¿ ¿¿ ñàìîñò³éíîñò³ òà
çàì³íè ¿¿ øèðîêîþ ðåàëüíîþ àâòîíîì³ºþ»3. Öå ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàëî ñòàë³í-
ñüêîìó ïëàíó «àâòîíîì³çàö³¿» ³ ðîáèëî Êîíñòèòóö³þ ÓÑÐÐ 1919 ðîêó, ÿêó íà-
÷åáòî ìàâ áîðîíèòè Ä. Ìàíó¿ëüñüêèé, í³ê÷åìíîþ. Òîä³ Õ. Ðàêîâñüêîìó âäà-
ëîñÿ «ïîçáàâèòèñü» Ä. Ìàíó¿ëüñüêîãî: ç 1923 ïî 1943 ðîêè â³í ïðàöþâàâ ó
Âèêîíêîì³ Êîì³íòåðíó.

Ñõîäèíêîþ íèæ÷å ñåðåä ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íî¿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ þñòèö³¿ áóëè íàðêîìè þñòèö³¿, êåð³âíèêè êîíòðîëüíèõ îðãàí³â

ÓÑÐÐ òà ÓÐÑÐ, ïðîêóðàòóðè òà ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Êîæåí ç íèõ,
áåçóìîâíî, çàëèøèâ á³ëüøèé ÷è ìåíøèé, ïîçèòèâíèé ÷è íåãàòèâíèé â³äáè-
òîê â ³ñòîð³¿ ñòàíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ. Íàðêî-
ìàìè þñòèö³¿, ïî÷èíàþ÷è ç ëþòîãî 1920 ðîêó, îäèí çà îäíèì áóëè ª. Òåð-
ëåöüêèé, Ñ. Áóçäàë³í, Ì. Âºòîøê³í, Ì. Ñêðèïíèê, Â. Ïîðàéêî, Â. Ïîëÿêîâ,
Ì. Ìèõàéëèê, À. Êèñåëüîâ, Ô. Ðàä÷åíêî òà Ì. Áàá÷åíêî. Êîíòðîëüí³ îðãàíè
ÓÑÐÐ ó ïåð³îä, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, î÷îëþâàëè Ð. Ãàëüïåð³í, Ì. Ñêðèïíèê,
À. ²îôôå, ². Ôåäåíüîâ, À. ßêóáîâ, çíîâó Ì. Ñêðèïíèê, Á. Øòåðíáåðã, Ñ. Áóç-
äàë³í, Ì. Âºòîøê³í, Î. Ìåäâåäºâ, Ä. Ëåá³äü, Ì. Âëàäèìèðñüêèé, Ê. Ê³ðê³æ,
Â. Çàòîíñüêèé òà Ê. Ñóõîìë³í4. Ïðîêóðîðàìè (ç æîâòíÿ 1925 ðîêó äî ëþòîãî
1937 ðîêó — ãåíåðàëüíèìè ïðîêóðîðàìè) ÓÑÐÐ, ïî÷èíàþ÷è ç Ì. Ñêðèïíè-
êà ³ çàê³í÷óþ÷è À. Êèñåëüîâèì, îá³éìàëè ïîñàäè âñ³ íàðêîìè þñòèö³¿, à ï³-
ñëÿ ðîç’ºäíàííÿ öèõ ïîñàä ó âåðåñí³ 1936 ðîêó — Ã. Æåëºçíîãîðñüêèé òà
Ë. ß÷åí³í.
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1 Ãîëîâí³ ïîë³òè÷í³ ³äå¿ Ã. Ïåòðîâñüêîãî, ÿêèìè ïðîíèçàí³ êîíöåïö³¿ ºäíîñò³ ïðîëåòàð³àòó ³
éîãî ïðåäñòàâíèê³â ó ðàäàõ òà ¿õ êåð³âíèõ îðãàíàõ, âèêëàäåí³ ó çá³ðíèêó: Ïåòðîâñêèé Ã.È.
Èçáðàííûå òðóäû. — Ì., 1986.

2 Öå âåëüìè ïîêàçîâî, îñê³ëüêè Ä. Ìàíó¿ëüñüêèé áóâ åòí³÷íèì óêðà¿íöåì, à áîëãàðèíà Õ. Ðà-
êîâñüêîãî É. Ñòàë³í ó òîìó æ ëèñò³ äî Â. Ëåí³íà ó Ãîðêè â³ä 22 âåðåñíÿ 1922 ðîêó íàçèâàº
«íåëèïîâèì óêðà¿íöåì».

3 Öèò. ïî: Ìåëüíè÷åíêî Â. Ðàêîâñêèé ïðîòèâ Ñòàëèíà // Âå÷åðíèé Êèåâ. — 1988. — 12 äåêàáðÿ.
4 Ó 1934 ðîö³ çàì³ñòü ÖÊÊ — ÍÊ ÐÑ² ÑÐÑÐ ñòâîðåíî äâà ñîþçí³ êîíòðîëüí³ öåíòðè — Êîì³ñ³ÿ

ïàðò³éíîãî êîíòðîëþ ïðè ÖÊ ÂÊÏ(á) òà Êîì³ñ³ÿ ðàäÿíñüêîãî êîíòðîëþ ïðè Ðàäíàðêîì³ ÑÐÑÐ, ÿêà
ó 1940 ðîö³ ïîñòóïèëàñü ÍÊ Äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ÑÐÑÐ. Â³äïîâ³äí³ çì³íè ñòàëèñü ³ â Óêðà¿í³.



Ç íàçâàíèõ ïð³çâèù íàéâàãîì³øèé îñîáèñòèé âíåñîê äî ñêàðáíèö³ â³ò÷èç-
íÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, ìàáóòü, íàëåæèòü Ì. Ñêðèïíèêó (1872—

1933), ÿêèé íàéäîâøå îá³éìàâ óñ³ íàçâàí³ ïîñàäè: ç 29 ñ³÷íÿ 1919 ðîêó — ãî-
ëîâà Âåðõîâíî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ³íñïåêö³¿ òà íàðêîì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ç
23 òðàâíÿ 1920 ðîêó — íàðêîì ÐÑ², ç 31 ëèïíÿ 1920 ðîêó — ùå é ïîâíîâàæ-
íèé ïðåäñòàâíèê ÍÊ ÐÑ² ÐÑÔÐÐ â Óêðà¿í³, ç 12 êâ³òíÿ 1922 ðîêó — íàðêîì
þñòèö³¿, ç 31 ñ³÷íÿ 1923 ðîêó — ïðîêóðîð, ç 23 æîâòíÿ 1925 ðîêó — ãåíå-
ðàëüíèé ïðîêóðîð ÓÑÐÐ. Îêð³ì òîãî, é íà áàãàòüîõ ³íøèõ ïîñàäàõ Ì. Ñêðèï-
íèê ìàâ áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ äî ñòàíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè
êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ. Éäåòüñÿ ïðî éîãî ãîëîâóâàííÿ ó Íàðîäíîìó ñå-
êðåòàð³àò³ â áåðåçí³—êâ³òí³ 1918 ðîêó, ïåðåáóâàííÿ íà íàéâèùèõ ïîñàäàõ ó
Â×Ê ó ëèïí³—ãðóäí³ òîãî æ ðîêó, êåð³âíèöòâî íàðêîìàòîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ó ëèïí³ 1921 ðîêó — êâ³òí³ 1922 ðîêó, ÷ëåíñòâî ó ÖÂÊ ÑÐÑÐ, Ïðåçèä³¿
ÂÓÖÂÊ, ãîëîâóâàííÿ ç 1927 ðîêó ó Ðàä³ íàö³îíàëüíîñòåé ÑÐÑÐ, ïðèçíà÷åí-
íÿ çàñòóïíèêîì ãîëîâè ÐÍÊ ÓÑÐÐ ó ëþòîìó 1933 ðîêó òîùî. Äîäàìî, ùî
Ì. Ñêðèïíèê áóâ íåçì³ííèì ÷ëåíîì ÖÊ ÊÏ(á)Ó — îðãàíó íàéâèùîãî ïîë³òè÷-
íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ öüîãî ïåð³îäó, ÷ëåíîì àáî êàíäè-
äàòîì ó ÷ëåíè Ïîë³òáþðî ÖÊ, Êîíòðîëüíî¿ êîì³ñ³¿ ÖÊ ÊÏ(á)Ó, ÷ëåíîì óñ³õ êî-
ì³ñ³é ïî ðîçðîáö³ ïåðøèõ ñîþçíî¿ ³ ðåñïóáë³êàíñüêèõ êîíñòèòóö³é, ïîëîæåíü
ïðî íàðîäíèé ñóä Óêðà¿íè, îñíîâíèì äîïîâ³äà÷åì ïðî ï³äñóìêè ðîáîòè êîí-
ñòèòóö³éíèõ êîì³ñ³é, ïðî ðåâîëþö³éíó çàêîíí³ñòü, äåðæàâíå áóä³âíèöòâî,
ðîáîòó îðãàí³â þñòèö³¿ ³ ïðîêóðàòóðè íà ïëåíóìàõ ÖÊ ÊÏ(á)Ó, ç’¿çäàõ Ðàä, ñå-
ñ³ÿõ ÂÓÖÂÊ, çàñ³äàííÿõ ÐÍÊ ÓÑÐÐ òîùî.

Âíåñîê Ì. Ñêðèïíèêà — ëþäèíè ³ áåç þðèäè÷íî¿, ³ áåç áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ âè-
ùî¿ îñâ³òè — ó ñòàíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ â Óê-
ðà¿í³ íå âè÷åðïóºòüñÿ éîãî áàãàòîãðàííîþ ïðàöåþ ÿê ïîë³òè÷íîãî ³ äåðæàâ-
íîãî ä³ÿ÷à. Â³í çàëèøèâ ïî ñîá³ íåàáèÿêèé òåîðåòè÷íèé äîðîáîê ç ïðîáëåì
êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³, çàêîíîòâîð÷îñò³, êîíöåïòó-
àëüíèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ñóäó é ïðîêóðàòóðè.
×èìàëî ç íèõ áóëè îïóáë³êîâàí³ ùå ó 1929—1931 ðîêàõ ó áàãàòîòîìíîìó âè-
äàíí³ (âñòèãëè âèéòè íå âñ³ òîìè1), à ïðîòÿãîì ïåð³îäó, ùî äîñë³äæóºòüñÿ, —
â îêðåìèõ ïðàöÿõ2 òà ìàéæå 600 ïóáë³êàö³ÿõ â ãàçåòàõ òà æóðíàëàõ3.
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1 Ñêðèïíèê Ì.Î. Ñòàòò³ é ïðîìîâè. — Ò. ²². — ×. 1. — Õàðê³â, 1929; Ò. ². — Õàðê³â, 1930;
Ò. IV. — ×. 1. — Õàðê³â, 1930; Ò. 5. — Õàðê³â, 1930; Ò. ²². — ×. 2. — Õàðê³â, 1931.

2 Ñêðèïíèê Ì.Î. ²ñòîð³ÿ ïðîëåòàðñüêî¿ ðåâîëþö³¿ â Óêðà¿í³. — Õàðê³â, 1923; Ñêðûïíèê Í.À.
Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà Ñîâåòñêîé âëàñòè. — Õàðüêîâ, 1924; Ñêðûïíèê Í.À. Íàðîäíûé ñóä. Åãî çà-
äà÷è è åãî äåÿòåëüíîñòü. — Õàðüêîâ, 1925; Ñêðèïíèê Ì.Î. Çà ðåâîëþö³éíó çàêîíí³ñòü. — Õàðê³â,
1926; Ñêðèïíèê Ì.Î. Íà òåðåí³ ðàäÿíñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿. — Õàðê³â, 1927; Ñêðèïíèê Ì.Î. Äî òåîð³¿
áîðîòüáè äâîõ êóëüòóð. — Õàðê³â, 1930 òà ³íø³.

3 Ñêðûïíèê Í. Î ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé èíñïåêöèè // Êîììóíèñò. — 1920. — 10 íîÿáðÿ;
Ñêðûïíèê Í.À. Â îðãàíàõ þñòèöèè // Ïðîëåòàðñêàÿ ïðàâäà. — 1922. — 29 äåêàáðÿ; Ñêðûï-

íèê Í.À. Î êëàññîâîì õàðàêòåðå ñîâåòñêîãî ñóäà // Òàì ñàìî. — 16 îêòÿáðÿ; Ñêðûïíèê Í.À.
Îñíîâíûå çàäà÷è ñîâåòñêîé þñòèöèè // Òàì ñàìî. — 18 îêòÿáðÿ; Ñêðûïíèê Í. Ê çàäà÷àì Öåí-
òðàëüíîé êîíòðîëüíîé êîìèññèè // Êîììóíèñò. — 1923. — 3 àïðåëÿ; Ñêðûïíèê Í.À. Î öåí-
òðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÑÑÑÐ // Ïðîëåòàðñêàÿ ïðàâäà. — 1923. — 3 íîÿáðÿ; Ñêðèïíèê Ì. Çàâ-
äàííÿ Âñåñîþçíî¿ íàðàäè Íàðêîìþñò³â // Â³ñò³. — 1923. — 23 ãðóäíÿ; Ñêðèïíèê Ì. Êàðíà
ïîë³òèêà ÓÑÐÐ // Á³ëüøîâèê. — 1924. — 3 áåðåçíÿ; Ñêðûïíèê Í. Çàäà÷è ñóäåáíûõ ó÷ðåæäå-
íèé // Ïðîëåòàðñêàÿ ïðàâäà. — 1924. — 4 ìàðòà; Ñêðûïíèê Í. Ðåâîëþöèîííàÿ çàêîííîñòü //
Èçâåñòèÿ Îäåññêîãî ãóáêîìà. — 1924. — 7 ìàÿ; Ñêðûïíèê Í. Îêòÿáðüñêàÿ ðåâîëþöèÿ è ðåâîëþ-
öèÿ ïðàâà // Âåñòíèê ñîâåòñêîé þñòèöèè. — 1924. — ¹ 22; Ñêðèïíèê Ì. Ïðî ä³ÿëüí³ñòü
ïðîêóðàòóðè // Á³ëüøîâèê. — 1925. — 8 ñ³÷íÿ; Ñêðèïíèê Ì. Ä³ÿëüí³ñòü ðàäÿíñüêî¿ ïðîêóðàòó-
ðè // Òàì ñàìî. — 19 ëþòîãî; Ñêðèïíèê Ì. Ðåâîëþö³éíà çàêîíí³ñòü // Â³ñò³. — 1925. — 1 ëþòîãî;
Ñêðèïíèê Ì. Ðåâîëþö³éíà çàêîíí³ñòü ÓÑÐÐ // Òàì ñàìî. — 23 æîâòíÿ; Ñêðèïíèê Ì.Î. Ðåâîëþö³é-
íà çàêîíí³ñòü ³ ðîáîòà ïðîêóðàòóðè // Âåñòíèê ñîâåòñêîé þñòèöèè. — 1926. — ¹ 8—9 òîùî.



Ç îäíîãî áîêó, Ì. Ñêðèïíèê çàëèøàâñÿ îðòîäîêñàëüíèì á³ëüøîâèêîì ³
â³ðíèì ñèíîì ñâîº¿ åïîõè. Âæå î÷îëþþ÷è ÍÊÞ ÓÑÐÐ, â³í ö³ëêîì âèïðàâäî-
âóâàâ áîðîòüáó ç êîíòððåâîëþö³ºþ «ëèøå ïîñòàíîâàìè é ðîçïîðÿäæåííÿìè
ïðåçèä³¿ Ðàä, êîìàíäóâàííÿ ×åðâîíî¿ Ãâàðä³¿ òà ì³ñöåâèõ êîìåíäàòóð»,
çàêëèêàâ äîòðèìóâàòèñü ö³º¿ «ë³í³¿ ðåâîëþö³éíî¿ çàêîííîñò³» ³ ïðè ÍÅÏ³,
íå ìèëóâàòè âîðîã³â íàðîäó, îñê³ëüêè âîíè «íàøå ìèëîñåðäÿ ñïðÿìîâóâàòè-
ìóòü ïðîòè íàñ», íå îáìåæóâàòèñü ïðè öüîìó «ôîðìàëüíèìè ãàðàíò³ÿìè çà-
êîííîñò³», àëå ð³øó÷å ëàìàòè òðåáà ò³ëüêè áóðæóàçíó çàêîíí³ñòü, à ùîäî ñî-
ö³àë³ñòè÷íî¿ — «öå º ñïðàâà êîíòððåâîëþö³éíà»1. Êîëèøí³ ïîçàñóäîâ³ ðîç-
ïðàâè ç «âîðîãàìè íàðîäó» íàðêîì ïðîïîíóâàâ çàì³íèòè «íåìèëîñåðäíèìè
ñóäîâèìè ðîçïðàâàìè ç óñ³ìà, õòî ïîâñòàº ïðîòè âëàäè ïðîëåòàð³àòó»2.

Ì. Ñêðèïíèê, äåäàë³ á³ëüøå çàíóðþþ÷èñü ó ìèðíå æèòòÿ ï³ñëÿ ãðîìàäÿí-
ñüêî¿ â³éíè, ñïðÿìîâóâàâ ä³¿ íà äåìîêðàòèçàö³þ íàéâèùèõ îðãàí³â äåðæàâ-
íîãî êîíòðîëþ. Õîäèëè ëåãåíäè ïðî âèìîãëèâ³ñòü íàðêîìà äî «÷åðâîíèõ
êîíòðîëåð³â», ¿õ ÷åñíîñò³, äîáðîïîðÿäíîñò³, íåäîïóùåííÿ âòðó÷àííÿ ó âíóò-
ð³øí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè ï³äêîíòðîëüíèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é òîùî.
Íå óíèêàâ â³í áîðîòüáè ç êîì÷âàíñòâîì, íåäáàëüñòâîì, õàëàòí³ñòþ àïàðàòó
³ âëàñíèõ ïîðóøåíü çàêîííîñò³: âèííîãî ÷èíîâíèêà Ì. Ñêðèïíèê ì³ã çà-
àðåøòóâàòè íà ê³ëüêà ä³á çà íàêàçîì íàðêîìà. Ïðèâåðòàº óâàãó ïîñò³éíà
òóðáîòà ïðî ï³äâèùåííÿ òåîðåòè÷íèõ çíàíü «÷åðâîíèõ êîíòðîëåð³â». Ó ÍÊ
ÐÑ² áóëî ç³áðàíî, ìàáóòü, íàéá³ëüøó íà ïî÷àòêó 20-õ ðîê³â á³áë³îòåêó ç ïè-
òàíü äåðæàâíîãî êîíòðîëþ.

Î÷îëèâøè ÍÊÞ ³ Ïðîêóðàòóðó ÓÑÐÐ, Ì. Ñêðèïíèê ïîì³òíî åâîëþö³îíóº
ó á³ê âñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ «öèâ³ë³çîâàíîãî» ïîë³òè÷íîãî ³ àäì³í³ñòðà-

òèâíîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ðàäÿíñüêèõ çàêîí³â ³ êîíñòèòóö³é. Ó
êîíöåïòóàëüíîìó ïëàí³ âæå ó ÷åðâí³ 1923 ðîêó â³í ð³øó÷å â³äêèäàâ òî÷êó
çîðó Ä. Ìàíó¿ëüñüêîãî, çã³äíî ç ÿêîþ ÑÐÑÐ ìîæíà áóäóâàòè àáî øëÿõîì êîí-
ôåäåðàö³¿, àáî øëÿõîì ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ³ íåïîä³ëüíî¿ Ðîñ³¿, ³ ïðîïîíóâàâ çà-
ëèøèòè ðåñïóáë³êàì âíóòð³øíþ íåçàëåæí³ñòü çà óìîâè «ïåðåäà÷³ íèìè ïåâ-
íî¿ äîë³ ñóâåðåííîñò³ ñâîºìó Ñîþçó». Êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü ç áîêó
öåíòðó Ì. Ñêðèïíèê óÿâëÿâ ÿê ïðàâî âåðõîâíèõ îðãàí³â Ñîþçó âèñòóïàòè â
ðîë³ «êîíòðîëþþ÷èõ, çì³íþþ÷èõ, ñêàñîâóþ÷èõ ³ ñïðÿìîâóþ÷èõ ð³øåíü
ÖÂÊ³â ³ ÐÍÊ³â îêðåìèõ ðåñïóáë³ê ç îáîâ’ÿçêîâèì ïðîõîäæåííÿì öèõ ð³øåíü
÷åðåç äðóãó ïàëàòó» çà óìîâè, ùî ðåñïóáë³êè ó ñâî¿õ ïðàâàõ íå ïåðåòâîðÿòü-
ñÿ íà «âîøó â êèøåí³ ÷è áëîõó íà öåïó»3.

Àêöåíòóþ÷è íà ðîë³ ÍÊÞ ³ ïðîêóðàòóðè â çàáåçïå÷åíí³ äîòðèìàííÿ ðå-
âîëþö³éíî¿ çàêîííîñò³, ÿêà, íàãàäàºìî, îõîïëþâàëà òîä³ çà çì³ñòîì ³ ïîíÿò-
òÿì «êîíñòèòóö³éí³ñòü», Ì. Ñêðèïíèê óæå ðîçóì³â öþ çàêîíí³ñòü ÿê «îá’ºä-
íàííÿ ïðèíöèï³â ðåâîëþö³¿ ç ïðèíöèïàìè çàêîííîñò³», âèçíàâàâ íåìîæëè-
â³ñòü ï³äì³íè îñòàííüî¿ ðåâîëþö³éíîþ äîö³ëüí³ñòþ, âèìàãàâ çàâåðøåí-
íÿ ïðîöåñó ïåðåõîäó «çàêîííî¿ ðåâîëþö³éíîñò³ ó ðåâîëþö³éíó çàêîíí³ñòü»,
«çíèùåííÿ ñâàâ³ëëÿ ó ï³äâàëèíàõ ðàäÿíñüêîãî áóä³âíèöòâà», ñòàâèâ çàâäàí-
íÿ ïåðåä îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè, ³íøèìè êîíòðîëüíèìè îðãàíàìè ÓÑÐÐ
«ðîçïå÷åíèì çàë³çîì âèïàëþâàòè âñ³ âèïàäêè ñàìîïðàâñòâà, õàáàðíèöòâà,
çëî÷èíñòâà, ð³øó÷å îïðîòåñòîâóâàòè íåçàêîíí³ àêòè, ñèñòåìàòè÷íî çâ³òóâà-
òè ïåðåä íàñåëåííÿì ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, çàëó÷àòè äî êîíòðîëüíî¿ ðîáîòè
øèðîê³ ìàñè ðîá³òíèê³â ³ ñåëÿí»4. Ïðî ãóìàí³çàö³þ ïîãëÿä³â Ì. Ñêðèïíèêà
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ÿñêðàâî ñâ³ä÷èòü ³ òîé ôàêò, ùî ñàìå çà éîãî íàïîëÿãàííÿì ó 1924 ðîö³ ñëî-
âî «ïîêàðàííÿ» áóëî âèëó÷åíå ç ðàäÿíñüêîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
ÿê «îä³îçíå» ³ çàì³íåíå íà ïîíÿòòÿ «çàõîäè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó». Ïðîòè öüîãî
çàâæäè âèñòóïàâ Ì. Êðèëåíêî.

Íàðêîì þñòèö³¿ ³ ïðîêóðîð ÓÑÐÐ íàãîëîøóâàâ íà íåîáõ³äíîñò³ íåóõèëüíî-
ãî äîòðèìàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ «äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñï³ëüíîþ ñèëîþ Ñîþçó
ñóâåðåííîñò³ êîæíî¿ ñîþçíî¿ ðåñïóáë³êè» íå ò³ëüêè òîìó, ùî «òðóäÿù³ ìàñè
Óêðà¿íè ìîæóòü ç óò³õîþ äèâèòèñü íà Êîíñòèòóö³þ Ñîþçó Ðàäÿíñüêèõ Ðåñ-
ïóáë³ê ÿê íà çäîáóòîê ¿õíüî¿ áîðîòüáè ³ ¿õí³õ çóñèëü»1. Âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïî-
ðóøåíü êîíñòèòóö³éíèõ âèìîã, äîïóùåíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèì àïàðàòîì,
Ì. Ñêðèïíèê ïîÿñíþâàâ «óáîã³ñòþ íàøîãî áþäæåòó, à òàêîæ íåäîñòàòíüîþ
ê³ëüê³ñòþ êâàë³ô³êîâàíèõ þðèäè÷íèõ ñèë»2. Îðãàíè ðàäÿíñüêî¿ þñòèö³¿ íàð-
êîì ââàæàâ «ñóñï³ëüíèìè ñàí³òàðàìè», ïîêëèêàíèìè íå äîïóñêàòè ïîðó-
øåíü ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³, à íàðîäí³ ñóäè — «áåçïîñåðåäí³ì ïðåäñòàâ-
íèêîì ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ âëàäè, ÿêèé âèÿâëÿº ðåâîëþö³éíó ñâ³äîì³ñòü
ðîá³òíèê³â ³ ñåëÿí, ðåïðåçåíòóº ¿¿ ³, êåðóþ÷èñü çàãàëüíèìè âèìîãàìè ðî-
á³òíè÷î-ñåëÿíñüêîãî çàêîíó, âèð³øóº ñïðàâè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîâñÿêäåííèõ,
áîëþ÷èõ ïèòàíü òà ³íòåðåñ³â øèðîêèõ ìàñ íàñåëåííÿ»3.

Óæå éøëîñÿ ïðî òå, ùî Ì. Ñêðèïíèê áðàâ áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó ðîçðîáö³
âñ³õ ïåðøèõ ðåñïóáë³êàíñüêèõ ³ ñîþçíî¿ êîíñòèòóö³é, óçãîäæåíí³ ïðèïè-

ñ³â Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ 1919 ðîêó ç íîðìàìè ³ ïðèíöèïàìè Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ
1924 ðîêó, ï³äãîòîâö³ Êîíñòèòóö³¿ ÀÌÑÐÐ 1925 ðîêó, äîîïðàöþâàíí³ ³ ïåðå-
ãëÿä³ íèçêè êîäåêñ³â ÓÑÐÐ, êîäèô³êàö³¿ ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà,
îïðîòåñòóâàíí³ àêò³â ñîþçíèõ îðãàí³â ÷åðåç ¿õ íåâ³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿
ÑÐÑÐ, äîâãî âèáîðþâàâ ïðàâî âèùèõ îðãàí³â ÓÑÐÐ ñêàñîâóâàòè àêòè ñîþç-
íèõ íàðêîìàò³â ç ïðèâîäó ¿õ íåêîíñòèòóö³éíîñò³ òîùî. Ïðè öüîìó íàðêîì
âèõîäèâ ç ïðèíöèïîâî¿ ïîçèö³¿, íîâî¿ ³ äëÿ ìîäåë³ ðàäÿíñüêîãî êîíñòèòóö³é-
íîãî êîíòðîëþ, ïðî òå, ùî «çàêîíîäàâñòâî îäí³º¿ ðåñïóáë³êè íå ìàº îáîâ’ÿç-
êîâî¿ ñèëè äëÿ ³íøî¿ ðåñïóáë³êè», ïðîïîíóâàâ çàïðîâàäèòè ïðàêòèêó «äðóæ-
í³õ ïîäàíü» ðåñïóáë³ê îäíà îäí³é äëÿ óçãîäæåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ïîïåðåä-
íüîãî ðîçãëÿäó ñîþçíèõ àêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ÓÑÐÐ, â îðãàíàõ ðåñïóáë³êè, ¿õ
âçàºìíîãî îáãîâîðåííÿ, ùî, çâè÷àéíî, ñïðèÿëî á ñïîê³éíîìó ³ âèâàæåíîìó
âçàºìîâèð³øåííþ êîíñòèòóö³éíèõ êîíôë³êò³â.

Ì. Ñêðèïíèê íåîäíîðàçîâî âèÿâëÿâ ñåáå ïðèíöèïîâèì ïðîòèâíèêîì ÿê
ïîðóøåíü Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ 1924 ðîêó, òàê ³ íåïîâàãè äî ïðèïèñ³â ïåðøèõ
êîíñòèòóö³é ÓÑÐÐ. Â³í ïàëêî â³òàâ óòâîðåííÿ Âåðõîâíîãî ñóäó ÑÐÑÐ ç íà-
äàííÿì éîìó ôóíêö³é ñóäîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, âèñîêî îö³íþâàâ
éîãî ä³ÿëüí³ñòü ó ö³é ãàëóç³, ï³äêðåñëþþ÷è, ùî ñàìå êîíñòèòóö³éí³ êîíòðîëü-
í³ ôóíêö³¿ Âåðõîâíîãî ñóäó ÑÐÑÐ «âèð³âíþþòü çàãàëüíó àòìîñôåðó çàêîííî-
ñò³»4. Òàêó ïîçèö³þ â³í íå çì³íþâàâ íàâ³òü ï³ñëÿ â³äñòàâêè ç ïîñàä íàðêîìà
þñòèö³¿ ³ ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÓÑÐÐ. Ñêàæ³ìî, ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ
«Çàãàëüíèõ íà÷àë çåìëåêîðèñòóâàííÿ ³ çåìëåóñòðîþ ÑÐÑÐ» â³ä 15 ãðóäíÿ
1928 ðîêó Ì. Ñêðèïíèê íàïîëÿãàâ íà íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ ïî-
ëîæåííÿ ïðî ñîþçíó âëàñí³ñòü íà çåìëþ, îñê³ëüêè öå îçíà÷àòèìå, ùî ðåñïóá-
ë³êè ìàþòü óðÿä, àëå ïîçáàâëÿþòüñÿ òåðèòîð³¿. Íà æàëü, äî çàóâàæåíü
Ì. Ñêðèïíèêà òîä³ íå ïðèñëóõàëèñü. Ó òðàâí³ òîãî æ ðîêó ç òðèáóíè V ç’¿çäó
Ðàä ÑÐÑÐ â³í ñì³ëèâî âèñòóïèâ ïðîòè çàòâåðäæåííÿ òåêñòó Êîíñòèòóö³¿
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ÓÑÐÐ 1929 ðîêó íà öüîìó ç’¿çä³, îñê³ëüêè öå ñóïåðå÷èëî á, íà éîãî äóìêó,
Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ, ÿêà íå ïåðåäáà÷àº òàêèõ ïîâíîâàæåíü, ³ ôàêò çàòâåð-
äæåííÿ, ÿêùî â³í â³äáóäåòüñÿ, íå ìîæíà ðîçö³íþâàòè ³íàêøå, ÿê äåðæàâ-
íèé ïåðåâîðîò.

Âíåñîê ³íøèõ íàðêîì³â þñòèö³¿, ïðîêóðîð³â, êåð³âíèê³â êîíòðîëüíèõ îð-
ãàí³â ÓÑÐÐ ³ ÓÐÑÐ ó òåîð³þ òà ïðàêòèêó ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³é-

íîãî êîíòðîëþ, çâè÷àéíî, íå º òàêèì çíà÷íèì, ÿê ó Ì. Ñêðèïíèêà. Ñêà-
æ³ìî, ª. Òåðëåöüêèé, ïðàöþþ÷è â óìîâàõ âñåîõîïëþþ÷îãî ïðàâîâîãî
í³ã³ë³çìó, â³äâåðòî¿ íåïîâàãè äî íàðêîìþñòó, â³äñóòíîñò³ êàäð³â â îñòàííüî-
ìó òà ùå é ÷è íå áåçïåðåðâíèõ ÷âàð ç³ ñâî¿ì çàñòóïíèêîì Ì. Ëåáåäèíöåì,
âñå æ äîêëàäàâ çóñèëü äëÿ âèð³øåííÿ äîñèòü âàæëèâèõ äëÿ ðàäÿíñüêî¿ êîí-
ñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ïðîáëåì: âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ðÿäó äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, ðîçðîáêà çàêîíîïðîåêòó ïðî ïðàâà êîìíåçàì³â, ïî÷àòîê ï³äãî-
òîâêè äî øèðîêî¿ êîäèô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ÓÑÐÐ òîùî. Áåçóìîâíîþ
çàñëóãîþ Ñ. Áóçäàë³íà ó öüîìó àñïåêò³, îêð³ì ãîëîâóâàííÿ ó Âåðõîâíîìó ðå-
âîëþö³éíîìó òðèáóíàë³ òà Íàéâèùîìó ñóä³ ÓÑÐÐ, ñòàëî ñêëèêàííÿ ó ñ³÷í³
1922 ðîêó â Õàðêîâ³ Ïåðøîãî âñåóêðà¿íñüêîãî ç’¿çäó ä³ÿ÷³â þñòèö³¿ ç äîïî-
â³äÿìè Ã. Ïåòðîâñüêîãî òà Õ. Ðàêîâñüêîãî, äå áóëè âèçíà÷åí³ íàïðÿìè êóðñó
íà ðåâîëþö³éíó çàêîíí³ñòü, øëÿõè íàïîâíåííÿ öüîãî ãàñëà ðåàëüíèì çì³ñ-
òîì â óìîâàõ ÍÅÏó, ñàìîîáìåæåííÿ âëàäè (çäåá³ëüøîãî ì³ñöåâî¿), ï³äêðåñ-
ëþâàëàñü íåîáõ³äí³ñòü çàñíóâàííÿ ïðîêóðàòóðè ³ àäâîêàòóðè â ÓÑÐÐ, êîäè-
ô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà òîùî1. ×è íå íàéãîëîâí³øèì «âíåñêîì» Ì. Ìèõàé-
ëèêà â åâîëþö³þ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³ â Óêðà¿í³ ñòàëà éîãî ðîëü ãîëîâ-
íîãî îáâèíóâà÷à íà ïðîöåñ³ ó ñïðàâ³ «Ñï³ëêè âèçâîëåííÿ Óêðà¿íè», à ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ã. Æåëºçíîãîðñüêîãî (Àéçåíáåðãà) — áåçïîñåðåäíÿ
ó÷àñòü ó ìàñîâèõ ðåïðåñ³ÿõ ÿê ÷ëåíà Îñîáëèâî¿ íàðàäè ÄÏÓ ÓÑÐÐ. Íå â³ä-
çíà÷àâñÿ íàïîëåãëèâ³ñòþ ó çàïîá³ãàíí³ â³äâåðòèì ïîðóøåííÿì Êîíñòèòóö³¿
ÑÐÑÐ òà Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ ³ íàñòóïíèê Ã. Æåëºçíîãîðñüêîãî — ãåíåðàëüíèé
ïðîêóðîð Ë. ß÷åí³í. Çâåðíåìî óâàãó, ùî ç óñ³õ 12 íàðêîì³â þñòèö³¿, ïðîêó-
ðîð³â ³ ãåíåðàëüíèõ ïðîêóðîð³â ÓÑÐÐ òà ÓÐÑÐ ó ïåð³îä, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ,
áóëî ðîçñòð³ëÿíî 8, Ì. Ñêðèïíèê ïîê³í÷èâ æèòòÿ ñàìîãóáñòâîì, Ðàä÷åíêî
ïîìåð ó â’ÿçíèö³, à ïåðåæèòè ö³ ñòðàøí³ ³ òðàã³÷í³ ÷àñè ïîùàñòèëî ëèøå
Ë. ß÷åí³íó òà Ì. Âºòîøê³íó. Îñòàíí³é âñòèã ùå é çáàãàòèòè ³ñòîðè÷íó íàóêó
çì³ñòîâíèìè ðîáîòàìè.

Ç êåð³âíèê³â êîíòðîëüíèõ îðãàí³â ðåñïóáë³êè íàéäîâøå íà ö³é ïîñàä³
(1927—1933) ïåðåáóâàâ êîëèøí³é ãîëîâà ÖÂÊ Óêðà¿íè Â. Çàòîíñüêèé

(1888—1938). Ãîëîâà ÖÊÊ ÊÏ(á)Ó, íàðêîì ÐÑ² ÓÑÐÐ — ºäèíîãî ³ íàéâèùîãî
îá’ºäíàíîãî ïàðò³éíî-äåðæàâíîãî êîíòðîëüíîãî îðãàíó â ðåñïóáë³ö³ — äî-
êëàäàâ ÷èìàëî çóñèëü äëÿ «ñòàâëåííÿ íàðîäó äî äåðæàâíîãî áþðîêðàòèçìó
ÿê äî ìîðäîáîþ», ùîá êîæíå âèÿâëåííÿ òÿãàíèíè ³ íåïîâàãè äî Êîíñòèòóö³¿
òà çàêîí³â áóëî òàêèì æå íåïðèñòîéíèì, ÿê «ïîÿâà íà öåíòðàëüí³é âóëèö³
Õàðêîâà â ãîëîìó âèãëÿä³»2. Íå ìåíø óâàãè ïðèä³ëÿâ Â. Çàòîíñüêèé íàãëÿäó
çà çàêîíí³ñòþ ³ «äîö³ëüí³ñòþ» ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, âäîñêîíàëåííþ íà
êîíñòèòóö³éíèõ çàñàäàõ äåðæàâíîãî àïàðàòó, çàëó÷åííþ äî ó÷àñò³ ó êîí-
òðîëüí³é ðîáîò³ øèðîêèõ ìàñ òðóäÿùèõ íà ï³äñòàâ³ âêàç³âîê Â. Ëåí³íà, âè-
êëàäåíèõ íèì ó ðîáîòàõ «ßê íàì ðåîðãàí³çóâàòè Ðîáñåë³í» ³ «Êðàùå ìåíøå,
òà êðàùå». ÖÊÊ — ÍÊ ÐÑ² ï³ä êåð³âíèöòâîì Â. Çàòîíñüêîãî åôåêòèâíî ïðî-
âîäèëè ðåâ³çóâàííÿ àêò³â íàðêîìàò³â ÓÑÐÐ, ó òîìó ÷èñë³ ³ íà ïðåäìåò ¿õ
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1 Äèâ.: ² Âñåóêðàèíñêèé ñúåçä äåÿòåëåé þñòèöèè. 19—23 ÿíâàðÿ 1922 ãîä. Ñòåíîãðàôè÷åñêèé
îò÷åò. — Õàðüêîâ, 1922.

2 Çàòîíñüêèé Â.Ï. Ïðîìîâè. — Õàðê³â, 1935. — Ñ. 123.



â³äïîâ³äíîñò³ ñîþçí³é ³ ðåñïóáë³êàíñüê³é êîíñòèòóö³ÿì, ïðèçóïèíÿëè ä³þ
áàãàòüîõ ç íèõ, ïðèòÿãóâàëè âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ íàâ³òü çâ³ëüíÿëè ç
ïîñàä.

Ñàì Â. Çàòîíñüêèé ³ ùå ÷åòâåðî (Ñ. Áóçäàë³í, À. Ìåäâºäºâ, Ä. Ëåá³äü,
Ê. Ñóõîìë³í) ç 14 êåð³âíèê³â êîíòðîëüíèõ îðãàí³â ÓÑÐÐ öüîãî ïåð³îäó áóëè
ñòðà÷åí³ ó 1937—1940 ðîêàõ, äâîº (Ì. Ñêðèïíèê òà À. Éîôôå) ïîê³í÷èëè
æèòòÿ ñàìîãóáñòâîì, òðîº (À. ßêóáîâ, Ê. Ê³ðê³æ, Ð. Ãàëüïåð³í) ïîìåðëè ó
ì³æâîºíí³ ðîêè, äâîº (Ì. Âëàäèìèðñüêèé ³ Ì. Âºòîøê³í) — ï³ñëÿ â³éíè, äîëÿ
ùå äâîõ (². Ôåäåíüîâ òà Á. Øòåðíáåðã) íå âñòàíîâëåíà. Ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ ó
1934 ðîö³ ÖÊÊ — ÐÑ² êåð³âíèêè îðãàí³â Êîì³ñ³¿ ïàðò³éíîãî êîíòðîëþ ïðè
ÖÊ ÂÊÏ(á) ³ Êîì³ñ³¿ ðàäÿíñüêîãî êîíòðîëþ ïðè ÐÍÊ ÑÐÑÐ (Ë. Êàãàíîâè÷,
Ì. ªæîâ, À. Àíäðåºâ, Ì. Àíò³ïîâ, Ñ. Êîñ³îð, Ë. Ìåõë³ñ, Ì. Øê³ðÿòîâ òà ³íø³)
áåçïîñåðåäíüî ñòàëè ïðè÷åòíèìè äî çàïðîâàäæåííÿ ï³ä âèãëÿäîì êîíòðîëþ
ìàñîâèõ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é ïðîòè ä³éñíî¿ ³ óäàâàíî¿ îïîçèö³¿, òîáòî æîð-
ñòîêèõ «÷èñòîê» ïàðò³éíîãî ³ äåðæàâíîãî àïàðàòó.

Äîñèòü ñóïåðå÷ëèâîþ â ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ êîíñòèòó-
ö³éíî¿ þñòèö³¿ º ñòîð³íêà, ÿêó çàëèøèëè ó ì³æâîºííèé ïåð³îä êåð³âíèêè

ÍÊÂÑ — ÂÓ×Ê — Öóïð÷ðåçêîìó — ÂÓ×Ê — ÄÏÓ — ÍÊÂÑ — ÃÓÄÁ — ÍÊÄÁ.
Ö³ äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ (ðåñïóáë³êàíñüê³, ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüê³ ÷è ¿õ îðãà-
íè â Óêðà¿í³) î÷îëþâàëè â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó 20-õ ðîê³â ³ â íàñòóïíîìó, â õðî-
íîëîã³÷íîìó ïîðÿäêó, Õ. Ðàêîâñüêèé, Â. Àíòîíîâ-Ñàðàòîâñüêèé, Ì. Ñêðèï-
íèê, Â. Ìàíöåâ, ². Í³êîëàºíêî, Ñ. Áóçäàë³í, Â. Áàëèöüêèé, Ñ. Ðåäåíñ, çíîâó
Â. Áàëèöüêèé, ². Ëåïëåâñüêèé, Î. Óñïåíñüêèé, Á. Êîáóëîâ, ². Ñºðîâ òà Ï. Ìå-
øèê. Ïðî ïåðñîíàëüíèé âíåñîê ó òåîð³þ ³ ïðàêòèêó êîíñòèòóö³éíîãî êîí-
òðîëþ ìàéæå âñ³õ îñ³á ç ïåðøî¿ ïîëîâèíè äàíîãî ñïèñêó âæå éøëîñÿ. Çàëè-
øàºòüñÿ äîäàòè, ùî ïåð³îä ¿õ ä³ÿëüíîñò³ íà ÷îë³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÷è
äåðæàâíî¿ áåçïåêè ïðèïàäàº íà ïî÷àòîê ³ ñåðåäèíó 20-õ ðîê³â, òîáòî íà ÷à-
ñè, êîëè ùå ñèëîâèé êîíòðîëü ÿêîñü óòðèìóâàâñÿ ó ðàìêàõ êîíñòèòóö³¿ ³
ïðàâà. Çäåá³ëüøîãî ç ïîçèö³é ðåâîëþö³éíî¿ çàêîííîñò³ ðåàë³çîâóâàëè ïî-
ë³òè÷í³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ ïðîëåòàðñüêî¿ äèêòàòóðè ³ âèõîâàíåöü þðèäè÷-
íîãî ôàêóëüòåòó Ìîñêîâñüêîãî óí³âåðñèòåòó îäíîîñîáîâèé (áåç êîëåã³¿) êå-
ð³âíèê Öóïð÷ðåçêîìó, à çãîäîì â³äíîâëåíî¿ ÂÓ×Ê, íàðêîì âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Â. Ìàíöåâ (1889—1939), íà êâàðòèð³ ÿêîãî ìåøêàâ ó öåé ÷àñ Ô. Äçåð-
æèíñüêèé, ³ ëóãàíñüêèé ñëþñàð, íàðêîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÑÐÐ ç âåðåñíÿ
1923 ðîêó ². Í³êîëàºíêî (1886—1937). Îáèäâà íàðêîìè çàãèíóëè ó õîä³ ðå-
ïðåñ³é.

Õìàðè íàä ðåâîëþö³éíîþ çàêîíí³ñòþ ó ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÓ é ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ ïî-
÷àëè çáèðàòèñÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê ¿õ î÷îëèâ (â³äïîâ³äíî ó âåðåñí³ 1923 ðîêó

òà ó áåðåçí³ 1924 ðîêó) þðèñò çà ôàõîì, óðîäæåíåöü Êàòåðèíîñëàâùèíè
Â. Áàëèöüêèé (1892—1937). ßêùî ó ïåðøîìó ïîë³òè÷íîìó ïðîöåñ³ â Ìîñêâ³
(1928 ð³ê), ÿêèé ìàâ âèíÿòêîâî «óêðà¿íñüêå çàáàðâëåííÿ», íàðêîì ³ ãîëîâà
ÄÏÓ â³ä³ãðàâàâ ùå íå ãîëîâíó ðîëü, òî ïî÷èíàþ÷è ç ïðîöåñó «Ñï³ëêè âèçâî-
ëåííÿ Óêðà¿íè» (1930 ð³ê) Â. Áàëèöüêèé ñòàâ «ã³ëüéîòèíîþ Óêðà¿íè» (âèñë³â
Ì. Ñêðèïíèêà), òîáòî ïðîâ³äíîþ ä³þ÷îþ îñîáîþ ó òîòàëüíîìó ïîë³òè÷íîìó
êîíòðîë³ ôàêòè÷íî íàä óñ³ìà ñôåðàìè æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, éîãî ãðîìàäÿíà-
ìè, â îðãàí³çàö³¿ áàãàòüîõ ñóäîâèõ ïðîöåñ³â, ïîçàñóäîâèõ æîðñòîêèõ ðîç-
ïðàâàõ ç «âîðîãàìè íàðîäó», ó áîðîòüá³ ç³ «ñêðèïíèê³âùèíîþ» (óêðà¿í³çà-
ö³ºþ) òîùî.

Áóäó÷è ãîëîâîþ Êè¿âñüêîãî ãóá÷åêà, çàñòóïíèêîì Â. Ìàíöåâà, êîìàíäó-
þ÷èì â³éñüêàìè ÂÓ×Ê, òîáòî íà ïî÷àòêó ³ â ïåðø³é ïîëîâèí³ 20-õ ðîê³â,
Â. Áàëèöüêèé ÷èìàëî çðîáèâ äëÿ çì³öíåííÿ çàêîííîñò³, áîðîòüáè ç áàíäè-
òèçìîì, âèÿâëÿþ÷è ïðè öüîìó àêòè ãóìàííîñò³ ³ ïîâàãè äî çàêîíó. Òà âæå â

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 1/2006

119



ñåðåäèí³ 20-õ ó ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèêà ÄÏÓ ³ ÍÊÂÑ çà ï³äòðèìêè Ë. Êàãàíîâè-
÷à ñòàëè âñå á³ëüøå ïðîÿâëÿòèñÿ ïðàãíåííÿ äî ñèëîâèõ ìåòîä³â îõîðîíè
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, âèâåäåííÿ î÷îëþâàíèõ íèì ñòðóêòóð ç-ï³ä áóäü-ÿêî-
ãî êîíòðîëþ ÷è òî ç áîêó ïðîêóðàòóðè, ÷è òî ç áîêó ÂÓÖÂÊ àáî ÐÍÊ ÓÑÐÐ, äî
ïîçàñóäîâèõ ðîçïðàâ ñïî÷àòêó ç ÷ëåíàìè ³íøèõ, îêð³ì ÂÊÏ(á), ïàðò³é, óí³-
àòàìè, êàòîëèêàìè, àâòîêåôàë³ñòàìè, ïîò³ì ç êóðêóëÿìè, ïðîâ³äíèìè ïðåä-
ñòàâíèêàìè ³íòåë³ãåíö³¿, â³äîìèìè ïîë³òè÷íèìè ä³ÿ÷àìè òà ³í. øëÿõîì «âè-
ëó÷åííÿ îïîçèö³îíåð³â»1 íà ïåðøèõ ïîðàõ ç ì³ñöü ¿õ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàí-
íÿ, à çãîäîì — ç æèòòÿ.

Â³ä ñôàáðèêîâàíîãî Â. Áàëèöüêèì «ïðîöåñó ÑÂÓ» òàêå «âèëó÷åííÿ» â³äáó-
âàëîñü «âñå áàäüîð³øå ³ âïåâíåí³øå»2. Éäåòüñÿ ÿê ïðî íèçêó ïîë³òè÷íèõ ïðî-
öåñ³â («Óêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíèé öåíòð», «Óêðà¿íñüêà â³éñüêîâà îðãàí³çà-
ö³ÿ», «Ïîëüñüêà îðãàí³çàö³ÿ â³éñüêîâà», «Áëîê óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàë³ñòè÷-
íèõ ïàðò³é», «Êîíòððåâîëþö³éíà òðîöüê³ñòñüêà îðãàí³çàö³ÿ», «Ï³äï³ëüíà
êîíòððåâîëþö³éíà áîðîòüáèñòñüêà îðãàí³çàö³ÿ», «Áîéîâà îðãàí³çàö³ÿ òðîöü-
ê³ñòñüêîãî íàö³îíàë³ñòè÷íîãî áëîêó», «Òðîöüê³ñòñüêî-òåðîðèñòè÷íà îðãà-
í³çàö³ÿ», «Êîíòððåâîëþö³éíèé çàêîëîò â îðãàíàõ ÍÊÂÑ» òîùî3), ïîâí³ñòþ
ñôàëüñèô³êîâàíèõ íàéàâòîðèòåòí³øèìè ñèëîâèìè îðãàíàìè îõîðîíè «ðå-
âîëþö³éíî¿ çàêîííîñò³», òàê ³ ïðî äåñÿòêè òèñÿ÷ îêðåìèõ ñïðàâ, ñïðÿìî-
âàíèõ íà ô³çè÷íå íèùåííÿ çàìîæíîãî ñåëÿíñòâà, óêðà¿íñüêèõ ïîåò³â, ïè-
ñüìåííèê³â, ³íøèõ ïðåäñòàâíèê³â «âîðîæèõ ³íòåë³ãåíòñüêèõ ãðóï», «ï’ÿòî¿
êîëîíè» ó ïàðò³¿, «øïèãóí³â» óñ³õ â³äò³íê³â òà ³í. Êîíñòèòóö³éí³ ïðèïèñè ³
êîíñòèòóö³éíà ìîðàëü óñ³õ ðàäÿíñüêèõ êîíñòèòóö³é ïðè öüîìó öèí³÷íî ³ãíî-
ðóâàëèñü.

Â. Áàëèöüêèé ðîáèâ ñïðîáè «êîíöåïòóàëüíî» îáãðóíòóâàòè æîðñòîê³ ô³-
çè÷í³ ðîçïðàâè ç òèñÿ÷àìè ëþäåé, îïåðóþ÷è çäåá³ëüøîãî ñòàë³íñüêèìè òå-
çàìè ïðî ïîñèëåííÿ êëàñîâî¿ áîðîòüáè, «ñêëàäíèì ïîë³òè÷íèì ñòàíîì êðà¿-
íè», «ï³äñòóïàìè çîâí³øí³õ âîðîã³â», «æèâó÷³ñòþ ðåøòê³â êîíòððåâîëþö³é-
íîãî íàö³îíàë³ñòè÷íîãî ï³äï³ëëÿ», à ³íêîëè íàâ³òü çàêëèêàâ íå áèòè «íà-
ïðàâî é íàë³âî, îñê³ëüêè ó íàñ ìîæóòü áóòè âåëèê³ íåïðèºìíîñò³». Àëå âñ³ íà-
äðóêîâàí³ îêðåì³ ïðàö³ íàðêîìà («Á³ëüøîâèöüêà ïèëüí³ñòü íà êîæí³é ä³ëÿí-
ö³», «Íà ñòîðîæ³ ÷åðâîíèõ ðóáåæ³â», «Âèùå á³ëüøîâèöüêó ïèëüí³ñòü ³ íåïðè-
ìèðåíí³ñòü ó áîðîòüá³ ç êëàñîâèì âîðîãîì» òîùî) áóëî ùå ó 1938 ðîö³
âèëó÷åíî ç á³áë³îòåê ³ çíèùåíî.

²íø³ êåð³âíèêè ÄÏÓ ³ ÍÊÂÑ â Óêðà¿í³ òàêîæ, â îñíîâíîìó, äîòðèìóâàëèñü
ë³í³¿ íà çóõâàëå ³ãíîðóâàííÿ ÿê ñîþçíèõ, òàê ³ ðåñïóáë³êàíñüêèõ êîíñòèòó-

ö³é, àëå çà ìàñøòàáàìè òåðîðó ïîñòóïàþòüñÿ «ã³ëüéîòèí³ Óêðà¿íè», ìàáóòü,
òîìó, ùî çàéìàëè ö³ ïîñàäè íåäîâãî. Òàê, óñüîãî 8 ì³ñÿö³â — ç ÷åðâíÿ
1937 ðîêó ïî ñ³÷åíü 1938 ðîêó — íàðêîìîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóâ ². Ëåïëåâ-
ñüêèé (1896—1939), ÿêèé íà êîðîòêèé â³äð³çîê ïåðåõîïèâ åñòàôåòó «ôóíäà-
òîðà ìàøèíè ñìåðò³» ³ óîñîáëåííÿ ñòðàõ³òü â Óêðà¿í³, îñê³ëüêè ñàìå ó öåé
÷àñ ðåïðåñ³¿ äîñÿãëè àïîãåþ. Ñêàçàíå ïðî ². Ëåïëåâñüêîãî ïîâí³ñòþ â³äíî-
ñèòüñÿ ³ äî éîãî íàñòóïíèêà Î. Óñïåíñüêîãî (1902—1940), ÿêîìó âäàëîñÿ
ïðîòðèìàòèñü íà ïîñàä³ êåð³âíèêà ÍÊÂÑ ëèøå ç ñ³÷íÿ ïî æîâòåíü 1938 ðî-
êó, ³ ïðî ñïàäêîºìöÿ Î. Óñïåíñüêîãî Á. Êîáóëîâà (1904—1953), ÿêèé ïåðåáó-
âàâ íà í³é ç ãðóäíÿ 1938 ðîêó äî ñåðïíÿ 1939 ðîêó.
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1 Îô³ö³éíà òåðì³íîëîã³ÿ òîãî ÷àñó.
2 Âèçíà÷åííÿ ñàìîãî Â. Áàëèöüêîãî. Äèâ.: «Èçâåñòèÿ». — 1927. — 18 ãðóäíÿ.
3 Ï³ä ÷àñ êîðîòêîãî ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ çàñòóïíèêà ãîëîâè ÎÄÏÓ ÑÐÑÐ (ñåðïåíü 1931 ð³ê —

ëþòèé 1933 ð³ê) Â. Áàëèöüêèé â³äçíà÷èâñÿ ³ â Ìîñêâ³: ñàìå â³í îðãàí³çóâàâ òóò ãó÷íó ñïðàâó
«Ñîþç ìàðêñèñò³â-ëåí³íö³â».



¯õ îñîáèñòà âèíà â öèí³÷íîìó ïàïëþæåíí³ ñîþçíèõ ³ ðåñïóáë³êàíñüêèõ
êîíñòèòóö³é íå çìåíøóºòüñÿ ÷åðåç êîðîòêèé ïåð³îä êåð³âíèöòâà ÍÊÂÑ
ÑÐÑÐ. Óñ³ âîíè áåçïîñåðåäíüî ïðè÷åòí³ äî íèùåííÿ äåñÿòê³â òèñÿ÷ ëþäåé
ðàí³øå, ôàáðèêàö³¿ íàçâàíèõ óæå ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â. Êîì³ñàð äåðæàâíî¿
áåçïåêè 2 ðàíãó ². Ëåïëåâñüêèé ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â î÷îëþâàâ Êàòåðè-
íîñëàâñüêèé, Ïîä³ëüñüêèé, Îäåñüêèé ãóáåðíñüê³, ÷è îáëàñí³, â³ää³ëè ÄÏÓ,
ñåêðåòíî-îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ ÄÏÓ ÓÑÐÐ, îñîáëèâèé â³ää³ë ÎÄÏÓ ÑÐÑÐ,
áóâ çàñòóïíèêîì Â. Áàëèöüêîãî ó 1933—1934 ðîêàõ. Î. Óñïåíñüêèé äî ïðè-
áóòòÿ â Óêðà¿íó îðãàí³çîâóâàâ ó 1927—1937 ðîêàõ ô³çè÷íå íèùåííÿ ëþäåé
íà Óðàë³, Îðåíáóðæ÷èí³ òà â Ìîñêâ³. Á. Êîáóëîâ1 çà «îñîáèñò³ çàñëóãè» ó áî-
ðîòüá³ ç ïîë³òè÷íîþ êîíòððåâîëþö³ºþ â Óêðà¿í³ øâèäêî ñòàâ çàñòóïíèêîì,
òîáòî ïðàâîþ ðóêîþ, Ë. Áåð³¿.

Íå çàéâèì, ìàáóòü, áóäå íàçâàòè ùå ê³ëüêà ³ìåí ïîë³òè÷íèõ «îõîðîíö³â»
ðàäÿíñüêèõ êîíñòèòóö³é 20—30-õ ðîê³â, ÿê³ «â³äçíà÷èëèñü» ñàìå â Óêðà-

¿í³. Öå êîì³ñàð äåðæáåçïåêè 1 ðàíãó, êåð³âíèê ÄÏÓ ³ ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ ó 1931—
1933 ðîêàõ Ñ. Ðåäåíñ, êîì³ñàðè äåðæáåçïåêè 2 ðàíãó, çàñòóïíèê íàðêîìà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ç. Êàíöåëüñîí, íà÷àëüíèê Õàðê³âñüêîãî ÓÍÊÂÑ Ê. Êàðë-
ñîí, íà÷àëüíèê ïðèêîðäîííèõ â³éñüê ÓÑÐÐ ². Âîðîíöîâ, íà÷àëüíèê ×åðí³-
ã³âñüêîãî ÓÍÊÂÑ Ì. Ãðèãîðåíêî, íà÷àëüíèê Êè¿âñüêîãî îáëâ³ää³ëó ÄÏÓ
Ñ. Çàïàäíèé, íà÷àëüíèê Ïîëòàâñüêîãî îêðâ³ää³ëó ÄÏÓ Þ. Áðæåçîâñüêèé,
íà÷àëüíèêè ñåêðåòíî-ïîë³òè÷íîãî â³ää³ëó ÓÄÁ ÍÊÂÑ ÓÐÑÐ Á. Êîçåëüñüêèé
òà Ï. Ðàõë³ñ, îïåðóïîâíîâàæåí³ ÓÄÁ ÍÊÂÑ ÓÐÑÐ Ñ. Áðóê, Ç. Óøàêîâ (Óøè-
ìèðñüêèé), íà÷àëüíèê ñë³ä÷î¿ ÷àñòèíè ÄÏÓ Â. Ãîðîæàí³í, çàñòóïíèê íàðêî-
ìà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÐÑÐ Â. ²âàíîâ, íà÷àëüíèê ÓÍÊÂÑ Îäåñüêî¿ îáëàñò³
Î. Ðîçàíîâ, íà÷àëüíèê Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî ÄÏÓ Õ. Ëåîíþê, íà÷àëüíèê
â³ää³ëó òðóäîâèõ êîëîí³é ÍÊÂÑ Ë. Àõìàòîâ òà ÷èìàëî ³íøèõ, õòî, êîðèñòóþ-
÷èñü, çîêðåìà, ïîëîæåííÿìè ñòàòåé 61 ³ 62 Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ 1924 ðîêó ïðî
ÎÄÏÓ ÿê îðãàí áîðîòüáè ç ïîë³òè÷íîþ ³ åêîíîì³÷íîþ êîíòððåâîëþö³ºþ,
øïèãóíñòâîì ³ áàíäèòèçìîì, ãðóáî ¿õ âèêðèâëÿâ, à ç ëèïíÿ 1934 ðîêó, òîáòî
ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ çàãàëüíîñîþçíîãî ÍÊÂÑ, ïðîñòî ³ãíîðóâàâ.

Çðåøòîþ æèòòÿ âñ³õ íàçâàíèõ ³ áàãàòüîõ ³íøèõ êåð³âíèê³â ÄÏÓ — ÍÊÂÑ
â Óêðà¿í³ çàâåðøèëîñü òðàã³÷íî. Âîíè ñòàëè æåðòâàìè ñòâîðåíèõ íèìè æ
ñàìèìè æîðåí àíòèêîíñòèòóö³éíèõ ³ àíòèçàêîííèõ ðåïðåñ³é, ìåõàí³çìó
ôàëüñèô³êàö³¿ ³ ôàáðèêàö³¿ áðåõëèâèõ ñïðàâ. Ó 1937 ðîö³, ï³ñëÿ çàñóäæåííÿ
ïîðóøåíü ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³ íà ÷åðâíåâîìó Ïëåíóì³ ÖÊ ÂÊÏ(á) ³
àðåøòó ïåðøîãî ãåíåðàëüíîãî êîì³ñàðà äåðæáåçïåêè ÑÐÑÐ Ã. ßãîäè, çà çâè-
íóâà÷åííÿì ó «ïîñàäîâèõ çëî÷èíàõ êðèì³íàëüíîãî õàðàêòåðó» ó ìîëîõ íà-
ñï³õ «ñêëåïàíèõ» ñïðàâ «òðîöüê³ñòñüêî-ïðàâèé ÿïîíñüêèé øïèãóíñüêèé
öåíòð», «êîíòððåâîëþö³éíèé çàêîëîò â îðãàíàõ ÍÊÂÑ «ÿê³ð³âñüêèé êîíòððå-
âîëþö³éíèé öåíòð» òà ³íøèõ ïîòðàïèëè Â. Áàëèöüêèé, Á. Êîçåëüñüêèé,
Ñ. Áðóê, Ì. Ãðèãîðåíêî, Ñ. Çàïàäíèé, à âñüîãî — 1199 êåð³âíèê³â îðãàí³â
ÄÏÓ ³ ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ2. Òàêà «÷èñòêà» îðãàí³çîâóâàëàñü ï³äðó÷íèìè íîâîãî ãåíå-
ðàëüíîãî êîì³ñàðà äåðæáåçïåêè ÑÐÑÐ Ì. ªæîâà, ñåðåä ÿêèõ áóëè ². Ëåïëåâ-
ñüêèé ³ Î. Óñïåíñüêèé. Òà íå ïðîéøëî é ðîêó, ÿê íàñòàëà ¿õ ÷åðãà áóòè «ïåðå-
ìîëîòèìè» ìàøèíîþ ñìåðò³: Ì. ªæîâ áóâ çààðåøòîâàíèé ³ ðîçñòð³ëÿíèé ç
ö³ëêîì ñïðàâåäëèâèì ôîðìóëþâàííÿì — «çà íåîáãðóíòîâàí³ ðåïðåñ³¿ ïðîòè
ðàäÿíñüêîãî íàðîäó», à éîãî ïîñ³áíèêè â Óêðà¿í³ — çà òàêèìè æ çâèíóâà-
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1 ²íîä³ â ë³òåðàòóð³ éîãî ïëóòàþòü ç ìîëîäøèì áðàòîì, À. Êîáóëîâèì, ÿêèé ç îñâ³òîþ 5 êëàñ³â ³
ç ïîñàäè äð³áíîãî ðàõ³âíèêà çà ðåêîìåíäàö³ºþ Á. Êîáóëîâà ó 1939 ðîö³ ñòàâ íà ÷îë³ íàéâàæëè-
â³øî¿ «ëåãàëüíî¿» ðåçèäåíòóðè ÍÊÂÑ çà êîðäîíîì — ó Áåðë³í³. Ïîâí³ñòþ ïðîâàëèâøè ¿¿ ðîáîòó, ó
÷åðâí³ 1941 â³í ïîâåðíóâñÿ äî ÑÐÑÐ ³ î÷îëèâ ÍÊÄÁ Óçáåêèñòàíó.

2 Äèâ.: Øëÿõàìè ÷åê³ñòñüêî¿ äîë³. — Ê., 1988. — Ñ. 6. Ï³äêðåñëèìî, ùî àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü îñ³á
ç íàâåäåíîãî Ì. Ãîëóøêîì ¿õ ÷èñëà ÷åñíî âèêîíóâàëè ñâî¿ ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè ³ ðåàá³ë³òîâàí³ ï³-
çí³øå.



÷åííÿìè àáî â õîä³ äàâíî âæå âèïðîáóâàíèõ áðåõëèâèõ ïîë³òè÷íèõ ïðîöå-
ñ³â. Äåêîìó ç êåð³âíèê³â îðãàí³â ÍÊÂÑ ³ äåðæáåçïåêè Óêðà¿íè (Â. Êîáóëîâ,
Ï. Ìåøèê1) âäàëîñÿ òîä³ óíèêíóòè «÷èñòêè», îñê³ëüêè âîíè âæå â³ðíî ñëóæè-
ëè íîâîìó ãåíåðàëüíîìó êîì³ñàðîâ³ áåçïåêè ÑÐÑÐ Ë. Áåð³¿. Àëå é âîíè ðàçîì
ç îñòàíí³ì ó ãðóäí³ 1953 ðîêó áóëè ðîçñòð³ëÿí³ «çà çëî÷èíí³ àíòèäåðæàâí³
ä³¿, áåççàêîííÿ òà ñâàâ³ëëÿ».

Îòæå, ç 13 êåð³âíèê³â ÍÊÂÑ — ÂÓ×Ê — Öóïð÷ðåçêîìó — ÂÓ×Ê — ÄÏÓ —
ÍÊÂÑ — ÃÓÄÁ — ÍÊÄÁ ÓÑÐÐ òà ÓÐÑÐ ì³æâîºííîãî ïåð³îäó íå ñòàëè æåðòâà-
ìè ðåïðåñ³é ò³ëüêè Â. Àíòîíîâ-Ñàðàòîâñüêèé òà ². Ñºðîâ (1905—1990), ÿêèé
î÷îëèâ ÍÊÂÑ ÓÐÑÐ ç âåðåñíÿ 1939 ðîêó (ç ëþòîãî 1941 ðîêó ñòàâ ïåðøèì çà-
ñòóïíèêîì Ï. Ìåøèêà ÿê íàðêîìà ÍÊÄÁ) ï³ñëÿ áàãàòîë³òíüî¿ ïðîôåñ³éíî¿
ñëóæáè ó ×åðâîí³é àðì³¿. Àëå é ¿õ íå ìîæíà ââàæàòè êðèøòàëåâî «÷èñòèìè»
â³ä áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ â òåðîðèñòè÷íèõ àêö³ÿõ ïðîòè ðàäÿíñüêîãî íàðî-
äó: Â. Àíòîíîâ-Ñàðàòîâñüêèé áóâ ãîëîâîþ êðèì³íàëüíî¿ êîëåã³¿ Âåðõîâíîãî
ñóäó ÑÐÑÐ, à ². Ñºðîâ ñòàâ îäíèì ç ãîëîâíèõ ïðîâ³äíèê³â ïðîöåñó ðàäÿí³çàö³¿
çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìåëü, ó õîä³ ÿêîãî êåðóâàâñÿ âèíÿòêîâî âêàç³âêàìè
öåíòðó, ùî íå çàâæäè â³äïîâ³äàëè çàêîíàì ÷è êîíñòèòóö³éíèì ïðèïèñàì.

ßê áà÷èìî, ðàäÿíñüê³ ïàðò³éí³ ³ äåðæàâí³ ä³ÿ÷³ â Ìîñêâ³, Õàðêîâ³, Êèºâ³
òà âñ³õ ³íøèõ ì³ñòàõ ³ ðåã³îíàõ ÑÐÑÐ çàãàëîì ³ Óêðà¿í³ çîêðåìà «âëàñíî-

ðó÷íî» òîðóâàëè ÿê êîíöåïòóàëüíèé, òàê ³ ïðàêòè÷íèé øëÿõ ñòàíîâëåííÿ
íîâî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, çàêëàäàþ÷è äî ¿¿ ôóíäàìåíòó ³ ïîçè-
òèâí³, ³ íåãàòèâí³ ìîìåíòè. Ðàäÿíñüêà þðèñïðóäåíö³ÿ, ÿê ³ íàóêà âçàãà-
ë³, îñîáëèâî ñóñï³ëüñòâîçíàâñòâî, ñòð³ìêî åâîëþö³îóâàëè ó á³ê òîòàëüíîãî
«îäåðæàâëåííÿ» ï³ä êåð³âíèöòâîì ÐÊÏ(á) ³ ÂÊÏ(á). Ñâîºð³äíó «òåîðåòèêî-äè-
ðåêòèâíó» áàçó ùîéíî íàðîäæåíî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, îêð³ì
ð³øåíü ç’¿çä³â, ïëåíóì³â ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿ ÿê íàéâèùîãî ñóá’ºêòà çä³éñíåí-
íÿ òàêîãî êîíòðîëþ, âèñòóï³â ³ ïðàöü ïàðò³éíî-äåðæàâíèõ ë³äåð³â òîùî, ñè-
ñòåìàòè÷íî ïîïîâíþâàëè ÷èñëåíí³ ð³øåííÿ ôîðìàëüíî-êîíñòèòóö³éíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ îðãàí³â ùîäî øëÿõ³â çì³öíåííÿ ïðîëåòàðñüêî¿, ðåâîëþö³éíî¿ ÷è ñî-
ö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³. Îñòàííÿ, êð³çü ïðèçìó íîâîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ, ç
îäíîãî áîêó, ñòàâàëà ðîäîâèì ïîíÿòòÿì äëÿ êîíñòèòóö³éíîñò³, òîáòî îõîïëþ-
âàëà ¿¿ ö³ëêîì, ïåðåòâîðþâàëà íà îäèí ç åëåìåíò³â ñâîº¿ ñèñòåìè, à ç ³íøî-
ãî — ïåðåòâîðþâàëàñü íà ñòðèæåíü, íàð³æíèé êàì³íü ïîíÿòòÿ «êîíñòèòó-
ö³éí³ñòü».

Ïèëüíà óâàãà é äîòðèìàííÿ «íàéñóâîð³øîãî ðåâîëþö³éíîãî ïîðÿäêó» ³
çä³éñíåííÿ «íàéñóâîð³øîãî êîíòðîëþ» çà öèì äåêëàðóâàëèñÿ ó ïàðò³éíèõ
³ äåðæàâíèõ äîêóìåíòàõ ç ïåðøîãî äíÿ âñòàíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè.
Âàæëèâèìè ñòîð³íêàìè â ³ñòîð³¿ ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿
çãîäîì ñòàëè ïîñòàíîâà V² Âñåðîñ³éñüêîãî íàäçâè÷àéíîãî ç’¿çäó Ðàä ðîá³ò-
íè÷èõ ³ ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â «Ïðî òî÷íå äîòðèìàííÿ çàêîí³â» (1918 ð³ê), ðå-
çîëþö³ÿ Õ²V êîíôåðåíö³¿ ÐÊÏ(á) «Ïðî ðåâîëþö³éíó çàêîíí³ñòü» (1925 ð³ê),
ïîñòàíîâà ²²² ç’¿çäó Ðàä ÑÐÑÐ «Ïðî òâåðäå ïðîâåäåííÿ ðåâîëþö³éíî¿ çàêîí-
íîñò³» (1925 ð³ê), ïîñòàíîâà ÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÑÐÑÐ «Ïðî ðåâîëþö³éíó çàêîíí³ñòü»
(1932 ð³ê) òà ³íø³2.

Íà ï³äñòàâ³ òàêèõ «òåîðåòèêî-äèðåêòèâíèõ» âêàç³âîê øâèäêî ñòâîðþâàâ-
ñÿ ô³ëîñîôñüêî-ìåòîäîëîã³÷íèé ôóíäàìåíò äëÿ ðàäÿíñüêîãî ïðàâîçíàâñòâà
âçàãàë³ ³ íîâî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ çîêðåìà.
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1 Ï.ß. Ìåøèê (1910—1953) — óðîäæåíåöü Êîíîòîïà, âèõîâàíåöü øêîëè ÎÄÏÓ ÑÐÑÐ, íàðîä-
íèé êîì³ñàð äåðæáåçïåêè ÓÐÑÐ ç ëþòîãî ïî ëèïåíü 1941 ðîêó, ó 1943—1945 ðîêàõ — çàñòóïíèê
íà÷àëüíèêà ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ êîíòððîçâ³äêè «Ñìåðø» ÍÊÎ ÑÐÑÐ.

2 ÑÓ ÐÑÔÑÐ. — 1918. — ¹ 90, ñò. 998; ÂÊÏ(á) â ðåçîëþöèÿõ è ðåøåíèÿõ ñúçäîâ, êîíôåðåíöèé
è ïëåíóìîâ ÖÊ. — ×. ²². — Ñ. 25; ÑÇ ÑÑÑÐ. — 1925. — ¹ 35. — Ñ. 247; ÑÇ ÑÑÑÐ. — 1932. —
¹ 50. — Ñ. 298; ÑÇ ÑÑÑÐ. — 1933. — ¹ 40. — Ñ. 239; ÑÇ ÑÑÑÐ. — 1934. — ¹ 1. — Ñ. 2-à, 2-á; ÑÇ
ÑÑÑÐ. — 1936. — ¹ 40. — Ñ. 338; Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. — 1938. — ¹ 11 òîùî.



Ó ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÌÓ ÑÓÄ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

²íôîðìàö³ÿ
ïðî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè

ó ðîçð³ç³ êîä³â åêîíîì³÷íî¿ êëàñèô³êàö³¿
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè çà 2005 ð³ê

Íàéìåíóâàííÿ ÊÅÊÂ Çàòâåðäæåíî
êîøòîðèñîì

íà ð³ê

Âèêîíàíî
çà ð³ê

1 2 3 4

Âèäàòêè — âñüîãî � 29681300 25913841

ó òîìó ÷èñë³:
Ïîòî÷í³ âèäàòêè 1000 26953600 23219566

Âèäàòêè íà òîâàðè ³ ïîñëóãè 1100 22654900 20341709

Îïëàòà ïðàö³ ïðàö³âíèê³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ 1110 14569100 14051698

Çàðîá³òíà ïëàòà 1111 13575800 13128972

Ãðîøîâå óòðèìàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â 1112 993300 922726

Íàðàõóâàííÿ íà çàðîá³òíó ïëàòó 1120 4687400 2973693

Ïðèäáàííÿ ïðåäìåò³â ïîñòà÷àííÿ ³ ìàòåð³àë³â,
îïëàòà ïîñëóã òà ³íø³ âèäàòêè

1130 3006400 2969233

Ïðåäìåòè, ìàòåð³àëè, îáëàäíàííÿ òà ³íâåíòàð 1131 392300 389476

Ìåäèêàìåíòè òà ïåðåâ’ÿçóâàëüí³ ìàòåð³àëè 1132 — —

Ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ 1133 2000 1423

Ì’ÿêèé ³íâåíòàð òà îáìóíäèðóâàííÿ 1134 12700 12658

Îïëàòà òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã òà óòðèìàííÿ
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â

1135 1500000 1499993

Îðåíäà òà åêñïëóàòàö³éí³ ïîñëóãè 1136 200600 200361

Ïîòî÷íèé ðåìîíò îáëàäíàííÿ, ³íâåíòàðþ òà
áóä³âåëü; òåõí³÷íå îáñëóãîâóâàííÿ îáëàäíàííÿ

1137 329100 327415

Ïîñëóãè çâ’ÿçêó 1138 348000 331645

Îïëàòà ³íøèõ ïîñëóã òà ³íø³ âèäàòêè 1139 221700 206262

Âèäàòêè íà â³äðÿäæåííÿ 1140 47000 44106

Ìàòåð³àëè, ³íâåíòàð, áóä³âíèöòâî, êàï³òàëüíèé
ðåìîíò òà çàõîäè ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî
ìàþòü çàãàëüíîäåðæàâíå çíà÷åííÿ

1150 — —

Îïëàòà êîìóíàëüíèõ ïîñëóã òà åíåðãîíîñ³¿â 1160 340000 298719

Îïëàòà òåïëîïîñòà÷àííÿ 1161 135000 106012

Îïëàòà âîäîïîñòà÷àííÿ ³ âîäîâ³äâåäåííÿ 1162 7500 4337

Îïëàòà åëåêòðîåíåðã³¿ 1163 147300 139274

Îïëàòà ïðèðîäíîãî ãàçó 1164 — —

Îïëàòà ³íøèõ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã 1165 50200 49096

Îïëàòà ³íøèõ åíåðãîíîñ³¿â 1166 — —

Äîñë³äæåííÿ ³ ðîçðîáêè, äåðæàâí³ ïðîãðàìè 1170 5000 4260
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Âèïëàòà ïðîöåíò³â (äîõîäó) çà çîáîâ’ÿçàííÿìè 1200 — —

Ñóáñèä³¿ ³ ïîòî÷í³ òðàíñôåðòè 1300 4298700 2877857

Ñóáñèä³¿ òà ïîòî÷í³ òðàíñôåðòè ï³äïðèºìñòâàì
(óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿì)

1310 — —

Ïîòî÷í³ òðàíñôåðòè îðãàíàì äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ³íøèõ ð³âí³â

1320 — —

Ïîòî÷í³ òðàíñôåðòè íàñåëåííþ 1340 4258700 2870703

Âèïëàòà ïåíñ³é ³ äîïîìîãè 1341 3906700 2588534

Ñòèïåíä³¿ 1342 — —

²íø³ ïîòî÷í³ òðàíñôåðòè íàñåëåííþ 1343 352000 282169

Ïîòî÷í³ òðàíñôåðòè çà êîðäîí 1350 40000 7154

Êàï³òàëüí³ âèäàòêè 2000 2727700 2694275

Ïðèäáàííÿ îñíîâíîãî êàï³òàëó 2100 2568800 2545845

Ïðèäáàííÿ îáëàäíàííÿ ³ ïðåäìåò³â äîâãîñòðîêî-
âîãî êîðèñòóâàííÿ

2110 568800 545845

Êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî (ïðèäáàííÿ) 2120 2000000 2000000

Áóä³âíèöòâî (ïðèäáàííÿ) æèòëà 2121 — —

Áóä³âíèöòâî (ïðèäáàííÿ) àäì³í³ñòðàòèâíèõ
îá’ºêò³â

2122 — —

²íøå áóä³âíèöòâî (ïðèäáàííÿ) 2123 — —

Êàï³òàëüíèé ðåìîíò, ðåêîíñòðóêö³ÿ òà ðåñòàâ-
ðàö³ÿ

2130 — —

Ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ çàïàñ³â ³ ðåçåðâ³â 2200 — —

Ïðèäáàííÿ çåìë³ ³ íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â 2300 158900 148430

Â. î. Ãîëîâè
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ï. ªâãðàôîâ
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