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ÀÊÒÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

ÂÈÑÍÎÂÎÊ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”
âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(ñïðàâà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)

ì. Êè¿â Ñïðàâà ¹ 1-35/2000
5 ãðóäíÿ 2000 ðîêó
¹ 3-â/2000

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé,
Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à,
ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à,
Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à,
Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à,
Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à,
Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à,
Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,
Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à,
Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à,
×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,
Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,
ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,
ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”
âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòà-
ëî çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî íà-
äàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè” âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè º íåîáõ³äí³ñòü âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè” âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
äëÿ ðîçãëÿäó öüîãî çàêîíîïðîåêòó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.
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Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Êîçþáðó Ì.². òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

óñòàíîâèâ:

1. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çâåðíóëàñü äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çà
âèñíîâêîì ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”
â³ä 21 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó, çã³äíî ç ÿêèì ïðîïîíóºòüñÿ:

“1. Âíåñòè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òàê³ çì³íè:
×àñòèíó òðåòþ ñòàòò³ 80 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
“Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè íå ìîæóòü áóòè áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

çàòðèìàí³ ÷è çààðåøòîâàí³ äî íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì
ñóäó”.

2. Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî îïóáë³êóâàííÿ”.
Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ÿê³ ïîäàëè çàêîíîïðîåêò äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-

¿íè, îáãðóíòîâóþòü âíåñåííÿ çì³í äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
íåîáõ³äí³ñòþ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, çîêðåìà, îáìåæåííÿ äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³
“äî âèïðàâäàíèõ ñòàíîì íàøîãî ñóñï³ëüñòâà ìåæ”.

2. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî
ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü “âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè â ìåæàõ ³ ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ ðîçä³ëîì XIII ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿”. Âèìîãè
ùîäî âíåñåííÿ òàêèõ çì³í âèçíà÷àþòü, çîêðåìà, ñòàòò³ 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè. Òàê, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 157 çàáîðîíåíî âíîñèòè áóäü-ÿê³ çì³íè
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêùî âîíè ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà àáî ÿêùî âîíè ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ
íåçàëåæíîñò³ ÷è íà ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè. À ñòàòòÿ 158
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàáîðîíÿº ïðîòÿãîì ðîêó ïîäàâàòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè îäèí ³ òîé æå çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé
âæå ðîçãëÿäàâñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ³ çàêîí íå áóâ ïðèéíÿòèé. Âåðõîâí³é
Ðàä³ Óêðà¿íè çàáîðîíåíî òàêîæ ïðîòÿãîì ñòðîêó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü äâ³÷³
çì³íþâàòè îäí³ é ò³ ñàì³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íèí³øíüîãî ñêëèêàííÿ íå ðîçãëÿäàâñÿ, íå çì³íþâàëà
âîíà ïðîòÿãîì ñòðîêó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ³ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 80
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Îòæå, âèìîã ñòàòò³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè äîòðèìàíî.

3. ×àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî “íàðîäí³
äåïóòàòè Óêðà¿íè íå ìîæóòü áóòè áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðèòÿãíåí³
äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàòðèìàí³ ÷è çààðåøòîâàí³”. Çì³íà äî ñòàòò³
80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ç ÷àñòèíè òðåòüî¿ ö³º¿ ñòàòò³ âèëó÷àºòüñÿ
ñëîâîñïîëó÷åííÿ “ïðèòÿãíåí³ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³”, à â ê³íö³ ðå÷åííÿ
äîäàºòüñÿ ñëîâîñïîëó÷åííÿ “äî íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì
ñóäó”. Òàêà ðåäàêö³ÿ ïîð³âíÿíî ç ÷èííîþ îáìåæóº äåïóòàòñüêó íåäîòîðêàíí³ñòü
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ïðîïîíîâàíîþ çì³íîþ â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³
îðãàíè çà íàÿâíîñò³ ïåðåäáà÷åíèõ Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè
ïðèâîä³â ³ ï³äñòàâ ìîæóòü ïîðóøóâàòè ùîäî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè êðèì³-
íàëüíó ñïðàâó, ïðîâîäèòè ³íø³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ (ó òîìó ÷èñë³ ïðåä’ÿâëÿòè íàðîäíî-
ìó äåïóòàòó Óêðà¿íè îáâèíóâà÷åííÿ) ³ ïåðåäàâàòè ñïðàâó íà ðîçãëÿä ñóäó áåç
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ïîïåðåäíüî¿ çãîäè íà öå Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Çãîäà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ïîòð³áíà ëèøå äëÿ çàòðèìàííÿ àáî àðåøòó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè äî
íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó.

Îáìåæåííÿ äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê îáìåæåííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, îñê³ëüêè íåäîòîðêàíí³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè (ÿê ³ íåäîòîðêàíí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè òà ñóää³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿) ïîâ’ÿçàíà íå ç ¿õ ñòàòóñîì ÿê ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà, à ç õàðàêòåðîì ïîâíîâàæåíü, ïîêëàäåíèõ íà íèõ ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàí-
íÿì äåðæàâíèõ ôóíêö³é. Äåïóòàòñüêà íåäîòîðêàíí³ñòü îáóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ
êîíñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåøêîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåïóòàò³â òà ïàðëàìåí-
òó â ö³ëîìó.

Ãàðàíò³¿ äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ º ïåâíèìè âèíÿòêàìè ³ç çàãàëüíîãî
êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ¿õ ð³âíîñò³ ïåðåä
çàêîíîì. Òîìó íà â³äì³íó â³ä ãàðàíò³é îñîáèñòî¿ íåäîòîðêàííîñò³ ëþäèíè, ÿê³
âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 29) ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè (ïóíêò 1
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ãàðàíò³¿ íåäîòîðêàííîñò³ íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ÿê ³ ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ âèêëþ÷íî
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè” â³ä 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ¹ 7-çï).

Òàêèì ÷èíîì, ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 80 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè” íå ïåðåäáà÷àº ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, íå ñïðÿìîâàíèé íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ òà ïîðóøåííÿ òåðè-
òîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè ³ â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 156, 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ñòàòòÿìè 51, 63, 66, 70 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ä³éøîâ âèñíîâêó:

1. Âèçíàòè òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè” :

“1. Âíåñòè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òàê³ çì³íè:
×àñòèíó òðåòþ ñòàòò³ 80 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
“Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè íå ìîæóòü áóòè áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

çàòðèìàí³ ÷è çààðåøòîâàí³ äî íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì
ñóäó”.

2. Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî îïóáë³êóâàííÿ” .

2. Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè” âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º îáîâ‘ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè
îñêàðæåíèì.

Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó “Â³ñíèêó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè” òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÎÊÐÅÌÀ ÄÓÌÊÀ

ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Øàïîâàëà Â.Ì.
ñòîñîâíî Âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”

âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ñïðàâà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)

1. Ó ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ Âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (äàë³ –
Âèñíîâîê) ñëóøíî çàçíà÷åíî, ùî “íåäîòîðêàíí³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
(ÿê ³ íåäîòîðêàíí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
òà ñóää³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿) ïîâ’ÿçàíà íå ç ¿õ ñòàòóñîì ÿê ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, à ç õàðàêòåðîì ïîâíîâàæåíü, ïîêëàäåíèõ íà íèõ ó çâ’ÿçêó ç âèêî-
íàííÿì äåðæàâíèõ ôóíêö³é” (àáçàö äðóãèé ïóíêòó 3).

Òèì ñàìèì êîíñòàòóºòüñÿ ð³çíà þðèäè÷íà ïðèðîäà ³íñòèòóòó äåïóòàòñüêî¿
íåäîòîðêàííîñò³ (íåäîòîðêàííîñò³ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè) òà ³íñòèòóòó ïðàâ
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Çàäëÿ ïîñë³äîâíîñò³ ó öüîìó ïèòàíí³ ìîæíà áóëî á âêàçàòè, ùî çàçíà÷åí³
³íñòèòóòè áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàí³ îäèí ç îäíèì. Òîìó â³äñóòí³ñòü ³íñòèòóòó
äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ àáî éîãî ñêàñóâàííÿ íå îçíà÷àº ñêàñóâàííÿ ÷è
îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

2. Íà ìîþ äóìêó, ïîëîæåííÿ ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Âèñíîâêó ïðî òå, ùî “ãà-
ðàíò³¿ äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ º ïåâíèìè âèíÿòêàìè ³ç çàãàëüíîãî êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ¿õ ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì”
(àáçàö òðåò³é ïóíêòó 3) º õèáíèì.

Ïðè òàêîìó ï³äõîä³ ïîìèëêîâî ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê îäèí äâà ð³çí³ çà çì³ñòîì
ïðèíöèïè: ïðèíöèï ð³âíîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ïðèíöèï
ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì.

Ð³âí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí º íàñàìïåðåä ïðèíöèïîì
ïðàâîòâîð÷îñò³. Â³í îçíà÷àº, ùî ïåðåäáà÷åí³ ó ðîçä³ë³ ²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà îäíàêîâî íàëåæàòü óñ³ì ãðî-
ìàäÿíàì Óêðà¿íè íåçàëåæíî â³ä ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà
³íøèõ ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó,
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, çà ìîâíèìè àáî ³íøèìè îçíàêàìè. À òîìó íå äîïóñêàºòüñÿ
âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ îçíàê ó áóäü-ÿêèõ ïðàâîâèõ àêòàõ ç ìåòîþ çàïðîâàäæåí-
íÿ íà ¿õ ï³äñòàâ³ ïðèâ³ëå¿â ÷è îáìåæåíü.

Òàêèõ îçíàê, ÿê ïîñàäà ÷è ñëóæáîâå ñòàíîâèùå, âñòàíîâëåíèé ÷àñòèíîþ
äðóãîþ ñòàòò³ 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåë³ê îçíàê íå ì³ñòèòü. Òîìó äåïóòàòñüêà
íåäîòîðêàíí³ñòü íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê âèíÿòîê ç ïðèíöèïó ð³âíîñò³
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Âèêîðèñòàííÿ ó ïðàâîâèõ àêòàõ îçíàêè ïîñàäè ÷è ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà ÿê
ï³äñòàâè äëÿ çàïðîâàäæåííÿ ïåâíèõ äîäàòêîâèõ óìîâ, ùî çàáåçïå÷óþòü
áåçïåðåøêîäíó ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, íå º ïîðóøåííÿì ïðèíöèïó
ð³âíîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Äî òîãî æ òàê³ äîäàòêîâ³ óìîâè
íå º ñêëàäîâèìè ñòàòóñó ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à ôàêòè÷íî âèêîíóþòü ðîëü
õàðàêòåðèñòèê ïåâíî¿ ïîñàäè ³ ïîøèðþþòüñÿ ð³âíîþ ì³ðîþ íà áóäü-ÿêó îñîáó,
îáðàíó ÷è ïðèçíà÷åíó íà â³äïîâ³äíó ïîñàäó.
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Ïðèíöèï ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì º çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ ïðèíöèïîì ïðàâîçàñòî-
ñóâàííÿ. Â³í îçíà÷àº, ùî ïðè çàñòîñóâàíí³ ïðàâîâèõ íîðì ùîäî âñ³õ îñ³á (³íäè-
â³ä³â) ìîæóòü áðàòèñÿ äî óâàãè ëèøå òàê³ ¿õ â³äì³ííîñò³ (êð³ì çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³
äðóã³é ñòàòò³ 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ÿê³ ïðÿìî ïåðåäáà÷åí³ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèìè àêòàìè.

Òîìó ö³ëêîì ïðàâîì³ðíèìè º â³äì³ííîñò³ ó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îá’ºêòèâíî
îäíàêîâ³ ä³¿ íåïîâíîë³òí³õ ³ äîðîñëèõ, âàã³òíèõ æ³íîê òîùî. Îòîæ âñòàíîâëåííÿ
ïåâíèõ â³äì³ííîñòåé ó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòîñîâíî íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà
ñóää³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íå º ïîðóøåííÿì ïðèíöèïó ð³âíîñò³
ïåðåä çàêîíîì.

Äî òîãî æ, îñê³ëüêè â³äïîâ³äàëüí³ñòü, çîêðåìà êðèì³íàëüíà, âñòàíîâëåíà
çàêîíîì, òî ³ ïåâí³ â³äì³ííîñò³ ó â³äïîâ³äàëüíîñò³ òàêîæ ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³
çàêîíîì, ùî ³ ïåðåäáà÷åíî ó ïóíêò³ 22 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà ðåàë³çîâàíî ó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè.

3. Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíèõ âèùå çàñàä ìàº âèð³øóâàòèñü ³ ïèòàííÿ ùîäî îáñÿãó
äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³. Äåïóòàòñüêà íåäîòîðêàíí³ñòü º âàæëèâîþ ñêëà-
äîâîþ ñòàòóñó ÷ëåíà ïàðëàìåíòó. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 21 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòàòóñ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ
âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó òðåáà çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîì íå ìîæíà
îáìåæèòè âèçíà÷åíèé ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çì³ñò äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîð-
êàííîñò³, àëå êîíêðåòèçàö³ÿ (äåòàë³çàö³ÿ) â çàêîí³ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü
ùîäî íå¿, âñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ äîäàòêîâèõ ãàðàíò³é â³äïîâ³äíîãî õàðàê-
òåðó íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñü ÿê ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Äî âèêëàäåíîãî íåîáõ³äíî äîäàòè, ùî ôàêò â³äñóòíîñò³ ðåãëàìåíòàö³¿ íà
ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè “ãàðàíò³é íåäîòîðêàííîñò³”, íàïðèêëàä, äëÿ
ïîñàäîâèõ îñ³á Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè àæ í³ÿê íå çàïåðå÷óº ìîæëèâîñò³ ¿¿
çä³éñíåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

Çà áóäü-ÿêèõ óìîâ, ³íøèõ àðãóìåíò³â äëÿ ñïðîñòóâàííÿ òàêî¿ ïîçèö³¿, àí³æ äåêëà-
ðóâàííÿ òîãî, ùî í³áèòî “íåäîòîðêàíí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á º ãàðàíò³ºþ á³ëüø âè-
ñîêîãî ð³âíÿ ó ïîð³âíÿíí³ ç íåäîòîðêàíí³ñòþ, ÿêà âñòàíîâëþºòüñÿ äëÿ âñ³õ îñ³á”, ³
ùî “îñê³ëüêè âîíè (òàê çâàí³ “ãàðàíò³¿ âèùîãî ð³âíÿ” – Â.Ø.) äîïóñêàþòü âèíÿòêè
³ç çàãàëüíîãî ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ¿õ ð³âíîñò³ ïåðåä
çàêîíîì, ìàþòü, çà ëîã³êîþ, âèçíà÷àòèñÿ âèêëþ÷íî Êîíñòèòóö³ºþ” (àáçàöè ï’ÿòíàä-
öÿòèé ³ ø³ñòíàäöÿòèé ïóíêòó 1 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó â³ä 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó), æîäíå ð³-
øåííÿ àáî âèñíîâîê ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ íå ì³ñòèòü.

4. Ç âèêëàäåíîãî òàêîæ âèïëèâàº, ùî ïîëîæåííÿ ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè
Âèñíîâêó (àáçàöè äðóãèé ³ òðåò³é ïóíêòó 3) ñóïåðå÷àòü îäíå îäíîìó. Á³ëüøå
òîãî, â³äñóòí³é ëîã³÷íèé çâ’ÿçîê ì³æ öèòîâàíèìè âèùå ïîëîæåííÿìè ìîòèâó-
âàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî Ðàõóíêîâó
ïàëàòó ³ àíàë³çîâàíèìè ïîëîæåííÿìè Âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ó ñïðàâ³ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â. Øàïîâàë
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ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

ÂÈÑÍÎÂÎÊ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”
âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(ñïðàâà ïðî çì³íè äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)

ì. Êè¿â Ñïðàâà ¹ 1-45/2000
21 ãðóäíÿ 2000 ðîêó
¹ 4-â/2000

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé,
Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à,
ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à,
Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,
Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à,
Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,
Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à,
×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,
ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,
ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”
âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòàëî
çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ
âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàò-
ò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè” âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè º íåîáõ³äí³ñòü âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè” âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
äëÿ ðîçãëÿäó öüîãî çàêîíîïðîåêòó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ìàðòèíåíêà Ï.Ô. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè
ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

óñòàíîâèâ:

1. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çâåðíóëàñü äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çà âè-
ñíîâêîì ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîåêòó
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè” â³ä 21 âåðåñíÿ
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2000 ðîêó â òàê³é ðåäàêö³¿: “Ñòàòòÿ 98. Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ôîðìóâàííÿì
òà âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ÷àñòèí³ ô³íàí-
ñóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà äåëåãîâàíèõ ì³ñöåâîìó
ñàìîâðÿäóâàííþ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïî äîõîäàõ ³ âèäàòêàõ â³ä
³ìåí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çä³éñíþº Ðàõóíêîâà ïàëàòà Óêðà¿íè.

Ïîâíîâàæåííÿ, ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè
âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì”.

2. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî
ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü “âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè â ìåæàõ ³ ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ ðîçä³ëîì Õ²²² ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿”. Âèìîãè
ùîäî âíåñåííÿ òàêèõ çì³í âèçíà÷àþòü, çîêðåìà, ñòàòò³ 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè. Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàáîðîíåíî âíîñèòè
áóäü-ÿê³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêùî âîíè ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è
îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà àáî ÿêùî âîíè ñïðÿìîâàí³ íà
ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ ÷è íà ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè. Ñòàò-
òÿ æ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàáîðîíÿº ïîäàâàòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ïðîòÿãîì ðîêó çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé âæå
ðîçãëÿäàâñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, àëå çàêîí íå áóâ ïðèéíÿòèé. Âåðõîâí³é
Ðàä³ Óêðà¿íè çàáîðîíåíî òàêîæ äâ³÷³ çì³íþâàòè îäí³ é ò³ ñàì³ ïîëîæåííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âïðîäîâæ ñòðîêó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºòüñÿ âïåðøå. Ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 98 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè äî öüîãî íå çì³íþâàëà. Îòæå, âèìîã ñòàò-
ò³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè äîòðèìàíî.

3. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ðàõóíêîâà ïàëàòà çä³éñíþº “êîíòðîëü
çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè â³ä ³ìåí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè” (ñòàòòÿ 98). Ó çàêîíîïðîåêò³, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, çàïðîïîíîâàíî, çîêðåìà,
ïîêëàñòè íà Ðàõóíêîâó ïàëàòó êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ
“ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà ôîðìóâàííÿì òà âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæå-
òó Óêðà¿íè”.

Öå ïèòàííÿ áóëî ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³
çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”
âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàò-
ò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) â³ä 25 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ¹ 1-â/99. Â³äïîâ³äíî äî Âèñíîâ-
êó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ö³é ñïðàâ³ ïîêëàäàííÿ íà Ðàõóíêîâó ïàëàòó
çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà ôîðìóâàííÿì òà âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè íå ñóïåðå÷èòü âèìîãàì ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

4. Çã³äíî ³ç çàêîíîïðîåêòîì ñôåðà çàñòîñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ïîøèðþºòüñÿ òàêîæ íà ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â “ó ÷àñòèí³ ô³íàíñóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é
òà äåëåãîâàíèõ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ïî äîõîäàõ ³ âèäàòêàõ”.

Ó ðàí³øå ïðèéíÿòîìó Ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè” (ñïðàâà ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó)
â³ä 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ¹ 7-çï Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íå áóëî âèçíàíî
íåêîíñòèòóö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ óñ³õ
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êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 4 öüîãî Ð³øåííÿ ñôåðà
çàñòîñóâàííÿ ïîâíîâàæåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè íå ïîøèðþºòüñÿ íà îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, áàíêè, êðåäèòí³ óñòàíîâè,
ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà, ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ òîùî ëèøå â ò³é ÷àñòèí³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³,
ÿêà ïåðåáóâàº ïîçà ìåæàìè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âáà÷àºòüñÿ, ùî çàêîíîïðîåêò ³ â ö³é ÷àñòèí³ íå ñóïåðå÷èòü
âèìîãàì ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ç áîêó Ðàõóí-
êîâî¿ ïàëàòè ó ö³é ñôåð³ íå ïåðåäáà÷àº ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

5. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âðàõîâóº, ùî â³äïîâ³äíî äî çàêîíîïðîåêòó
“ïîâíîâàæåííÿ, ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè âèçíà-
÷àþòüñÿ çàêîíîì”, ïðîòå çâåðòàº óâàãó íà òåêñòóàëüíó ðîçá³æí³ñòü çàêîíîïðîåêòó
ç ÷èííèìè ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà ç ïóíêòîì 16 ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî íàéìåíóâàííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, à òàêîæ
ç ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâîþ
“çä³éñíåííÿ” ïîâíîâàæåíü (îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ).

Îòæå, ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè” íå ïåðåäáà÷àº ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà, íå ñïðÿìîâàíèé íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ ÷è ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿
ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè ³ â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 159 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 63, 66, 70 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ä³éøîâ âèñíîâêó:

1. Âèçíàòè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè” òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ó òàê³é ðåäàêö³¿:

“Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ôîðìóâàííÿì òà âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ÷àñòèí³ ô³íàíñóâàííÿ ïîâíîâàæåíü
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà äåëåãîâàíèõ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïî äîõîäàõ ³ âèäàòêàõ â³ä ³ìåí³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè çä³éñíþº Ðàõóíêîâà ïàëàòà Óêðà¿íè.

Ïîâíîâàæåííÿ, ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè
âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì”.

2. Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè” âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè
îñêàðæåíèì.

Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó “Â³ñíèêó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè” òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

Ð²ØÅÍÍß

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì
òîâàðèñòâà ïîêóïö³â ÷ëåí³â òðóäîâîãî êîëåêòèâó

ïåðóêàðí³ ¹ 163 “×åðåìøèíà” (ì. Êè¿â)
ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü

ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ïðèâàòèçàö³þ íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ

(ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)”
(ñïðàâà ïðî âèçíà÷åííÿ ñïîñîáó ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿)

ì. Êè¿â Ñïðàâà ¹ 1-16/2000
13 ãðóäíÿ 2000 ðîêó
¹ 14-ðï/2000

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé,
ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à,
Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à,
Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à,
Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à,
Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,
Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à,
Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à,
ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,
ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ îêðåìèõ

ïîëîæåíü ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)”.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ñòàëî êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ òîâàðèñòâà ïîêóï-
ö³â ÷ëåí³â òðóäîâîãî êîëåêòèâó ïåðóêàðí³ ¹ 163 “×åðåìøèíà” (ì. Êè¿â) ùîäî
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòè-
çàö³þ íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)” â³ä 6 áåðåçíÿ
1992 ðîêó ¹ 2171-Õ²² â ðåäàêö³¿ â³ä 15 òðàâíÿ 1996 ðîêó (äàë³ – Çàêîí) (Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996 ð., ¹ 34 ñò. 160).

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” º íåîäíîçíà÷í³ñòü çàñòîñóâàííÿ àðá³òðàæíèìè
ñóäàìè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ
íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)”.
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Çàñëóõàâøè íà çàñ³äàíí³ ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ñàâåíêà Ì.Ä. òà äîñë³äèâøè
ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

óñòàíîâèâ:

1. Òîâàðèñòâî ïîêóïö³â ÷ëåí³â òðóäîâîãî êîëåêòèâó ïåðóêàðí³ ¹ 163 “×åðåì-
øèíà” çâåðíóëîñü ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü
ñòàòò³ 7 Çàêîíó ùîäî ïðàâà ïîêóïö³â ó âèçíà÷åíí³ ñïîñîáó ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà
ï³äïðèºìñòâ äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Íà äóìêó àâòîð³â êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ, ÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó
ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ç ³í³ö³àòèâè ïîêóïö³â âèçíà÷àòè ñïîñîáè ïðèâàòèçàö³¿
îá’ºêò³â, à ÷àñòèíà ï’ÿòà ö³º¿ ñòàòò³ âèçíà÷àº âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ â³ä-
ìîâè ó ¿õ ïðèâàòèçàö³¿, òåðì³íè ðîçãëÿäó çàÿâè ³ ïåðåäáà÷àº, ùî â ðàç³ â³äñóòíîñò³
ï³äñòàâ äëÿ â³äìîâè ó ïðèâàòèçàö³¿ îðãàí ïðèâàòèçàö³¿ âêëþ÷àº ï³äïðèºìñòâî
äî â³äïîâ³äíîãî ïåðåë³êó îá’ºêò³â çã³äíî ³ç çàÿâîþ ïîêóïöÿ.

Òîâàðèñòâî ïîêóïö³â ÷ëåí³â òðóäîâîãî êîëåêòèâó ïåðóêàðí³ ¹ 163 “×åðåìøè-
íà” ïîäàëî äî îðãàíó ïðèâàòèçàö³¿ Ñòàðîêè¿âñüêîãî ðàéîíó ì. Êèºâà çàÿâó ïðî
ïðèâàòèçàö³þ ìàéíà ïåðóêàðí³ ¹ 163 “×åðåìøèíà” øëÿõîì âèêóïó. Îäíàê ó
âñòàíîâëåíèé Çàêîíîì ì³ñÿ÷íèé òåðì³í çàÿâà ðîçãëÿíóòà íå áóëà, à çãîäîì öå
ï³äïðèºìñòâî áóëî âêëþ÷åíî äî ïåðåë³êó îá’ºêò³â, ùî ï³äëÿãàëè ïðèâàòèçàö³¿ â
³íøèé ñïîñ³á, í³æ áóëî çàïðîïîíîâàíî.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî àðá³òðàæí³ ñóäè, äî
ÿêèõ â³í çâåðòàâñÿ, íåîäíîçíà÷íî çàñòîñîâóþòü ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó ³
òîìó ïîðóøóº ïèòàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ äàíî¿ íîðìè.

Óõâàëîþ Êîëåã³¿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíèõ çâåð-
íåíü (ïîäàíü) ó çâ’ÿçêó ³ç çàçíà÷åíèìè îáñòàâèíàìè áóëî â³äêðèòî ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâ³.

2. Ó ëèñò³ Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðàâîâ³ ïîçèö³¿
ùîäî ïîðóøåíèõ ó çâåðíåíí³ ïèòàíü âèêëàäåíî ó â³äïîâ³äíèõ ïîñòàíîâàõ Âèùîãî
àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì ð³çíèõ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâ.

Çà ïîâ³äîìëåííÿì Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, îðãàí ïðèâàòèçàö³¿ ³
â³äïîâ³äíà ðàäà íå ìàëè ïîâíîâàæåíü çàäîâîëüíèòè çàÿâó òîâàðèñòâà ïîêóïö³â
÷ëåí³â òðóäîâîãî êîëåêòèâó ïåðóêàðí³ ¹ 163 “×åðåìøèíà”, îñê³ëüêè óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ ïðîöåñó ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿
â Óêðà¿í³” â³ä 30 ãðóäíÿ 1994 ðîêó òà “Ïðî çàâäàííÿ òà îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿
äåðæàâíîãî ìàéíà ó 1996 ðîö³” â³ä 19 áåðåçíÿ 1996 ðîêó âñòàíîâëåíî ïåâí³
îáìåæåííÿ âèáîðó ñïîñîáó ïðèâàòèçàö³¿.

3. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ïðàâî êîæíîãî âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ
³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 41), à òàêîæ ð³âí³ñòü
ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ïåðåä çàêîíîì (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 13).

Ïðàâîâèé ðåæèì âëàñíîñò³, ïîðÿäîê ³ óìîâè íàáóòòÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðàâà
âëàñíîñò³, à òàêîæ ïðàâà âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì
âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíàìè. Îäíèì ³ç ñïîñîá³â çì³íè ôîðìè âëàñíîñò³ º ïðèâàòè-
çàö³ÿ, â ïðîöåñ³ ÿêî¿ â³äáóâàºòüñÿ â³ä÷óæåííÿ íà êîðèñòü ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ
îñ³á ìàéíà, ùî º äåðæàâíîþ ÷è êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ, òà ìàéíà, ùî íàëåæèòü
Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì. Ïîðÿäîê â³ä÷óæåííÿ òàêîãî ìàéíà âèçíà÷àºòüñÿ
çàêîíàìè, çîêðåìà, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)”.
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4. Ñòàòòÿ 3 Çàêîíó ïåðåäáà÷àº òðè ñïîñîáè ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿ – âèêóï,
ïðîäàæ íà àóêö³îí³, çà êîíêóðñîì. Íîðìè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ö³ â³äíîñèíè, ì³ñ-
òÿòüñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ç ïèòàíü ïðèâàòèçàö³¿ – çàêîíàõ, óêàçàõ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàêàçàõ Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè òîùî. Àíàë³ç
öèõ àêò³â ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü êîíêóðåíòíèõ òà íåêîíêóðåíòíèõ ñïîñîá³â ïðèâà-
òèçàö³¿, à òàêîæ îñîáëèâîãî ðåæèìó ïðèâàòèçàö³¿, ùî çä³éñíþºòüñÿ ÷ëåíàìè
òðóäîâîãî êîëåêòèâó ï³äïðèºìñòâà – îá’ºêòà ïðèâàòèçàö³¿.

×àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 7 Çàêîíó ïåðåäáà÷åíî, ùî Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà
Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâ³ ðàäè çàòâåðäæóþòü
çà ïîäàííÿì îðãàí³â ïðèâàòèçàö³¿ ïåðåë³êè îá’ºêò³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü: ïðîäàæó íà
àóêö³îí³, çà êîíêóðñîì, à òàêîæ âèêóïó. Ç³ çì³ñòó ö³º¿ íîðìè âèïëèâàº, ùî ñàìå
Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
ì³ñöåâ³ ðàäè º îðãàíàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü ôóíêö³¿, â³äïîâ³äíî, ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ
äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ, ìàéíîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ êîìóíàëüíîþ
âëàñí³ñòþ. Ñïîñîáè ïðèâàòèçàö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ öèìè îðãà-
íàìè ð³øåíü ïðî çàòâåðäæåííÿ êîíêðåòíèõ ïåðåë³ê³â îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿.

Ïðîäàâöÿìè îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿ çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 4 Çàêîíó º Ôîíä äåð-
æàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, éîãî îðãàíè íà ì³ñöÿõ, îðãàíè ïðèâàòèçàö³¿, ùî ñòâîðþ-
þòüñÿ ì³ñöåâèìè ðàäàìè, òà îðãàíè ïî óïðàâë³ííþ ìàéíîì, ñòâîðþâàí³ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÿê³ â Çàêîí³ ìàþòü óçàãàëüíåíó íàçâó –
“îðãàíè ïðèâàòèçàö³¿”.

5. Ç ïîëîæåíü ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó âèïëèâàº, ùî îðãàí ïðèâàòèçàö³¿
çîáîâ’ÿçàíèé ðîçãëÿíóòè çàÿâó ïîêóïöÿ ³ íå ï³çí³ø ÿê ÷åðåç ì³ñÿöü ïîâ³äîìèòè
éîãî ïðî ðåçóëüòàòè ¿¿ ðîçãëÿäó. Â³äìîâà ó ïðèâàòèçàö³¿ ìîæëèâà ëèøå çà íàÿâ-
íîñò³ ï³äñòàâ, âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ÿêèõ ïåðåäáà÷åíèé ó ö³é ñòàòò³ Çàêîíó. ßêùî
ï³äñòàâ äëÿ â³äìîâè íåìàº, îðãàí ïðèâàòèçàö³¿ âêëþ÷àº êîíêðåòí³ ï³äïðèºìñòâà
äî ïåðåë³êó îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿ ³ íàïðàâëÿº öåé ïåðåë³ê äî îðãàíó, ÿêèé éîãî
çàòâåðäæóº. Äîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ñïîñîáó ïðèâàòèçàö³¿ âè-
çíà÷àºòüñÿ öèì îðãàíîì ñàìîñò³éíî, îêð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè.
Çîêðåìà, âèêóï çàñòîñîâóºòüñÿ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 11 Çàêîíó òà
³íøèìè çàêîíàìè, ³ º â òàêîìó ðàç³ îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ îðãàí³â ïðèâàòèçàö³¿ òà
îðãàí³â, ÿê³ çàòâåðäæóþòü ïåðåë³êè îá’ºêò³â ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿.

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ñïîñ³á ïðèâàòèçàö³¿ âèçíà÷àº îðãàí, ÿêèé çàòâåðäæóº
ïåðåë³êè îá’ºêò³â ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿, ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó
ñë³ä ðîçóì³òè òàêèì ÷èíîì, ùî îðãàí ïðèâàòèçàö³¿, ÿêèé îòðèìàâ çàÿâó â³ä ïîêóïöÿ,
çîáîâ’ÿçàíèé ðîçãëÿíóòè ¿¿ òà â ðàç³ â³äñóòíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ â³äìîâè âêëþ÷èòè
êîíêðåòíå ï³äïðèºìñòâî äî ïåðåë³êó îá’ºêò³â, ùî ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿ ó
âñòàíîâëåíèé ñïîñ³á, àáî â³äìîâèòè ó ïðèâàòèçàö³¿.

Íåäîäåðæàííÿ îðãàíîì ïðèâàòèçàö³¿ ñòðîê³â ðîçãëÿäó çàÿâè ïîêóïöÿ, à òàêîæ
âêëþ÷åííÿ ï³äïðèºìñòâà äî ³íøîãî, í³æ çàïðîïîíîâàíî ïîêóïöåì, ïåðåë³êó
îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿, íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê â³äìîâà ó ïðèâàòèçàö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó çîáîâ’ÿçóþòü îðãàíè ïðèâàòèçàö³¿
òà îðãàíè, ùî çà ¿õ ïîäàííÿì çàòâåðäæóþòü ïåðåë³êè îá’ºêò³â ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿,
ðîçãëÿíóòè çàÿâó ïîêóïöÿ, ïðîòå íå çîáîâ’ÿçóþòü çàäîâîëüíèòè ¿¿ ùîäî êîí-
êðåòíîãî ñïîñîáó ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêòà, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì.

Ïîëîæåííÿ ÷àñòèí äðóãî¿, ÷åòâåðòî¿, øîñòî¿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó âèêëàäåí³ ÷³òêî,
äàí³ ïðî ¿õ íåîäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè â³äñóòí³, à òîìó âîíè íå ï³äëÿãàþòü
îô³ö³éíîìó òëóìà÷åííþ.
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Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

âèð³øèâ:

1. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèí ïåðøî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâà-
òèçàö³þ íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)” ùîäî ³í³ö³àòèâè
ïîêóïö³â ïðî âêëþ÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî ìàéíà äî ïåðåë³êó îá’ºêò³â, ùî ï³äëÿãàþòü
ïðèâàòèçàö³¿, â àñïåêò³ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ òîâàðèñòâà ïîêóïö³â ÷ëåí³â
òðóäîâîãî êîëåêòèâó ïåðóêàðí³ ¹ 163 “×åðåìøèíà” (ì. Êè¿â) òðåáà ðîçóì³òè
ÿê ïðàâî ïîêóïöÿ ïðîïîíóâàòè ïðîâåäåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ êîíêðåòíîãî îá’ºêòà
ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿ ó âêàçàíèé íèì ñïîñ³á, çîêðåìà, øëÿõîì âèêóïó.

Ïðîïîçèö³ÿ ïîêóïöÿ ùîäî ñïîñîáó ïðèâàòèçàö³¿ ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó ó âèçíà÷å-
íèé çàêîíîì ñòðîê, àëå âîíà íå º îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ îðãàí³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü àáî
çàòâåðäæóþòü ïåðåë³êè îá’ºêò³â ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåä-
áà÷åíèõ ñòàòòåþ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)” òà ³íøèìè çàêîíàìè.

2. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ íåâå-
ëèêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)” ñë³ä ðîçóì³òè òàê, ùî îðãàíè
ïðèâàòèçàö³¿ çîáîâ’ÿçàí³ ðîçãëÿíóòè ïîäàí³ ïîêóïöÿìè çàÿâè òà, ó ðàç³ â³äñóòíîñò³
âñòàíîâëåíèõ öèì Çàêîíîì ï³äñòàâ äëÿ â³äìîâè ó ïðèâàòèçàö³¿, âêëþ÷èòè êîíêðåò-
íå ï³äïðèºìñòâî äî ïåðåë³êó îá’ºêò³â, ùî ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿ ó âñòàíîâëåíèé
ñïîñ³á, àáî ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â ïðèâàòèçàö³¿.

Âêëþ÷åííÿ ï³äïðèºìñòâà äî ³íøîãî, í³æ ïðîïîíóº ïîêóïåöü, ïåðåë³êó îá’ºêò³â
ïðèâàòèçàö³¿ íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê â³äìîâà ó ïðèâàòèçàö³¿.

3. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó “Â³ñíèêó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè” òà ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

Ð²ØÅÍÍß

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)

Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî ÷èíí³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó”, îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü

÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
à òàêîæ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 70 Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ñòîñîâíî ïîðÿäêó âèêîíàííÿ
ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè

(ñïðàâà ïðî ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ð³øåíü
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè)

ì. Êè¿â Ñïðàâà ¹ 1-31/2000
14 ãðóäíÿ 2000 ðîêó
¹ 15-ðï/2000

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé,
Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à,
ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à,
Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à,
Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,
Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à,
Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,
Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à,
Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à,
×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,
ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,
ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)
Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî ÷èíí³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó
ïàëàòó” â³ä 14 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó ¹ 18/98 – ÂÐ òà òåêñòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Ðàõóíêîâó ïàëàòó”, îïóáë³êîâàíîãî â ãàçåò³ “Ãîëîñ Óêðà¿íè” 23 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó, à
òàêîæ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ (ó êîíñòèòóö³éíîìó
ïîäàíí³ – òðåòüî¿) ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 70
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ñòîñîâíî ïîðÿäêó âèêîíàííÿ
ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ðàç³, ÿêùî â öèõ ð³øåííÿõ íå âèçíà÷åíî
ïîðÿäêó ¿õ âèêîíàííÿ.
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Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39, 40, 41 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 71, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” º íàÿâí³ñòü ñï³ðíèõ ïèòàíü ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî ÷èíí³ñòü Çàêîíó Óêðà-
¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó” â³ä 14 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó òà òåêñòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Ðàõóíêîâó ïàëàòó”, îïóáë³êîâàíîãî â ãàçåò³ “Ãîëîñ Óêðà¿íè” 23 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó, à
òàêîæ ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 70 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ñòîñîâíî ïîðÿäêó âèêîíàííÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ó ðàç³, ÿêùî â öèõ ð³øåííÿõ íå âèçíà÷åíî ïîðÿäêó ¿õ âèêîíàííÿ.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ìàðòèíåíêà Ï.Ô. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè
ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

óñòàíîâèâ:

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè – çâåðíóâñÿ
äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äà-
þòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèìè), Ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè “Ïðî ÷èíí³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó” â³ä 14 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó
òà òåêñò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó”, îïóáë³êîâàíîãî â ãàçåò³ “Ãîëîñ
Óêðà¿íè” 23 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó.

Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ¹ 7-çï Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè” â³ä 11 ëèïíÿ 1996 ðîêó
âèçíàíî òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèì), ó
÷àñòèí³ éîãî îêðåìèõ ïîëîæåíü, ÿê³ âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ öüîãî
Ð³øåííÿ, à îáîâ’ÿçêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ïîêëàäåíî íà Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè ³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ êîíñòàòóºòüñÿ, ùî 14 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Ïîñòàíîâó “Ïðî ÷èíí³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó
ïàëàòó” ¹ 18/98 – ÂÐ. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ö³º¿ Ïîñòàíîâè Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè” (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, 1996, ¹ 43, ñò. 212), ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 22 æîâòíÿ 1996 ðîêó, ïðîäîâæóº
ä³ÿòè ç 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ÿê Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó”. Çã³äíî ç
ïóíêòîì 2 ö³º¿ Ïîñòàíîâè Ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëî äîðó÷åíî
çàáåçïå÷èòè îïóáë³êóâàííÿ â 10-äåííèé ñòðîê â îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè òåêñòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó”, ïîïåðåäíüî
âèëó÷èâøè ç íüîãî ïîëîæåííÿ, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü ç 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó, òà
óòî÷íèâøè éîãî ðåäàêö³þ.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ââàæàº, ùî çì³íîþ íàçâè Çàêîíó Óêðà¿íè òà éîãî îêðåìèõ
ïîëîæåíü íà ï³äñòàâ³ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîðóøåíî êîíñòèòóö³éíó
ïðîöåäóðó ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â (ñòàòòÿ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) òà Ðåãëàìåíò Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äå, çîêðåìà, âèçíà÷åíî, ùî âíåñåííÿ áóäü-ÿêèõ çì³í äî çàêî-
í³â çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â
(ñòàòòÿ 6.8.1). Íå áóëî äîòðèìàíî ³ òèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ âñòàíîâ-
ëþþòü ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî ï³äïèñàííÿ òà îô³ö³éíîãî îïðè-
ëþäíåííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 94, ïóíêò 29 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 106), ùî óíåìîæëèâèëî âèêîíàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, çàçíà÷àº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, äîðó÷åííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
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Óêðà¿íè Ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 2 ö³º¿ Ïîñòàíîâè
âèõîäèòü çà ìåæ³ âèçíà÷åíèõ äëÿ íüîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü, îñê³ëüêè
íà Ãîëîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîêëàäåíî âèêîíàííÿ ä³é, ÿê³ çã³äíî ç Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè â³äíåñåíî äî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ ïàðëàìåíòó ³ ìàþòü â³äáóâàòèñÿ
çà âñòàíîâëåíîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ïðîöåäóðîþ âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â Óêðà¿íè.

Òîìó, íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà-
¿íè ³ ¿¿ Ãîëîâà ä³ÿëè ç ïåðåâèùåííÿì ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, íå ïåðåäáà÷åíèé
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, ÷èì ïîðóøèëè âèìîãè ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

ßê ñòâåðäæóºòüñÿ ó ïîÿñíåíí³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, í³ Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè, í³ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” íå âèçíà÷àþòü, ÿê
ìàº âèêîíóâàòèñÿ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè â
ñàìîìó ð³øåíí³ íå âèçíà÷åíî ïîðÿäêó éîãî âèêîíàííÿ, à ïðÿìî¿ âèìîãè ïðèé-
íÿòòÿ áóäü-ÿêîãî ïðàâîâîãî àêòà íà âèêîíàííÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè Îñíîâíèé Çàêîí íå ïåðåäáà÷àº.

Êîíñòèòóö³éíó ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó ïðîåêòó ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ïðî ÷èíí³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó”, óõâàëåííÿ òà íàáðàííÿ íåþ
÷èííîñò³ áóëî äîòðèìàíî. Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü áþäæåòó,
ä³þ÷è â ìåæàõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, ïîïåðåäíüî ðîçãëÿíóâ ³ çàïðîïîíóâàâ
ïðèéíÿòè ºäèíèé ïðîåêò ïîñòàíîâè, ñïðÿìîâàíèé íà âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü,
çàçíà÷åíèõ ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Öåé ïðîåêò âíåñåíî íà
ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó íàëåæíèì ñóá’ºêòîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè.

2. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è öåé ñï³ð, âèõîäèòü ç òîãî, ùî â³äïî-
â³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêî-
âèìè äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèìè ³ íå ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³
(÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 150). Îòæå, âèêîíàííÿ Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè” â³ä 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ¹ 7-çï º îáîâ’ÿçêîâèì.

Âòðàòà ÷èííîñò³ îêðåìèõ ïîëîæåíü Çàêîíó â öüîìó ðàç³ áåçïîñåðåäíüî
ïîâ’ÿçàíà ç óõâàëåííÿì Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, à íå ç ïðèéíÿòòÿì
ïðàâîâîãî àêòà íà éîãî ï³äòâåðäæåííÿ ÷è âèêîíàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ç äíÿ
óõâàëåííÿ Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè – 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó –
ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè” â³ä
11 ëèïíÿ 1996 ðîêó, ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü, à ñàì
Çàêîí º ÷èííèì, çà âèíÿòêîì ïîëîæåíü, âèçíàíèõ íåêîíñòèòóö³éíèìè. Âèçíàííÿ
íåêîíñòèòóö³éíèìè çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó
ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè” â³ä 11 ëèïíÿ 1996 ðîêó ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ
éîãî ëîã³êè ³ ñòðóêòóðè, çóìîâèëî ïîÿâó ïðîãàëèí ó íüîìó, ùî ñòàëî ï³äñòàâîþ
äëÿ ïîðóøåííÿ ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü âæèòòÿ äîäàòêîâèõ çàõîä³â ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïðèéíÿòîãî Ð³øåííÿ.

Ó ïóíêò³ 6 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè çàçíà÷åíîãî Ð³øåííÿ îáîâ’ÿçêè ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ éîãî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíî íà Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè ³ Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè. Îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, íà ÿêèé â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ùîäî âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, âèñíîâêó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 70), ïîâèíåí çä³éñíþâàòè
öåé îáîâ’ÿçîê íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîí-
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ñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).
Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî ïîâíîâà-
æåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, ó òîìó ÷èñë³ òèõ,
ÿêèìè âíîñÿòüñÿ çì³íè äî ÷èííèõ çàêîí³â. Ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî
ç ïðîöåäóðîþ, âèçíà÷åíîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè.

ßê âèïëèâàº ç âèêëàäåíîãî, îáîâ’ÿçîê Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî âèêî-
íàííÿ Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó â³ä
23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çã³äíî ç êîíñòèòóö³éíî âñòàíîâëåíîþ
çàêîíîäàâ÷îþ ïðîöåäóðîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ Çàêîíó âíåñòè
â³äïîâ³äí³ çì³íè äî íüîãî ó çâ’ÿçêó ç âèçíàííÿì íåêîíñòèòóö³éíèìè éîãî îêðåìèõ
ïîëîæåíü.

3. Ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âáà÷àºòüñÿ, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ïðèéíÿâøè
Ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî ÷èíí³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó
ïàëàòó” â³ä 14 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó ç ìåòîþ âèêîíàííÿ Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó â³ä 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó, íå äîòðèìàëà
âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèõîäÿ÷è ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè” â³ä 11 ëèïíÿ 1996 ðîêó, ÿê ³ áóäü-ÿêèé ³íøèé çàêîí Óêðà¿íè, –
öå íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè º
ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ (ñòàòòÿ 75 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).
Öå îçíà÷àº, ùî ïðàâî ïðèéìàòè çàêîíè, âíîñèòè äî íèõ çì³íè ó ðàç³, êîëè âîíî íå
çä³éñíþºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî íàðîäîì (ñòàòò³ 5, 38, 69, 72 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè),
íàëåæèòü âèêëþ÷íî Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè (ïóíêò 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ³ íå ìîæå ïåðåäàâàòèñü ³íøèì îðãàíàì ÷è ïîñàäîâèì îñî-
áàì. Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ¿é (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).
Ç íàâåäåíîãî âèïëèâàº, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìîæå çì³íèòè çàêîí âèêëþ÷íî
çàêîíîì, à íå øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ï³äçàêîííîãî ïðàâîâîãî àêòà.

ßê ñâ³ä÷àòü ìàòåð³àëè ñïðàâè, Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî ÷èí-
í³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó” â³ä 14 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó ï³äòâåðäæåíî,
ùî öåé Çàêîí ïðîäîâæóº ä³ÿòè ç 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ÿê Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
Ðàõóíêîâó ïàëàòó”, çà âèíÿòêîì îêðåìèõ ïîëîæåíü, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü â³äïî-
â³äíî äî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (ïóíêò 1). Ö³ºþ æ Ïîñòàíîâîþ
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè äîðó÷èëà Ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàáåçïå÷èòè
îïóáë³êóâàííÿ â 10-äåííèé ñòðîê â îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
òåêñòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó” ç óðàõóâàííÿì âèëó÷åííÿ ç íüîãî
ïîëîæåíü, ÿê³ âòðàòèëè ÷èíí³ñòü ç 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó, òà “éîãî ðåäàêö³éíîãî
óòî÷íåííÿ” (ïóíêò 2).

Âíåñåííÿ çì³í äî òåêñòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè” â³ä 11 ëèïíÿ 1996 ðîêó íà ï³äñòàâ³ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíèõ ä³é Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî ðåäàêö³éíèõ
óòî÷íåíü ³ îïóáë³êóâàííÿ Çàêîíó âñòóïèëî â ñóïåðå÷í³ñòü ç áàçîâèìè ïîëî-
æåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî ñòàòóñ çàêîíó Óêðà¿íè ÿê àêòà âèùî¿ þðèäè÷íî¿
ñèëè â ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâè, à òàêîæ ç òèìè ¿¿ ïîëîæåí-
íÿìè, ÿê³ âèìàãàþòü, ùîá ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, çîêðåìà øëÿõîì âíåñåííÿ äî íèõ
çì³í, çä³éñíþâàëîñÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñòàòò³ 8, 19,
94 òà ³í.). Êð³ì òîãî, â òåêñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó”, îïóáë³êî-
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âàíîãî â ãàçåò³ “Ãîëîñ Óêðà¿íè” 23 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó (â ïóíêòàõ 1, 9 ñòàòò³ 6, ïóíê-
ò³ 6 ñòàòò³ 7, ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 16, ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 26), çàñòîñîâàíî
íîâ³ ñëîâà, ñëîâîñïîëó÷åííÿ òà ôðàçè, ÿêèõ íå áóëî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî
Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè” â³ä 11 ëèïíÿ 1996 ðîêó. Ôàêòè÷íî â
ãàçåò³ “Ãîëîñ Óêðà¿íè” 23 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó íàäðóêîâàíî íîâó ðåäàêö³þ îêðåìèõ
ïîëîæåíü öüîãî Çàêîíó.

Äî òîãî æ àíàë³ç òåêñòó çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ñâ³ä÷èòü, ùî â íüîìó íå â ïîâíîìó
îáñÿç³ âðàõîâàíî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî Ðàõóíêîâó
ïàëàòó â³ä 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó. Òàê, ó òåêñò³ Çàêîíó â³äòâîðþþòüñÿ ïîëîæåííÿ
àáçàöó ï’ÿòîãî ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè” â³ä 11 ëèïíÿ 1996 ðîêó, âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè (ï³äïóíêò 3.8
ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ), à â ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 16 Çàêîíó ëèøå ÷àñòêîâî
âðàõîâóºòüñÿ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 4 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïîâíîâàæåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè òîùî.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî
Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî ÷èíí³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó
ïàëàòó” â³ä 14 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó º òàêîþ, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

4. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ çâåðòàºòüñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 70 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ñòîñîâíî ïîðÿäêó âèêîíàííÿ òèõ ð³øåíü Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, â ÿêèõ íå âèçíà÷åíî ïîðÿäêó ¿õ âèêîíàííÿ.

Ñèñòåìíå òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü ó êîíòåêñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íåçàëåæíî
â³ä òîãî, âèçíà÷åíî â íèõ ïîðÿäîê ³ ñòðîêè ¿õ âèêîíàííÿ ÷è í³, º îáîâ’ÿçêîâèìè äî
âèêîíàííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè,
îðãàí³çàö³¿, ïîñàäîâ³ òà ñëóæáîâ³ îñîáè, ãðîìàäÿíè òà ¿õ îá’ºäíàííÿ, ³íîçåìö³,
îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ïîâèíí³ óòðèìóâàòèñü â³ä çàñòîñóâàííÿ ÷è âèêîðèñòàííÿ
ïðàâîâèõ àêò³â àáî ¿õ ïîëîæåíü, âèçíàíèõ íåêîíñòèòóö³éíèìè.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ìàþòü ïðÿìó ä³þ ³ äëÿ íàáðàííÿ ÷èí-
íîñò³ íå ïîòðåáóþòü ï³äòâåðäæåíü ç áîêó áóäü-ÿêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.
Îáîâ’ÿçîê âèêîíàííÿ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º âèìîãîþ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 150), ÿêà ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó ùîäî
âñ³õ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 8).

Çàêîíè, ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè, ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ, âèçíàí³ ð³øåííÿì Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòè-
òóö³éíèìè), âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ (÷àñòèíà
äðóãà ñòàòò³ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ïðè öüîìó çã³äíî ç Ð³øåííÿì Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 158 òà ñòàòò³ 159
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 9 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 8-ðï/98 ð³øåííÿ ³ âèñíîâêè
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îäíàêîâî îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 70 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè” ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ìîæå âèçíà÷èòè
ó ñâîºìó ð³øåíí³, âèñíîâêó äîäàòêîâ³ çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðÿäêîì ¿õ âèêîíàííÿ,
çâåðíóâøè óâàãó íà òåðì³íîâ³ñòü ÷è îáîâ’ÿçêè ùîäî éîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ïðè
öüîìó íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è âèçíà÷åíî â ð³øåíí³, âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî
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Ñóäó Óêðà¿íè, çîêðåìà, ïîðÿäîê éîãî âèêîíàííÿ, â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè
çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåä-
áà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ïðîòå äîäàòêîâå âèçíà÷åííÿ ó ð³øåííÿõ, âèñíîâêàõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ïîðÿäêó ¿õ âèêîíàííÿ íå ñêàñîâóº ³ íå ï³äì³íÿº çàãàëüíî¿ îáîâ’ÿçêîâîñò³
¿õ âèêîíàííÿ. Íåçàëåæíî â³ä òîãî, íàÿâí³ ÷è â³äñóòí³ â ð³øåííÿõ, âèñíîâêàõ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðèïèñè ùîäî ïîðÿäêó ¿õ âèêîíàííÿ, â³äïîâ³äí³
çàêîíè, ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè àáî ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ, âèçíàí³ çà öèìè ð³øåííÿìè
íåêîíñòèòóö³éíèìè, íå ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ ÿê òàê³, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü ç
äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ð³øåííÿ ïðî ¿õ íåêîíñòèòóö³éí³ñòü.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 152 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 70 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

âèð³øèâ:

1. Âèçíàòè òàêîþ, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíîþ),
Ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî ÷èíí³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó
ïàëàòó” â³ä 14 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó ¹ 18/98 – ÂÐ.

Çàçíà÷åíà Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âòðà÷àº ÷èíí³ñòü ç äíÿ
óõâàëåííÿ öüîãî Ð³øåííÿ.

2. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî âèêîíàííÿ
ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ðîçóì³òè òàê, ùî çàêîíè, ³íø³
ïðàâîâ³ àêòè àáî ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ, âèçíàí³ çà öèìè ð³øåííÿìè íåêîíñòè-
òóö³éíèìè, íå ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ ÿê òàê³, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âòðàòèëè ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì
Ñóäîì Óêðà¿íè ð³øåííÿ ïðî ¿õ íåêîíñòèòóö³éí³ñòü.

3. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 70 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè” ùîäî ïîðÿäêó âèêîíàííÿ ð³øåíü, âèñíîâê³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè òðåáà ðîçóì³òè ÿê ïðàâî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³
âèçíà÷èòè ó ñâîºìó ð³øåíí³, âèñíîâêó ïîðÿäîê ³ ñòðîêè éîãî âèêîíàííÿ òà ïî-
êëàñòè îáîâ’ÿçîê íà â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè çàáåçïå÷èòè öå âèêîíàííÿ. Ïðè
öüîìó íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è âèçíà÷åíî â ð³øåíí³, âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ïîðÿäîê éîãî âèêîíàííÿ, â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè çîáîâ’ÿçàí³
ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

4. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó “Â³ñíèêó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè” òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

Ð²ØÅÍÍß

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè çâåðíåííÿìè
Öåíòðàëüíî¿ ñï³ëêè ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ Óêðà¿íè

òà äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè
“Óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâî¿ òîðã³âë³

Ïðèêàðïàòñüêîãî â³éñüêîâîãî îêðóãó”
ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1

÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ïàòåíòóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”

(ñïðàâà ïðî ïàòåíòóâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³)

ì. Êè¿â Ñïðàâà ¹ 1-20/2000
21 ãðóäíÿ 2000 ðîêó
¹ 16-ðï/2000

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé,
Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à,
ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à,
Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à,
Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à,
Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à,
Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,
Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,
Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à,
×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,
Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,
ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,
ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëî-

æåííÿ ïóíêòó 1 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïàòåíòóâàííÿ äå-
ÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” â³ä 23 áåðåçíÿ 1996 ðîêó â ðåäàêö³¿ Çà-
êîíó Óêðà¿íè â³ä 10 ëþòîãî 1998 ðîêó (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996,
¹ 20, ñò.82; 1998, ¹ 30-31, ñò.193).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 42, 43 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ñòàëè êîíñòèòóö³éí³ çâåðíåííÿ Öåíòðàëüíî¿
ñï³ëêè ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ Óêðà¿íè (äàë³ – Óêîîïñï³ëêà) òà äåðæàâíîãî ï³äïðè-
ºìñòâà Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè “Óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâî¿ òîðã³âë³ Ïðèêàðïàò-
ñüêîãî â³éñüêîâîãî îêðóãó” (äàë³ – ï³äïðèºìñòâî “Óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâî¿ òîðã³âë³
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Ïðèêàðïàòñüêîãî â³éñüêîâîãî îêðóãó”) ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíî¿ íîð-
ìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïàòåíòóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåííÿ
ïóíêòó 1 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïàòåíòóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” ñóäàìè òà ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ñåë³âîíà Ì.Ô. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè
ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

óñòàíîâèâ:

1. Ñóá’ºêòè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ – Óêîîïñï³ëêà òà ï³äïðèºìñòâî
“Óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâî¿ òîðã³âë³ Ïðèêàðïàòñüêîãî â³éñüêîâîãî îêðóãó” – çâåðíó-
ëèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ
ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïàòåíòóâàííÿ
äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” (â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 10 ëþòîãî
1998 ðîêó), ÿêèì âñòàíîâëåíî, ùî ä³ÿ öüîãî Çàêîíó íå ïîøèðþºòüñÿ íà òîðãî-
âåëüíó ä³ÿëüí³ñòü òà ä³ÿëüí³ñòü ç íàäàííÿ ïîáóòîâèõ ïîñëóã ï³äïðèºìñòâ ³ îðãà-
í³çàö³é Óêîîïñï³ëêè, â³éñüêîâî¿ òîðã³âë³, àïòåê, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é
âëàñíîñò³, òà òîðãîâî-âèðîáíè÷èõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ðîá³òíè÷îãî ïîñòà-
÷àííÿ ó ñåëàõ, ñåëèùàõ òà ì³ñòàõ ðàéîííîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç íåîäíîçíà÷íèì ðîçóì³ííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàçíà÷åíîãî ïîëîæåí-
íÿ Çàêîíó ñóäàìè òà ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè çàÿâíèêè ïðîñÿòü
ðîç’ÿñíèòè, ÷è ñòîñóºòüñÿ òåðèòîð³àëüíà îçíàêà ä³ÿëüíîñò³ – ó ñåëàõ, ñåëèùàõ
òà ì³ñòàõ ðàéîííîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ – ëèøå òîðãîâî-âèðîáíè÷èõ äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ ðîá³òíè÷îãî ïîñòà÷àííÿ, ÷è òàêîæ ³ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é Óêîîï-
ñï³ëêè, â³éñüêîâî¿ òîðã³âë³ é àïòåê, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³.

Ñóá’ºêòè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ, ïîñèëàþ÷èñü íà ëèñòè Êîì³òåòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà çåìåëüíèõ â³äíîñèí ³
Þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ââàæàþòü, ùî
ï³ëüãè ùîäî ïðèäáàííÿ òîðãîâîãî ïàòåíòó, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòåþ 1 íàçâàíîãî
Çàêîíó, ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³ ï³äïðèºìñòâà ³ îðãàí³çàö³¿ Óêîîïñï³ëêè, â³éñüêîâî¿
òîðã³âë³ íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ¿õ ðîçòàøóâàííÿ òà ñôåðè ä³ÿëüíîñò³.

Íàòîì³ñòü çã³äíî ç ðîç’ÿñíåííÿìè Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, óïðàâë³ííÿ íàðîäíèì ãîñïîäàðñòâîì, âëàñíîñò³ òà ³íâåñòèö³é
çàçíà÷åíà íîðìà Çàêîíó ñòîñóºòüñÿ òîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ä³ÿëüíîñò³ ç
íàäàííÿ ïîáóòîâèõ ïîñëóã, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ó ñåëàõ, ñåëèùàõ òà ì³ñòàõ ðàéîííîãî
ï³äïîðÿäêóâàííÿ âñ³ìà ï³äïðèºìñòâàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè, ïåðåë³÷åíèìè ó ïóíêò³ 1
÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó, à òîìó ïðè ïðîâåäåíí³ òîðã³âë³ òà ïîáóòîâîìó
îáñëóãîâóâàíí³ íàñåëåííÿ íà òåðèòîð³¿ ì³ñò Êèºâà, Ñåâàñòîïîëÿ òà ì³ñò îáëàñíîãî
ï³äïîðÿäêóâàííÿ âîíè ïîâèíí³ ïðèäáàâàòè òîðãîâèé ïàòåíò.

ßê âáà÷àºòüñÿ ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè, íà ï³äñòàâ³ òàêîãî ðîç’ÿñíåííÿ Äåðæàâíà
ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè òà ¿¿ îðãàíè âèìàãàþòü â³ä ï³äïðèºìñòâ ³
îðãàí³çàö³é Óêîîïñï³ëêè òà â³éñüêîâî¿ òîðã³âë³ ïðèäáàííÿ òîðãîâèõ ïàòåíò³â íà
òîðãîâåëüíó ä³ÿëüí³ñòü òà ä³ÿëüí³ñòü ç íàäàííÿ ïîáóòîâèõ ïîñëóã, ùî çä³éñíþþòüñÿ
íèìè íà òåðèòîð³¿ ì³ñò Êèºâà, Ñåâàñòîïîëÿ òà ì³ñò îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ,
à â ðàç³ â³äñóòíîñò³ òàêèõ ïàòåíò³â çàñòîñîâóþòü ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿, ÷èì, íà äóìêó
ñóá’ºêò³â ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ, ïîðóøóþòüñÿ ¿õí³ ïðàâà.
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Îêðåì³ àðá³òðàæí³ ñóäè çàäîâîëüíèëè ïîçîâè ï³äïðèºìñòâ Óêîîïñï³ëêè òà
ï³äïðèºìñòâà “Óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâî¿ òîðã³âë³ Ïðèêàðïàòñüêîãî â³éñüêîâîãî îêðó-
ãó” ïðî âèçíàííÿ íåïðàâîì³ðíèìè òàêèõ ð³øåíü ì³ñöåâèõ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â.

Çàñòóïíèê Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ëèñò³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ïîä³ëÿº çàçíà÷åíó âèùå ïîçèö³þ Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, óïðàâë³ííÿ íàðîäíèì ãîñïîäàðñòâîì, âëàñíîñò³ òà
³íâåñòèö³é.

2. Âèçíà÷àþ÷è çì³ñò ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ïàòåíòóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”, ñë³ä âèõî-
äèòè ç ö³ëåé ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó, éîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî çì³ñòó, ïîð³âíÿëüíîãî
àíàë³çó ÿê óñ³õ ðåäàêö³é ïîëîæåíü Çàêîíó, ùî ïîòðåáóþòü òëóìà÷åííÿ, òàê ³
âíåñåíèõ ³íøèõ çì³í äî Çàêîíó, ç óðàõóâàííÿì ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿
òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè.

ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè, ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíîãî Çàêîíó
áóëî çàëó÷åííÿ äî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà â³ä òèõ âèä³â
ä³ÿëüíîñò³, ùîäî ÿêèõ ³ñíóâàëè òðóäíîù³ ç âèçíà÷åííÿì äîñòîâ³ðíî¿ ñóìè äîõîä³â
³ òèì ñàìèì ñòâîðþâàëèñü óìîâè äëÿ óíèêíåííÿ ñïëàòè ïîäàòê³â. Ïåðâèííîþ
ðåäàêö³ºþ Çàêîíó â³ä 23 áåðåçíÿ 1996 ðîêó â Óêðà¿í³ ââîäèëîñü ïàòåíòóâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ç ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³ ó ïóíêòàõ ïðîäàæó (ëîòêàõ, ê³îñêàõ, ìàãàçèíàõ ç
òîðãîâåëüíèì çàëîì äëÿ ïîêóïö³â ïëîùåþ íå á³ëüøå 20 êâàäðàòíèõ ìåòð³â òîùî),
òîðã³âë³ ³íîçåìíîþ âàëþòîþ, à òàêîæ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ãðàëüíîãî á³çíåñó. Òîáòî
ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàëè ïðèäáàâàòè çà ïëàòó òîðãîâèé ïà-
òåíò – äåðæàâíå ñâ³äîöòâî, ÿêå çàñâ³ä÷óâàëî ¿õ ïðàâî çàéìàòèñÿ öèìè âèäàìè
ä³ÿëüíîñò³. Çàêîíîì âñòàíîâëþâàëèñü âàðò³ñòü òîðãîâîãî ïàòåíòó òà ïîðÿäîê éîãî
ïðèäáàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ. Ðàçîì ç ââåäåííÿì ïëàòè çà ä³ÿëüí³ñòü ó çàçíà÷åíèõ
ñôåðàõ çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷èâ ï³ëüãè äëÿ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà ï³ëüãè ùîäî òîðã³âë³ òîâàðàìè ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³ íàö³îíàëüíîãî
âèðîáíèöòâà. Çîêðåìà, ä³ÿ öüîãî Çàêîíó íå ïîøèðþâàëàñü íà òîðãîâåëüíó
ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é ñèñòåìè Óêîîïñï³ëêè òà íà òîðã³âëþ òîâà-
ðàìè âëàñíîãî âèðîáíèöòâà (ô³ðìîâó òîðã³âëþ) â³ò÷èçíÿíèìè òîâàðîâèðîáíè-
êàìè (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 1).

Ïîäàëüø³ çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî çàçíà÷åíîãî Çàêîíó (12 ëèïíÿ 1996 ðîêó òà
10 ëþòîãî 1998 ðîêó) ñòîñîâíî ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíèõ çâåðíåííÿõ ïèòàíü
âíîñèëèñü çàêîíîäàâöåì ó äâîõ îñíîâíèõ íàïðÿìàõ:

– ðîçøèðåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè øëÿõîì ïîøèðåííÿ ä³¿ Çàêîíó íà âñþ ðîç-
äð³áíó òà îïòîâó òîðã³âëþ çà ãîò³âêîâ³ êîøòè òà íà ïîáóòîâ³ ïîñëóãè íàñåëåííÿ;

– çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ç îãëÿäó íà âàæëèâå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå çíà÷åííÿ öüîãî Çàêîíó äëÿ
ðîçâèòêó ìàëîãî á³çíåñó,ˆîñîáëèâî äëÿ ï³äïðèºìö³â-ãðîìàäÿí, òà ñïåö³àë³çîâà-
íèõ âèä³â òîðã³âë³. Òàê, çíèæåíî (çàëåæíî â³ä òåðèòîð³¿) âàðò³ñòü òîðãîâîãî ïàòåíòó,
âñòàíîâëåíî, à çãîäîì ³ ðîçøèðåíî ïåðåë³ê òîâàð³â ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³ â³ò÷èçíÿ-
íîãî âèðîáíèöòâà, òîðã³âëÿ ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ áåç ïðèäáàííÿ òîðãîâîãî ïàòåíòó
àáî ç ïðèäáàííÿì ï³ëüãîâîãî.

Ðîçøèðåíî ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (çîêðåìà ïåâíèõ
êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, ñòâîðåíèõ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè
³íâàë³ä³â), íà ÿêèõ íå ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ öüîãî Çàêîíó. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó â³ä
12 ëèïíÿ 1996 ðîêó íå ïàòåíòóâàëàñü òàêîæ ³ ðîçäð³áíà òîðãîâåëüíà ä³ÿëüí³ñòü
ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é Óêîîïñï³ëêè òà òîðãîâî-âèðîáíè÷èõ äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ ðîá³òíè÷îãî ïîñòà÷àííÿ íåçàëåæíî â³ä ñôåðè ¿õ ä³ÿëüíîñò³.
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3. ×èííà ðåäàêö³ÿ ïóíêòó 1 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïà-
òåíòóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” áóëà ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè 10 ëþòîãî 1998 ðîêó. Â³äïîâ³äíî äî âíåñåíîãî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòó ä³þ öüîãî Çàêîíó ïðîïîíóâàëîñÿ ïîøèðèòè íà âñ³ ï³äïðè-
ºìñòâà Óêîîïñï³ëêè òà òîðãîâî-âèðîáíè÷³ ï³äïðèºìñòâà ðîá³òíè÷îãî ïîñòà÷àííÿ.
Ïðîåêòîì ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ò³ ³ç çàçíà÷åíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ çàéìàþòüñÿ òîðãî-
âåëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà íàäàííÿì ïîáóòîâèõ ïîñëóã ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, îäåðæó-
þòü ï³ëüãîâèé òîðãîâèé ïàòåíò.

Îäíàê öþ ïðîïîçèö³þ, ï³äòðèìàíó Êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè òà óïðàâë³ííÿ íàðîäíèì ãîñïîäàðñòâîì (ïðîô³ëüíèì ùîäî
ï³äãîòîâêè ìàòåð³àë³â äî ðîçãëÿäó), íå áóëî ñõâàëåíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè,
³ çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåíî íà äîîïðàöþâàííÿ.

Ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïàòåíòóâàííÿ
äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 10 ëþòîãî
1998 ðîêó ôàêòè÷íî áóëî ïðèéíÿòî, çà äåÿêèìè âèíÿòêàìè, ðåäàêö³þ ïîëîæåííÿ
çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ àëüòåðíàòèâíîãî çàêîíîïðîåêòó, ï³äãîòîâëåíîãî íàðîäíèìè
äåïóòàòàìè Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåäáà÷àº ï³ëüãè ùîäî ïàòåíòóâàííÿ òîðãîâåëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ ïîáóòîâèõ ïîñëóã ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é
Óêîîïñï³ëêè, â³éñüêîâî¿ òîðã³âë³ òà àïòåê äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ íåçàëåæíî
â³ä òîãî, äå öÿ ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ. Îáìåæåííÿ ï³ëüã ñôåðîþ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³
â ñåëàõ, ñåëèùàõ òà ì³ñòàõ ðàéîííîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ âèçíà÷åíî ëèøå äëÿ
òîðãîâî-âèðîáíè÷èõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ðîá³òíè÷îãî ïîñòà÷àííÿ.

Íàäàííÿ ï³ëüã ùîäî ïðèäáàííÿ òîðãîâîãî ïàòåíòó äëÿ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³-
çàö³é Óêîîïñï³ëêè, â³éñüêîâî¿ òîðã³âë³ òà äåðæàâíèõ àïòåê íåçàëåæíî â³ä ñôåðè
¿õ ä³ÿëüíîñò³, íà äóìêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ñïðèÿòèìå öèì ñóá’ºêòàì
ï³äïðèºìíèöòâà ó çä³éñíåíí³ íà ïåâíîìó ð³âí³, â òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ïåðåðîçïîä³ëó
ïðèáóòêó, ôóíêö³é ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ,
çîêðåìà ñ³ëüñüêîãî, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé, ïåíñ³îíåð³â, ³íâàë³ä³â,
íåîáõ³äíèìè òîâàðàìè ñïîæèâàííÿ, ë³êàìè òîùî. Öå â³äïîâ³äàòèìå âèêîíàííþ
çàâäàíü ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, ÿêîþ ïðîãîëîøåíî Óêðà¿íó (ñòàòòÿ 1 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè), ùîäî ñòâîðåííÿ ã³äíèõ óìîâ äëÿ æèòòÿ ëþäèíè, çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó
¿¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ, ôóíêö³îíóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã (ñòàòò³ 13, 46, 48, 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Çàçíà÷åíå ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ïóíêòó 1 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ïàòåíòóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” âèïëèâàº òàêîæ ç
ë³íãâ³ñòè÷íèõ âèñíîâê³â ôàõ³âö³â, çîêðåìà ²íñòèòóòó ìîâîçíàâñòâà ³ìåí³ Î.Î. Ïî-
òåáí³ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè îçíà÷åííÿ “ó ñåëàõ,
ñåëèùàõ òà ì³ñòàõ ðàéîííîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ” ñòîñóºòüñÿ ëèøå îñòàííüîãî îäíî-
ð³äíîãî ÷ëåíà ðå÷åííÿ – “òîðãîâî-âèðîáíè÷èõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ðîá³òíè-
÷îãî ïîñòà÷àííÿ”.

Îòæå, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, çàñòîñóâàâøè ³ñòîðè÷íèé, ö³ëüîâèé, ñè-
ñòåìíèé òà ãðàìàòè÷íèé ñïîñîáè òëóìà÷åííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïàòåíòóâàííÿ
äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”, ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî éîãî ä³ÿ íå ïîøè-
ðþºòüñÿ íà òîðãîâåëüíó ä³ÿëüí³ñòü òà ä³ÿëüí³ñòü ç íàäàííÿ ïîáóòîâèõ ïîñëóã
ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é Óêîîïñï³ëêè, â³éñüêîâî¿ òîðã³âë³ òà àïòåê, ÿê³ ïåðåáóâàþòü
ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³, íåçàëåæíî â³ä ñôåðè çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ñòàòòÿìè 51, 62, 63, 95 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
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âèð³øèâ:

1. Ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïàòåí-
òóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” (â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè
â³ä 10 ëþòîãî 1998 ðîêó) ïðî òå, ùî ä³ÿ öüîãî Çàêîíó íå ïîøèðþºòüñÿ íà òîð-
ãîâåëüíó ä³ÿëüí³ñòü òà ä³ÿëüí³ñòü ç íàäàííÿ ïîáóòîâèõ ïîñëóã ï³äïðèºìñòâ ³
îðãàí³çàö³é Óêîîïñï³ëêè, â³éñüêîâî¿ òîðã³âë³, àïòåê, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é
âëàñíîñò³, òà òîðãîâî-âèðîáíè÷èõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ðîá³òíè÷îãî ïîñòà÷àííÿ
ó ñåëàõ, ñåëèùàõ òà ì³ñòàõ ðàéîííîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî
òåðèòîð³àëüíà îçíàêà ä³ÿëüíîñò³ – ó ñåëàõ, ñåëèùàõ òà ì³ñòàõ ðàéîííîãî ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ – ñòîñóºòüñÿ ëèøå òîðãîâî-âèðîáíè÷èõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ðîá³ò-
íè÷îãî ïîñòà÷àííÿ. Òîáòî ä³ÿ çàçíà÷åíîãî Çàêîíó íå ïîøèðþºòüñÿ íà òîðãîâåëüíó
ä³ÿëüí³ñòü òà ä³ÿëüí³ñòü ç íàäàííÿ ïîáóòîâèõ ïîñëóã ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é
Óêîîïñï³ëêè, â³éñüêîâî¿ òîðã³âë³, àïòåê, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³,
íåçàëåæíî â³ä ñôåðè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ.

2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó “Â³ñíèêó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè” òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÎÃËßÄ ÓÕÂÀË
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

11 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1
÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïàòåíòóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ñåë³âîí Ì.Ô.).

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè çâåðíóëèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç
êëîïîòàííÿì ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1 ÷àñòèíè òðåòüî¿
ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïàòåíòóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³” â³ä 23 áåðåçíÿ 1996 ðîêó (â ðåäàêö³¿ â³ä 10 ëþòîãî 1998 ðîêó), ÿêèì
âñòàíîâëåíî, ùî ä³ÿ öüîãî Çàêîíó Óêðà¿íè íå ïîøèðþºòüñÿ íà òîðãîâåëüíó
ä³ÿëüí³ñòü òà ä³ÿëüí³ñòü ç íàäàííÿ ïîáóòîâèõ ïîñëóã ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é
Óêîîïñï³ëêè, â³éñüêîâî¿ òîðã³âë³, àïòåê, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³, òà
òîðãîâî-âèðîáíè÷èõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ðîá³òíè÷îãî ïîñòà÷àííÿ ó ñåëàõ,
ñåëèùàõ òà ì³ñòàõ ðàéîííîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ.

Íà äóìêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ ìàº ïîøèðþâà-
òèñü íà âñ³ ï³äïðèºìñòâà ³ îðãàí³çàö³¿ ñïîæèâ÷î¿ êîîïåðàö³¿ íåçàëåæíî â³ä òîãî,
÷è âõîäÿòü âîíè äî ñêëàäó Óêîîïñï³ëêè, â òîìó ÷èñë³ é íà ï³äïðèºìñòâà òà
îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ñï³ëêè ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ “Â³äðîäæåííÿ”, ÿêà îá’ºäíóº
ñïîæèâ÷³ òîâàðèñòâà ê³ëüêîõ îáëàñòåé Óêðà¿íè ³ íå âõîäèòü äî Óêîîïñï³ëêè.

Çã³äíî ç ïóíêòîì 1 ñòàòò³ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñïîæèâ÷ó êîîïåðàö³þ”
ñïîæèâ÷³ òîâàðèñòâà ìîæóòü îá’ºäíóâàòèñÿ íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ ó ì³ñöåâ³
ñï³ëêè, Öåíòðàëüíó ñï³ëêó ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ Óêðà¿íè ³ ìàþòü ïðàâî â³ëüíîãî
âèõîäó ç íèõ. ßê âèäíî ç ìàòåð³àë³â êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ, ñï³ëêè ñïîæèâ÷èõ
òîâàðèñòâ Êè¿âñüêî¿, Äîíåöüêî¿ ³ Çàïîð³çüêî¿ îáëàñòåé óòâîðèëè Óêðà¿íñüêó ñï³ëêó
ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ “Â³äðîäæåííÿ”.

Öåíòðàëüíà ñï³ëêà ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ Óêðà¿íè (Óêîîïñï³ëêà) òà Óêðà¿íñüêà
ñï³ëêà ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ “Â³äðîäæåííÿ” – äâà ñàìîñò³éíèõ, íåçàëåæíèõ
îá’ºäíàííÿ, ÿê³ ä³þòü íà ï³äñòàâ³ âëàñíèõ ñòàòóò³â ³ º þðèäè÷íèìè îñîáàìè.

Ó ïóíêò³ 1 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïàòåíòóâàííÿ äåÿêèõ
âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” ïîðÿä ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, íà ÿê³ íå ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ öüîãî Çàêîíó, çàçíà÷åí³ ï³äïðèºìñòâà ³ îð-
ãàí³çàö³¿ êîíêðåòíî¿, þðèäè÷íî âèçíà÷åíî¿ ñï³ëêè ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ – Óêîîï-
ñï³ëêè. Òîìó, çâåðòàþ÷èñü äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèòàííÿì ùîäî
ïîøèðåííÿ íîðìè ñòàòò³ 1 íà ï³äïðèºìñòâà ³ îðãàí³çàö³¿ ³íøî¿ ñï³ëêè – Óêðà¿íñüêî¿
ñï³ëêè ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ “Â³äðîäæåííÿ”, ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå
ïîäàííÿ ôàêòè÷íî ïðîñèòü øëÿõîì îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ äîïîâíèòè ïåðåë³ê
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, ÿê³ ìàþòü ï³ëüãè ùîäî íåïðèäáàííÿ òîðãîâîãî ïàòåíòó.

Âèð³øåííÿ ïîðóøåíîãî ñóá’ºêòîì ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïèòàííÿ
ìîæëèâå øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíî¿ çì³íè äî Çàêîíó, ùî íå íàëåæèòü äî
ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ çã³äíî ç ïóíêòîì 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó â³äêðèòò³
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ïóíêòîì 3 ñòàòò³ 45, ñòàòòÿìè 50, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè”, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì íàðîäíèõ äåïóòàò³â
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Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàò-
ò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïàòåíòóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”
íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè” – íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòó-
ö³éíîìó ïîäàíí³.

�����

11 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì òîâàðèñ-
òâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ Ô³ðìà “Áóäïðîåêò” ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åí-
íÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 27 òà ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 91 Àðá³òðàæíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñòîñîâíî îáìåæåíü ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òðåòüî¿
îñîáè áåç ñàìîñò³éíèõ âèìîã íà ïðåäìåò ñïîðó ÿê ó÷àñíèêà àðá³òðàæíîãî ïðîöåñó,
çîêðåìà ïðàâà íà îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ â ïîðÿäêó íàãëÿäó (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷
Ñàâåíêî Ì.Ä.).

Ïðèâîäîì äëÿ çâåðíåííÿ ñòàëî ñêàñóâàííÿ â ïîðÿäêó íàãëÿäó ð³øåííÿ ïðî
çàäîâîëåííÿ ïîçîâó çàÿâíèêà, ÿêå ìàëî ì³ñöå çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó çàÿâè
òðåòüî¿ îñîáè áåç ñàìîñò³éíèõ âèìîã íà ïðåäìåò ñïîðó. Íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà
íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ, ïîëîæåííÿ ñòàòåé 27, 91 Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íå äàþòü òðåò³é îñîá³, ÿêà íå çàÿâëÿº ñàìîñò³éíèõ âèìîã íà
ïðåäìåò ñïîðó, ïðàâà íà îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ñóäó â ïîðÿäêó íàãëÿäó. Òàêà îñîáà
ïåðåáóâàº ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ëèøå ç ò³ºþ ñòîðîíîþ, íà áîö³ ÿêî¿ âñòóïàº ó ñïðàâó,
òîáòî âîíà íå º ó÷àñíèêîì ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ ñòîñîâíî íå¿ ð³øåííÿ ñóäîì
íå ïðèéìàþòüñÿ. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî çàÿâíèêîì çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî îáìåæåííÿ
ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òðåòüî¿ îñîáè áåç ñàìîñò³éíèõ âèìîã, âñòàíîâëåíèõ ÷àñòèíîþ
ï’ÿòîþ ñòàòò³ 27 Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî ðîçïîðÿä-
æåííÿ ìàòåð³àëüíèìè ïðàâàìè ó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, çîêðåìà ïðàâà íà
âèçíà÷åííÿ ÷è â³äìîâó â³ä ïîçîâó, âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ ö³ºþ îñîáîþ
ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ â ïîðÿäêó íàãëÿäó.

Ç äîäàíèõ äî êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ìàòåð³àë³â âáà÷àºòüñÿ, ùî àðá³-
òðàæíèìè ñóäàìè áóëî îäíîçíà÷íî çàñòîñîâàíî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàò-
ò³ 27 òà ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 91 Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è, ùî òîâàðèñòâîì ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ Ô³ðìîþ “Áóä-
ïðîåêò” íå áóëî íàäàíî â³äîìîñòåé ïðî íåîäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ
ïîëîæåíü Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî â³äïîâ³äíî äî ñòàò-
ò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” º ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòó-
ö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â
Óêðà¿íè, êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 13, 45, 49, 94
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòó-
ö³éíèì çâåðíåííÿì òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ Ô³ðìà “Áóäïðîåêò”
ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 27 òà ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 91 Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2
ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” – íåâ³äïîâ³äí³ñòü
çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”.

�����

11 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãîëîâè
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Çàïîð³çüêîãî ì³ñüêîãî òîâàðèñòâà çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ùîäî îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 162 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (ñóääÿ-
äîïîâ³äà÷ Ñàâåíêî Ì.Ä.).

Äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çâåðíóëàñÿ ãîëîâà Çàïîð³çüêîãî ì³ñüêîãî
òîâàðèñòâà çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â Ïîïîâà Ë.Ì. ç êëîïîòàííÿì ùîäî îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 162 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, çã³äíî ç
ÿêèì íå äîïóñêàºòüñÿ îäíîñòîðîííÿ â³äìîâà â³ä âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ ³
îäíîñòîðîííÿ çì³íà óìîâ äîãîâîðó, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.
Ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè ñïðàâè âñòàíîâëåíî, ùî Çàïîð³çüêå ì³ñüêå òîâàðèñòâî
çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ð³øåííÿì âèêîíêîìó Çàïîð³çüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 27
ñ³÷íÿ 1994 ðîêó ¹ 19/2 ïåðåðåºñòðîâàíî â ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ “Öåíòð
ñïîæèâàöüêèõ äîñë³äæåíü”. Ïðîòå ó ëèñòîïàä³ 1998 ðîêó äî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè íàä³éøëî êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ãîëîâè Çàïîð³çüêîãî ì³ñüêîãî
òîâàðèñòâà çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â, ÿêå âæå ïðèïèíèëî ñâîº ³ñíóâàííÿ ï³ñëÿ
ïåðåðåºñòðàö³¿ â ³íøå ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ. Òîáòî êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ
ïîäàíî â³ä ³ìåí³ îðãàí³çàö³¿, ÿêî¿ íà ÷àñ ïîäàííÿ ïèñüìîâîãî êëîïîòàííÿ íå
³ñíóâàëî, à, îòæå, âîíà íå ìîæå áóòè ñóá’ºêòîì ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ
çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 43 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿ-
ìè 43, 45, 50 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãîëîâè Çàïîð³çüêîãî ì³ñüêîãî òîâàðèñòâà çàõèñòó
ïðàâ ñïîæèâà÷³â ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 162 Öèâ³ëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 1 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” – â³äñóòí³ñòü âñòàíîâëåíîãî öèì Çàêîíîì ïðàâà
íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ.

�����

11 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì âèðîáíè÷î-
êîìåðö³éíîãî ñï³ëüíîãî ï³äïðèºìñòâà “ÐÅÓÒ” ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëî-
æåíü ñòàòåé 197, 198 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, çîêðåìà, ùîäî ìîæëè-
âîñò³ âèçíàííÿ äîãîâîð³â óñòóïêè âèìîãè íåä³éñíèìè, ÿêùî âîíè ì³ñòÿòü ïóíêòè,
ÿê³ âñòàíîâëþþòü çîáîâ’ÿçàííÿ íîâîãî êðåäèòîðà ïîâåðíóòè ïåðâ³ñíîìó êðåäè-
òîðó ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî âèòðåáóâàí³ â³ä áîðæíèêà êîøòè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷
Ñàâåíêî Ì.Ä.).

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ çàçíà÷åíèõ ñòàòåé çàÿâíèê ìîòèâóº
íåîäíîçíà÷í³ñòþ ¿õ çàñòîñóâàííÿ àðá³òðàæíèìè ñóäàìè. Äî êîíñòèòóö³éíîãî çâåð-
íåííÿ äîäàíî êîï³¿ ð³øåíü àðá³òðàæíèõ ñóä³â îêðåìèõ îáëàñòåé òà äâ³ ïîñòàíîâè
ñóäîâî¿ êîëåã³¿ ç ïåðåãëÿäó ð³øåíü, óõâàë, ïîñòàíîâ Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó
Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ, äå ïîçèâà÷åì âèñòóïàº çàÿâíèê, ÿê³, íà éîãî äóìêó, ñâ³ä÷àòü, ùî
ïîëîæåííÿ ñòàòåé 197, 198 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ àðá³òðàæíèìè
ñóäàìè çàñòîñîâóþòüñÿ íåîäíîçíà÷íî.

Ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âáà÷àºòüñÿ, ùî çàÿâíèê ôàêòè÷íî óêëàäàâ ç ï³äïðèºì-
ñòâàìè-êðåäèòîðàìè äîãîâîðè óñòóïêè âèìîãè, çã³äíî ç ÿêèìè íîâèé êðåäèòîð
çîáîâ’ÿçàíèé áóâ ïîâåðíóòè ïåðâ³ñíîìó êðåäèòîðó ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî
âèòðåáóâàí³ â³ä áîðæíèêà ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó êîøòè ÷è ³íøå ìàéíî. Â îêðåìèõ
ñïðàâàõ àðá³òðàæí³ ñóäè âèíåñëè ð³øåííÿ ïðî ñòÿãíåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ç ï³ä-
ïðèºìñòâ-áîðæíèê³â íà êîðèñòü çàÿâíèêà, âèçíàþ÷è óêëàäåí³ íèì äîãîâîðè òà-
êèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü çàêîíó. Â ³íøèõ ñïðàâàõ äîãîâîðè âèçíàíî íåä³éñíèìè
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íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî çà óìîâàìè äîãîâîð³â óñòóïêà âèìîãè íå â³äáóâàºòüñÿ, à
ñòîðîíè äîìîâëÿþòüñÿ ëèøå ïðî òå, ÿêèì ÷èíîì áóäå ðîçïîä³ëåíî îòðèìàíó
â³ä áîðæíèêà êðåäèòîðñüêó çàáîðãîâàí³ñòü, òîáòî óêëàäåíî óãîäó ç ìåòîþ ïðèõî-
âàòè ³íøó óãîäó (óäàâàíà óãîäà). Â³äïîâ³äíî äî öüîãî çì³ñò ð³øåíü àðá³òðàæíèõ
ñóä³â ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè äîãîâîð³â óñòóïêè âèìîãè, ÿê³ ïðèéíÿò³ âèõîäÿ÷è
ç ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâ, ñâ³ä÷èòü ïðî îäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü
ñòàòåé 197, 198 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. Äîñë³äæåííÿ æ ôàêòè÷íèõ
îáñòàâèí ñïðàâ òà ïèòàííÿ çàêîííîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü âèõîäÿòü çà ìåæ³
ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 14 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”.

²íø³ â³äîìîñò³ ïðî íåîäíîçíà÷í³ñòü çàñòîñóâàííÿ íàçâàíèõ ñòàòåé â ìàòå-
ð³àëàõ ñïðàâè â³äñóòí³. Òàêèì ÷èíîì çàÿâíèê â ïîðóøåííÿ âèìîã ñòàòò³ 42 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” íå îáãðóíòóâàâ íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ
äëÿ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿ-
ìè 14, 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì âèðîáíè÷î-êîìåðö³éíîãî ñï³ëüíîãî
ï³äïðèºìñòâà “ÐÅÓÒ” ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ñòàòåé 197, 198
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ
âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè.

�����

11 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèò-
òÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿí
Îãóðöîâî¿ Â.ª. òà Øàõìàòîâà Ï.Ì. ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè
÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 32, ñòàòåé 40, 55, 64, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 2483 Öèâ³ëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ ×óáàð Ë.Ï.).

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ çàçíà÷åíèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè òà Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çóìîâëåíà òèì, ùî, ÿê ñòâåð-
äæóþòü ñóá’ºêòè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ, ìàº ì³ñöå íåïðàâèëüíå
çàñòîñóâàííÿ íàâåäåíèõ ïîëîæåíü ùîäî ìîæëèâîñò³ â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî-
÷èíñòâà îñêàðæåííÿ äî ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ ñëóæáîâèõ îñ³á, çàçíà÷åíèõ ó ñòàòò³ 328 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âáà÷àºòüñÿ, ùî Îãóðöîâà Â.ª. çâåðòàëàñÿ äî ñóä³â
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ç³ ñêàðãàìè íà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ ãîëîâè Õàðê³âñüêîãî
îáëàñíîãî ñóäó òà éîãî çàñòóïíèêà, îñê³ëüêè âîíè, ÿê ââàæàº àâòîð çâåðíåííÿ,
áåçï³äñòàâíî â³äìîâèëè â ïðèíåñåíí³ ïðîòåñò³â ó ïîðÿäêó ñóäîâîãî íàãëÿäó íà
ð³øåííÿ ñóäó. Ñóäîâà êîëåã³ÿ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Ïîëòàâñüêîãî îáëàñíîãî ñóäó
óõâàëîþ â³ä 9 ëþòîãî 1998 ðîêó â ïðèéíÿòò³ ñêàðãè â³äìîâèëà. Óõâàëîþ ñóäîâî¿
êîëåã³¿ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 18 áåðåçíÿ 1998 ðîêó
öå ð³øåííÿ çàëèøåíî áåç çì³í.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ – Øàõìàòîâ Ï.Ì. îñêàðæóâàâ
ð³øåííÿ, ÿêèì éîìó â³äìîâëåíî â çàäîâîëåíí³ ïîçîâíèõ âèìîã äî Õàðê³âñüêîãî
îá’ºäíàíîãî àâ³àçàãîíó òà éîãî ïðàö³âíèê³â ïðî çàõèñò ÷åñò³ òà ã³äíîñò³. Ñêàðãè
Øàõìàòîâà Ï.Ì., ïîäàí³ äî Õàðê³âñüêîãî îáëàñíîãî ñóäó, êàñàö³éíîþ òà íàãëÿ-
äîâîþ ³íñòàíö³ÿìè òàêîæ çàëèøåíî áåç çàäîâîëåííÿ. Íå ïîãîäèâøèñü ç öèì,
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Øàõìàòîâ Ï.Ì. çâåðíóâñÿ ç ïîçîâîì íà Õàðê³âñüêèé îáëàñíèé ñóä, éîãî ãîëîâó
Áðèíöåâà Â.Ô., êîëèøíüîãî ñóääþ Ëåí³íñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Õàðêîâà
Àôàíàñüºâà Â.Â. Ïîçîâ áóëî ïðèéíÿòî Êàðë³âñüêèì ðàéîííèì ñóäîì Ïîëòàâñüêî¿
îáëàñò³. Óõâàëîþ â³ä 17 ÷åðâíÿ 1993 ðîêó ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çàêðèòî. Ñóäîâà
êîëåã³ÿ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Ïîëòàâñüêîãî îáëàñíîãî ñóäó 22 ëèïíÿ 1993 ðîêó
êàñàö³éíó ñêàðãó Øàõìàòîâà Ï.Ì. çàëèøèëà áåç çàäîâîëåííÿ.

Ó ïîäàëüøîìó Øàõìàòîâ Ï.Ì. íåîäíîðàçîâî îñêàðæóâàâ çàçíà÷åí³ ñóäîâ³
ð³øåííÿ äî Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà éîãî çàñòóïíèê³â, ÿê³ íå çíàéøëè
ï³äñòàâ äëÿ îïðîòåñòóâàííÿ ïîñòàíîâëåíèõ ñóäîâèõ ð³øåíü. Ó ÷åðâí³ 1997 ðîêó
Øàõìàòîâ Ï.Ì. çâåðíóâñÿ äî Ïå÷åðñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì³ñòà Êèºâà ç ïîçîâîì
ïðî âèçíàííÿ íåïðàâîì³ðíèìè ä³é Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà éîãî ïåð-
øîãî çàñòóïíèêà, ÿê³, ÿê ââàæàº àâòîð çâåðíåííÿ, “íàëåæíèì ÷èíîì íå ïåðåâ³ðèëè
äîâîäè, âèêëàäåí³ ó ñêàðãàõ â ïîðÿäêó íàãëÿäó, ÷èì ïîðóøèëè éîãî ïðàâà”. Ïå÷åð-
ñüêèé ðàéîííèé ñóä ì³ñòà Êèºâà 9 ëèïíÿ 1997 ðîêó â³äìîâèâ ó ïðèéíÿòò³ ñêàðãè,
ç ÷èì ïîãîäèëàñü ñóäîâà êîëåã³ÿ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó.

Ïîñòàíîâëÿþ÷è òàê³ ð³øåííÿ, ñóäè âèõîäèëè ç òîãî, ùî ñï³ð íå ï³äëÿãàº ðîçãëÿ-
äó â ïîðÿäêó îêðåìîãî öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, îñê³ëüêè ïîâíîâàæåííÿ ñëóæáîâèõ
îñ³á, çàçíà÷åí³ ó ñòàòò³ 328 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî
îïðîòåñòóâàííÿ ñêàðã íà ð³øåííÿ ñóäó, ÿê³ íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè, íàëåæàòü äî ¿õ
ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ. Ïðèíåñåííÿ ïðîòåñòó – öå ïðîöå-
ñóàëüíà ä³ÿ ñóää³, ÿêà ï³äëÿãàº îñêàðæåííþ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó Öèâ³ëüíèì
ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (ãëàâà 42). Òîìó òàê³ ä³¿ ñëóæáîâèõ îñ³á ñóäó
íå ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ñòàòòåþ 55 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà ãëàâîþ 31-À (â ðåäàêö³¿ â³ä 31 æîâòíÿ 1995 ðîêó) Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Öÿ ãëàâà, ÿê ñâ³ä÷èòü ¿¿ íàçâà, âèçíà÷àº ïîðÿäîê îñêàð-
æåííÿ â ñóä³ ëèøå ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ñëóæáîâèõ îñ³á ó ñôåð³ óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî â³äïîâ³äàº çì³ñòó ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòó-
ö³éíèì çâåðíåííÿì ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â
Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè ÷è ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò
ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî
äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ (ñòàòòÿ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”).

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ ìàº áóòè îáãðóíòóâàííÿ
íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè.
Ïðîòå ñóá’ºêòè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ â³äïîâ³äíèõ äîêàç³â äî ìàòå-
ð³àë³â ñïðàâè íå äîëó÷èëè.

Ç â³äïîâ³äåé Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, Ïðîêóðà-
òóðè Óêðà¿íè íà çàïèò ñóää³-äîïîâ³äà÷à âáà÷àºòüñÿ, ùî ðîçá³æíîñòåé ó ïîçèö³ÿõ
öèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî îñêàðæåííÿ äî ñóäó ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³
ñëóæáîâèõ îñ³á, çàçíà÷åíèõ ó ñòàòò³ 328 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ íåìàº.

Ç êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ òà äîëó÷åíèõ äî íüîãî ìàòåð³àë³â íå âáà÷àºòüñÿ
³ ïîðóøåííÿ ïðàâà Îãóðöîâî¿ Â.ª. òà Øàõìàòîâà Ï.Ì. íà ñóäîâèé çàõèñò.
Íàâïàêè, ñâîº êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ
ïðàâ ³ ñâîáîä âîíè ðåàë³çóâàëè, îñê³ëüêè ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó ¿õ çàÿâ, ïåðåä-
áà÷åíà öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì, â³äáóëàñÿ ïîâí³ñòþ.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ïðî îäíî÷àñíå îô³ö³éíå òëóìà-
÷åííÿ ê³ëüêîõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîíó Óêðà¿íè ïðàâîì³ðíå ëèøå â
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òîìó ðàç³, êîëè ö³ ñòàòò³ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ³ ìàþòü ñï³ëüíèé ïðåäìåò
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. ×àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 32 òà ñòàòòÿ 40 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, ïîëîæåííÿ ÿêèõ ïðîñÿòü îô³ö³éíî âèòëóìà÷èòè ñóá’ºêòè ïðàâà íà êîíñòèòóö³é-
íå çâåðíåííÿ, íå ïîâ’ÿçàí³ ç âèìîãàìè, âèêëàäåíèìè ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³,
ñòîñóþòüñÿ ð³çíèõ ïèòàíü ³ òîìó íå ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì îäíîãî ðîçãëÿäó.

Îòæå, ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ö³é ñïðàâ³ íåìàº.
Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿ-

ìè 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿí Îãóðöîâî¿ Â.ª. òà Øàõìàòîâà Ï.Ì. ùîäî
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 32, ñòàòåé 40, 55, 64,
124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 2483 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç
íåâ³äïîâ³äí³ñòþ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”.

�����

11 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
Ì³í³ñòåðñòâà åíåðãåòèêè Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí
ïåðøî¿ òà äðóãî¿ ñòàòò³ 26 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà”
(ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Êîðí³ºíêî Ì.².).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Ì³í³ñòåðñòâî åíåðãåòèêè Óêðà¿-
íè – çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ùîäî îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí ïåðøî¿ òà äðóãî¿ ñòàòò³ 26 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà”, à ñàìå:

- ÷è ïîøèðþºòüñÿ íà äåðæàâí³ àêö³îíåðí³ åíåðãåòè÷í³ êîìïàí³¿, ñòâîðåí³
øëÿõîì êîðïîðàòèçàö³¿, ä³ÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí ïåðøî¿ òà äðóãî¿ ñòàòò³ 26 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà”;

- ç ÿêîãî ìîìåíòó ïðèâàòèçàö³ÿ äåðæàâíèõ àêö³îíåðíèõ åíåðãåòè÷íèõ êîì-
ïàí³é, ñòâîðåíèõ øëÿõîì êîðïîðàòèçàö³¿, ââàæàºòüñÿ çàâåðøåíîþ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ
äåðæàâíîãî ìàéíà” ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ç ïðàö³âíèêîì ï³äïðèºìñòâà,
ùî ïðèâàòèçóºòüñÿ, íå äîïóñêàºòüñÿ ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïðèâàòèçàö³þ,
çà âèíÿòêîì çâ³ëüíåííÿ íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó øîñòîãî ñòàòò³ 40 Êîäåêñó çàêîí³â
ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè àáî â÷èíåííÿ ïðàö³âíèêîì ä³é, çà ÿê³ çàêîíîäàâñòâîì ïåðåä-
áà÷åíà ìîæëèâ³ñòü çâ³ëüíåííÿ íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 3, 4, 7, 8 ñòàòò³ 40 òà ñòàòò³ 41
Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè.

Äåðæàâí³ àêö³îíåðí³ åíåðãåòè÷í³ êîìïàí³¿ áóëè ñòâîðåí³ øëÿõîì êîðïîðàòè-
çàö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ
äåðæàâíîãî ìàéíà” àêö³¿, ùî íàëåæàòü äåðæàâ³ ó ìàéí³ äåðæàâíèõ àêö³îíåðíèõ
åíåðãåòè÷íèõ êîìïàí³é, º îá’ºêòîì ïðèâàòèçàö³¿. ¯õ ïðîäàæ – îäèí ³ç ñïîñîá³â
ïðèâàòèçàö³¿. Â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî êîðïîðàòèçàö³þ
ï³äïðèºìñòâ” çàñíîâíèêè â³äêðèòèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ ïðî ¿õ ïðèâàòèçàö³þ ïåðåäàþòü àêö³¿ öèõ òîâàðèñòâ äåðæàâíèì îðãàíàì
ïðèâàòèçàö³¿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà
ôîíäîâîãî ðèíêó, à òàêîæ Ôîíäîì äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè. Äåðæàâí³ îðãàíè
ïðèâàòèçàö³¿ (ñòàòòÿ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà”)
çàòâåðäæóþòü ïëàí ðîçì³ùåííÿ àêö³é äåðæàâíèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ó ïðî-
öåñ³ ïðèâàòèçàö³¿. Çàòâåðäæåííÿ ïëàíó ðîçì³ùåííÿ àêö³é äåðæàâíèõ àêö³îíåðíèõ
åíåðãåòè÷íèõ êîìïàí³é, ñòâîðåíèõ ó ïðîöåñ³ êîðïîðàòèçàö³¿, òà éîãî ðåàë³çàö³ÿ
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â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà”
º îäí³ºþ ³ç ñêëàäîâèõ ïîðÿäêó ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà.

Ïðîäàæ àêö³é äåðæàâíèõ àêö³îíåðíèõ åíåðãåòè÷íèõ êîìïàí³é çã³äíî ç ïëàíàìè
¿õ ðîçì³ùåííÿ ðîçïî÷àâñÿ â 1996 ðîö³ ³ òðèâàº äî öüîãî ÷àñó. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî
òå, ùî ä³ÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ
äåðæàâíîãî ìàéíà” ïîøèðþºòüñÿ ³ íà äåðæàâí³ àêö³îíåðí³ åíåðãåòè÷í³ êîìïàí³¿,
ñòîñîâíî ÿêèõ áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ïðèâàòèçàö³þ.

ßê âèïëèâàº ³ç çàçíà÷åíèõ âèùå ïîëîæåíü, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 26 Çàêîíó
“Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà” íå ïîòðåáóº îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 26 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ
äåðæàâíîãî ìàéíà” íå äîïóñêàºòüñÿ çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â ïðèâàòèçîâàíîãî
ï³äïðèºìñòâà ç ³í³ö³àòèâè íîâîãî âëàñíèêà ÷è óïîâíîâàæåíîãî íèì îðãàíó
ïðîòÿãîì 6 ì³ñÿö³â â³ä äíÿ ïåðåõîäó äî íüîãî ïðàâà âëàñíîñò³.

Ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïðèâàòèçîâàíèé îá’ºêò â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿
ñòàòò³ 27 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà” ïåðåõîäèòü ç
ìîìåíòó íîòàð³àëüíîãî çàñâ³ä÷åííÿ äîãîâîðó êóï³âë³ ïðîäàæó. Âîäíî÷àñ Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà” ÷³òêî íå âñòàíîâëþº ìîìåíò
ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ äî íîâîãî âëàñíèêà ÷è óïîâíîâàæåíîãî íèì îðãàíó,
ÿêùî ïðèâàòèçàö³ÿ çä³éñíþâàëàñÿ øëÿõîì ïðîäàæó àêö³é àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ,
ñòâîðåíèõ ó ïðîöåñ³ êîðïîðàòèçàö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, ïîðóøåíå ñóá’ºêòîì ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïèòàííÿ
ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 26 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà” íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó â Êîí-
ñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè íå íàëåæèòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿.

Îòæå, ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ö³é ñïðàâ³ íåìàº.
Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿ-

ìè 13, 45, 50, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ì³í³ñòåðñòâà åíåðãåòèêè Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí ïåðøî¿ òà äðóãî¿ ñòàòò³ 26 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà” íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ
âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, òà
íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòó-
ö³éíîìó ïîäàíí³.

�����

11 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 45 íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 26 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè” (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷
ªâãðàôîâ Ï.Á.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè – îá-
ãðóíòîâóº íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 26 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè” òèì, ùî Öåíòðàëü-
íà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ïîìèëêîâî çàñòîñîâóº çàçíà÷åíó íîðìó “ïðè âèð³øåíí³ íåþ
ïèòàííÿ ùîäî ñêàñóâàííÿ ñâîãî ð³øåííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ êàíäèäàòà ó äåïóòàòè
(ñïèñêó êàíäèäàò³â) òà âèëó÷åííÿ éîãî ³ç çàðåºñòðîâàíîãî ñïèñêó êàíäèäàò³â ó
äåïóòàòè â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, âèáîð÷îãî áëîêó ïàðò³é ó ðàç³ ñêàñóâàííÿ ïàðò³ºþ,
âèáîð÷èì áëîêîì ïàðò³é ñâîãî ð³øåííÿ ïðî âèñóíåííÿ êàíäèäàòà äî ïàðò³éíîãî
ñïèñêó”.
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Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè” ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñóâàíí³ àáî
ðîç’ÿñíåíí³, îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â
Óêðà¿íè.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³äñóòíº íàëåæíå ïðà-
âîâå îáãðóíòóâàííÿ ïðàêòè÷íî¿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè”, ùî º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ âèìîã, âñòàíîâëåíèõ ñòàòòåþ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ñòîñîâíî çì³ñòó êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ.
Íå íàâåäåí³ òàêîæ ³ ð³øåííÿ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðî âèëó÷åííÿ êàíäèäà-
òà ó äåïóòàòè ³ç çàðåºñòðîâàíîãî ñïèñêó êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè â³ä ïîë³òè÷íî¿
ïàðò³¿, âèáîð÷îãî áëîêó ïàðò³é, ÿê³, íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå
ïîäàííÿ, º íàñë³äêîì “áóêâàëüíîãî òëóìà÷åííÿ” Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ
íîðìè ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè”, à “ïîøèðåííÿ éîãî ëèøå íà îêðóæí³ âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ º íåâ³ðíèì”.

Îäíàê çàêîíîäàâåöü, çàêð³ïëþþ÷è çà Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ çä³é-
ñíåííÿ ôóíêö³¿ îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ áàãàòîìàíäàòíîãî çàãàëüíîäåðæàâíîãî
âèáîð÷îãî îêðóãó (ïóíêò 14 ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè”), ðåãëàìåíòóº ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ç ïèòàíü
âèáóòòÿ êàíäèäàòà â äåïóòàòè ç áàëîòóâàííÿ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 26 çàçíà÷å-
íîãî Çàêîíó). Ö³ ïîâíîâàæåííÿ ìàþòü ïåâí³ â³äì³ííîñò³, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè óñóíóò³
øëÿõîì ðîçøèðåíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè”. Ó òàêèõ âèïàäêàõ ïîòð³áíî
âñòàíîâëþâàòè íîâó ïðàâîâó íîðìó, à öå º ïîâíîâàæåííÿì îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿
âëàäè – Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Äåðæàâíà âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ-
÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó, à òîìó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå ìîæå âèõîäèòè
çà ìåæ³ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàò-
ò³ 19, ïóíêò 28 ñòàòò³ 85, ÷àñòèíà øîñòà ñòàòò³ 111, ñòàòò³ 150, 151, 159).

Ó ðàç³ ïîðóøåííÿ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ (ÿê ³ áóäü-ÿêîþ ³íøîþ)
âèáîð÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âèáîð÷èõ áëîê³â ïàðò³é
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº ¿õ çàõèñò ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó (÷àñòèíà ïåðøà ñòàò-
ò³ 55, ñòàòòÿ 124). Ñàìå ç öüîãî ïèòàííÿ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ñâî¿ì Ð³øåí-
íÿì â³ä 26 ëþòîãî 1998 ðîêó ¹ 1-ðï/98 (ñïðàâà ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè) âèçíàâ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòó-
ö³éíèìè), ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè”,
“çà ÿêèìè îáìåæóºòüñÿ çàõèñò âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó”
(ïóíêò 4 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ). Îñêàðæåííÿ ð³øåíü Öåíòðàëüíî¿ âèáîð-
÷î¿ êîì³ñ³¿, â òîìó ÷èñë³ é äî ñóäó, ïåðåäáà÷àºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Öåíòðàëü-
íó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ” (÷àñòèíà øîñòà ñòàòò³ 11).

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ñòàòòÿìè 13, 39, 45, 48, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 45 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè” íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî
ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, òà íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè
ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.
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�����

11 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 50 íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Óêàçó
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî çì³íè â ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
Óêðà¿íè” â³ä 13 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ¹ 250/99 (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Òèõèé Â.Ï.).

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî çì³íè â ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè” â³ä 13 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ¹ 250/99 âíåñåíî çì³íè
äî ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ çàòâåðäæåíî ñõåìó
îðãàí³çàö³¿ òà âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî öåé Óêàç íå â³äïîâ³äàº
âèìîãàì ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 9, ïóíêòó 12 ñòàòò³ 92, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 102
òà ïóíêòó 1 ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Êîëåã³ÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü òà çâåð-
íåíü óõâàëîþ â³ä 14 ãðóäíÿ 1999 ðîêó â³äìîâèëà ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåä-
áà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè”.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî çì³íè ó ñòðóêòóð³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè” â³ä 15 ãðóäíÿ 1999 ðîêó ¹ 1573/99 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî
çì³íè â ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè” â³ä 13 áåðåç-
íÿ 1999 ðîêó ¹ 250/99 (ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
12 òðàâíÿ 1999 ðîêó ¹ 500, 16 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó ¹ 663, 2 ñåðïíÿ 1999 ðîêó
¹ 943 ³ ¹ 945, 24 âåðåñíÿ 1999 ðîêó ¹ 1219, 2 æîâòíÿ 1999 ðîêó ¹ 1267,
22 ëèñòîïàäà 1999 ðîêó ¹ 1474) âèçíàíî òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü.

Çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå íàëåæèòü âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â
òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âòðàòèëè ÷èíí³ñòü.

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ñòàòòÿìè 13, 39, 45, 50, 71 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 50 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Óêàçó Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè “Ïðî çì³íè â ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè”
â³ä 13 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ¹ 250/99 íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Êîíñòèòóö³éí³é Ñóä Óêðà¿íè” – íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè
ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.
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11 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³ä-
êðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì
ãðîìàäÿíèíà Þð÷åíêà Ì.Ä. ïðî íåîáõ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëî-
æåíü ñòàòò³ 137 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çîêðåìà ùîäî çì³ñòó
ïîçîâíî¿ çàÿâè, ÿêà ïîäàºòüñÿ äî ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷
×óáàð Ë.Ï.).

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåð-
íåííÿ ìîòèâóº íåîäíîçíà÷íèì çàñòîñóâàííÿì çàçíà÷åíîãî ïîëîæåííÿ ñóäàìè
ì³ñòà Êèºâà, ùî ïðèçâåëî, íà éîãî äóìêó, äî ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
íà ñóäîâèé çàõèñò.
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ßê âèïëèâàº ç êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ òà äîëó÷åíèõ äî íüîãî ìàòåð³àë³â,
ãðîìàäÿíèí Þð÷åíêî Ì.Ä. çâåðòàâñÿ äî ðàéîííèõ ñóä³â ì³ñòà Êèºâà ç ïîçîâíèìè
çàÿâàìè ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíèõ çáèòê³â. Òàê, Ñòàðîêè¿âñüêèé ðàéîííèé ñóä
ïðèéíÿâ äî ïðîâàäæåííÿ ïîçîâíó çàÿâó äî Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ï³äïðèºìñòâà
ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó “Êè¿âïîøòà”, à Ïîä³ëüñüêèé ðàéîííèé ñóä ñâîºþ óõâàëîþ â³ä
14 ãðóäíÿ 1998 ðîêó ïîâåðíóâ ïîçîâíó çàÿâó Þð÷åíêà Ì.Ä. äî Ãîëîâíîãî Êè¿âñüêî-
ãî ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ÿê òàêó, ùî íå â³äïî-
â³äàº âèìîãàì ñòàòò³ 137 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ç öèì
ïîãîäèëàñÿ ñóäîâà êîëåã³ÿ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó. Þð÷åí-
êî Ì.Ä. îñêàðæèâ çàçíà÷åí³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ äî Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
ÿêèé íå çíàéøîâ ï³äñòàâ äëÿ îïðîòåñòóâàííÿ ïîñòàíîâëåíèõ ñóäîâèõ ð³øåíü.

Ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âáà÷àºòüñÿ òàêîæ, ùî, ïîñòàíîâëÿþ÷è òàê³ ð³øåííÿ, ñóäè
êåðóâàëèñÿ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 137 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, ÿêà âñòàíîâëþº îáîâ’ÿçêîâ³ âèìîãè ùîäî ïîçîâíî¿ çàÿâè. Âîíà ìàº
ì³ñòèòè â ñîá³, çîêðåìà, çì³ñò ïîçîâíèõ âèìîã ç âèêëàäåííÿì îáñòàâèí, ÿêèìè
ïîçèâà÷ îáãðóíòîâóº ñâî¿ âèìîãè, äîêàçè, ùî ñòâåðäæóþòü ïîçîâ, çàçíà÷åííÿ
ö³íè ïîçîâó. Äî ïîçîâíî¿ çàÿâè äîäàþòüñÿ òàêîæ ïèñüìîâ³ äîêàçè, íà ÿêèõ ãðóí-
òóºòüñÿ ïîçîâ (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 137 öüîãî Êîäåêñó). Ñóääÿ, âñòàíîâèâøè,
ùî ïîçîâíà çàÿâà çà çì³ñòîì ³ ôîðìîþ íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì, âèêëàäåíèì ó
çàçíà÷åí³é ñòàòò³ Êîäåêñó, ïîñòàíîâëÿº óõâàëó ïðî çàëèøåííÿ òàêî¿ çàÿâè áåç
ðóõó, ïðî ùî ïîâ³äîìëÿº ïîçèâà÷à ³ íàäàº éîìó ñòðîê äëÿ âèïðàâëåííÿ íåäîë³ê³â.
Ïîçîâíà çàÿâà ââàæàºòüñÿ ïîäàíîþ â äåíü ïåðøîãî ¿¿ ïîäàííÿ äî ñóäó, ÿêùî
ïîçèâà÷ ó âñòàíîâëåíèé ñòðîê âèêîíàº âñ³ âèìîãè, ïåðåë³÷åí³ ó ñòàòò³ 137 Öè-
â³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. ²íàêøå çàÿâà ââàæàºòüñÿ íåïîäà-
íîþ ³ ïîâåðòàºòüñÿ ïîçèâà÷åâ³, ïðî ùî ñóääÿ ïîñòàíîâëÿº ìîòèâîâàíó óõâàëó
(ñòàòòÿ 139 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè). Ñóäè âèõîäèëè ñàìå
ç öèõ âèìîã, ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ ïðî ïîâåðíåííÿ Þð÷åíêó Ì.Ä. ïîçîâíî¿ çàÿâè
áåç ðîçãëÿäó.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”
ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåí-
íÿì ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâ-
í³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â
Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà
íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî
ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” â êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ ìàº áóòè íàâå-
äåíå îáãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ Þð÷åíêà Ì.Ä. íå â³äïîâ³äàº öèì âèìîãàì, îñê³ëüêè
â íüîìó â³äñóòí³ äàí³ ïðî íåîäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 137 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî
çì³ñòó ïîçîâíî¿ çàÿâè. Ç ìàòåð³àë³â êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âáà÷àºòüñÿ, ùî
ñóäè, çàñòîñîâóþ÷è çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ, äîòðèìóþòüñÿ âèìîã öèâ³ëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïðèéíÿòòÿ äî ïðîâàäæåííÿ Ñòàðîêè¿âñüêèì ðàéîííèì ñóäîì ïîçîâíî¿ çàÿâè
ãðîìàäÿíèíà Þð÷åíêà Ì.Ä. íå ñâ³ä÷èòü ïðî íåîäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ ïîëî-
æåíü ñòàòò³ 137 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ïåðåâ³ðêà òà
äîñë³äæåííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ïðèéíÿòòÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè äî ïðîâàäæåííÿ
íå íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.
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Îòæå, ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ö³é ñïðàâ³ íå áóëî.
Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿ-

ìè 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè â³äìîâèâ ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîí-
ñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíèíà Þð÷åíêà Ì.Ä. ó çâ’ÿçêó ç íåâ³äïîâ³äí³ñòþ
êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”.

�����

12 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî ïðèïè-
íåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî â³äêëèêàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî
ïîäàííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Ïîñòàíîâè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâ-
íåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü” â³ä 3 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó
¹ 16-XIV (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ ßöåíêî Ñ.Ñ.)

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïîðóøèâ ïèòàííÿ ùîäî â³äïî-
â³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî ïðîåêò
Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîäàòîê
íà äîäàíó âàðò³ñòü” â³ä 3 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 16-XIV, ÿêîþ áóëî â³äõèëåíî íàçâà-
íèé çàêîíîïðîåêò, ïîäàíèé äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íà
ï³äñòàâ³ ïóíêòó 4 ðîçä³ëó XV “Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ” Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ, Êîëåã³ÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü 11 ëþòîãî 1999 ðîêó ïðèéíÿëà ïðîöå-
ñóàëüíó óõâàëó ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè” – íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàííÿ, ïîðóøåíîãî â
êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 48 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè” ìàòåð³àëè íàïðàâëåíî Ãîëîâ³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äëÿ
ðîçãëÿäó ñïðàâè íà çàñ³äàíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

12 æîâòíÿ 1999 ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïèñüìîâîþ çàÿâîþ â³äêëèêàâ êîíñòè-
òóö³éíå ïîäàííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Ïîñòà-
íîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í
³ äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü” â³ä 3 ÷åðâíÿ
1998 ðîêó ¹ 16-XIV.

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 44 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè” êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ìîæå áóòè â³äêëèêàíå çà ïèñüìîâîþ çàÿâîþ
ñóá’ºêòà, ÿêèé íàïðàâèâ éîãî äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, â áóäü-ÿêèé ÷àñ
äî äíÿ ðîçãëÿäó íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Ó òàêîìó ðàç³ â³äïàäàþòü ï³äñòàâè ðîçãëÿäó ñïðàâè ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³
Óêðà¿íè.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòè-
íîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 44, ÷àñòèíàìè ïåðøîþ ³ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 50 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ ïðèïè-
íèòè ðîçãëÿä ñïðàâè çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè “Ïðî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü” â³ä 3 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 16-XIV ó
çâ’ÿçêó ç â³äêëèêàííÿì êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.
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ÒÅÎÐ²ß ² ÏÐÀÊÒÈÊÀ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÞÐÈÑÄÈÊÖ²¯

ÄÅÖÅÍÒÐÀË²ÇÀÖ²ß Ó ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍ² ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ
ßÊ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÏÐÈÍÖÈÏ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ï.Ìàðòèíåíêî,
ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
ïðîôåñîð, çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ ó çä³éñíåíí³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè – îäèí ³ç êëþ÷îâèõ ïðèíöèï³â
ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿ â äåðæàâàõ-ó÷àñíèöÿõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³, çîêðåìà, Ðàäè
ªâðîïè. Ïðàâî ãðîìàäÿí áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, çî-
êðåìà øëÿõîì ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷åðåç ñàìîîðãàí³çàö³þ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, íà-
ëåæèòü ó öèõ êðà¿íàõ äî îñíîâ, ùî âèçíà÷àþòü ôîðìó îðãàí³çàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ
äåðæàâîþ. ªâðîïåéñüêà Õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïèñàíà Óêðà¿íîþ
ó Ñòðàñáóðç³ â ëèñòîïàä³ 1996 ðîêó ³ ðàòèô³êîâàíà â ëèïí³ 1997 ðîêó1, âèõîäèòü
ç ïåðåêîíàííÿ, ùî “öå ïðàâî áåçïîñåðåäíüî ìîæå áóòè çä³éñíåíå ñàìå íà ì³ñöå-
âîìó ð³âí³, ùî ³ñíóâàííÿ íàä³ëåíèõ ðåàëüíîþ âëàäîþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ çàáåçïå÷óº åôåêòèâíå ³ âîäíî÷àñ íàáëèæåíå äî ãðîìàäÿíèíà óïðàâ-
ë³ííÿ”2. ²ìïëåìåíòàö³ÿ êðàùèõ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, à ï³çí³øå – ³ âçÿòèõ
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ç ïèòàíü äåöåíòðàë³çàö³¿ ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ñòîò-
íî âïëèíóëà íà ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Â³ä êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ ó ñïàäîê Óêðà¿í³ çàëèøèëàñÿ íàäöåíòðàë³çîâàíà ñè-
ñòåìà, ÿêà ôîðìàëüíî áàçóâàëàñÿ íà âñåâëàää³ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Òîìó
ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ìîëîäî¿ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè ïîâ’ÿçàíèé ç ïðîöåñîì äå-
öåíòðàë³çàö³¿ ³ ïîñòóïîâîãî ïåðåòâîðåííÿ Ðàä íà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Ï³äñóìêè öüîãî ïðîöåñó íà íàéâèùîìó ð³âí³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äîáðàæåí³ â ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó, â ÿê³é
äåìîêðàòè÷íà äåöåíòðàë³çàö³ÿ çàêð³ïëåíà ÿê ôóíäàìåíòàëüíèé ïðèíöèï ó
çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îäíî÷àñíî ÿê íåîáõ³äíèé ñïîñ³á ¿¿ òåðèòîð³àëüíî¿
îðãàí³çàö³¿. Óêðà¿íà íàáóëà ðèñ óí³òàðíî¿, â³äíîñíî öåíòðàë³çîâàíî¿ äåðæàâè.
Êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ñòâîðþþòü íàëåæíó îñíîâó äëÿ ïîäàëüøîãî âäîñêî-
íàëåííÿ ñèñòåìè äåìîêðàòè÷íî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Öüîìó ìîæå
ñïðèÿòè ³ çàïðîâàäæåííÿ äâîïàëàòíî¿ ñèñòåìè ïàðëàìåíòó çà ðåçóëüòàòàìè âñå-
óêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó â³ä 16 êâ³òíÿ 2000 ðîêó.

1. Â³ä âñåâëàääÿ Ðàä äî äåìîêðàòè÷íî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿

Âïðîäîâæ áàãàòüîõ äåñÿòèð³÷ Óêðà¿íà (Óêðà¿íñüêà ÐÑÐ ó ñêëàä³ ÑÐÑÐ) ðî-
çâèâàëàñÿ â çàêðèò³é åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³, â óìîâàõ æîðñòêîãî ïëàíîâî-öåíòðàë³-
çîâàíîãî âèðîáíèöòâà ³ ðîçïîä³ëó, ùî àäåêâàòíî â³äïîâ³äàëî âñåâëàääþ Ðàä, îðãà-
í³÷íî íåñóì³ñíîìó í³ ç ïîä³ëîì âëàäè, í³ ç äåöåíòðàë³çàö³ºþ àáî ñàìîâðÿäóâàííÿì.

1 Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ” â³ä
15 ëèïíÿ 1997 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1997. – ¹ 38. – Ñò. 249.

2 Ïðåàìáóëà ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿-
íè. – 1997. – ¹ 29. – Ñ. 8.
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² õî÷à ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ 24 ñåðïíÿ 1991 ðîêó íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà âçÿëà êóðñ
íà ðîçáóäîâó ñîö³àëüíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ³ âõîäæåííÿ ó ñâ³òîâå êîíêóðåíòíå
ñåðåäîâèùå, ñèñòåìà âñåâëàääÿ Ðàä ïðîäîâæóâàëà ³ñíóâàòè áåç áóäü-ÿêèõ ³ñòîò-
íèõ çì³í. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî äî ÷èííî¿ íà òîé ÷àñ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè1 áóëî
âíåñåíî äîïîâíåííÿ ïðî çàïðîâàäæåííÿ ö³ëêîì íîâîãî ³íñòèòóòó Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ³ âèçíà÷åíî éîãî ïðåðîãàòèâè ÿê “ãëàâè äåðæàâè ³ ãëàâè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè Óêðà¿íè”2 âñå æ â³äïîâ³äíî äî ¿¿ áàçîâèõ ïîëîæåíü íàðîä çä³éñíþâàâ äåð-
æàâíó âëàäó ÷åðåç Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ÿê³ ñòàíîâèëè ºäèíó ³ºðàðõ³÷íó ñè-
ñòåìó “ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â” íà ÷îë³ ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ÿêèì áóëè
“ï³äêîíòðîëüí³ ³ ï³äçâ³òí³” “âñ³ ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè” áåç áóäü-ÿêèõ âèíÿòê³â3.
Ó ðåçóëüòàò³ öüîãî â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ñêëàëàñÿ î÷åâèäíà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ
ïîòðåáàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè íà øëÿõó çàïðîâàäæåííÿ
ìåõàí³çì³â ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà, äåðæàâíî¿ ðîçáóäîâè íà îñíîâ³ çàñòîñóâàííÿ
ïðèíöèï³â ïîä³ëó âëàäè, äåöåíòðàë³çàö³¿ ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îäíîãî áîêó, òà ³ñíó-
þ÷îþ ñèñòåìîþ “âñåâëàääÿ Ðàä” – ç äðóãîãî. Öÿ íåâ³äïîâ³äí³ñòü íàáóëà õàðàêòå-
ðó õðîí³÷íîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ ã³ëêàìè âèêîíàâ÷î¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿
âëàäè, ÿêå ïðèçâåëî äî ãîñòðî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ êðèçè â ñåðåäèí³ 1995 ðîêó.

“Âñåâëàääÿ Ðàä” ó ñâî¿é ñóò³ íåñóì³ñíå ç ä³éñíîþ äåìîêðàò³ºþ. Ðàäè â ò³é
ìîäåë³, ÿêó âîíè ìàëè â êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ, – öå ïðåäñòàâíèöòâà íåäåìîêðà-
òè÷íîãî, ì³òèíãîâî-â³÷åâîãî ð³âíÿ, ÿê³ çà çàäóìîì âîæä³â á³ëüøîâèöüêî¿ ïàðò³¿
ìàþòü áóòè ïîâíîþ ïðîòèëåæí³ñòþ ïàðëàìåíòàðèçìó. Ðàäè (“ñîâºòè”) â êîíöåï-
ö³ÿõ öèõ âîæä³â òà êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â êîëèøíüîãî ðåæèìó þðèäè÷íî îòîòîæ-
íþâàëèñü ³ç ñàìîþ “äåðæàâíîþ âëàäîþ”, áóäóâàëèñü ÿê “âñåâëàäí³” îðãàíè, ùî
óòâîðþþòü ºäèíó ñèñòåìó äåðæàâíî¿ âëàäè “çíèçó äîâåðõó” ³ ä³þòü çà ïðèíöè-
ïîì ³ºðàðõ³÷íî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ “çâåðõó äîíèçó”. Ç ïîçèö³¿ êîíöåïö³¿ “âñåâëàääÿ
Ðàä” – ëèøå Ðàäè ïðåäñòàâëÿþòü íàðîä, îðãàíè ³íøèõ ã³ëîê âëàäè (âèêîíàâ÷î¿,
ñóäîâî¿) ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ï³äêîíòðîëüí³ Ðàäàì. Íà Ðàäè, îêð³ì íîðìîòâîð÷èõ
(çàêîíîäàâ÷èõ) òà êîíòðîëüíèõ, ïîêëàäàþòüñÿ é îïåðàòèâíî-ðîçïîðÿä÷³ ôóíêö³¿
ùîäî äåðæàâíîãî ìàéíà, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïðèçíà÷åííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á,
ñóää³â òîùî. Ñèñòåìà “âñåâëàääÿ Ðàä” ó êëþ÷îâèõ åëåìåíòàõ îðãàí³÷íî íåñó-
ì³ñíà í³ ç êëàñè÷íèì ïîä³ëîì âëàäè, í³ ç òåðèòîð³àëüíîþ äåöåíòðàë³çàö³ºþ ÷è
ñàìîâðÿäóâàííÿì. Ó êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ âîíà ñëóæèëà âäàëèì ïðèêðèòòÿì
ä³éñíî¿ âëàäè ïàðòíîìåíêëàòóðè, ÿêà ïðîâîäèëà ñâî¿ àêö³¿ ÷åðåç ïîñòàíîâè Ðàä
ð³çíèõ ð³âí³â, íàäàþ÷è â òàêèé ñïîñ³á âèäèì³ñòü ¿õ ëåã³òèìíîñò³. Â óìîâàõ íåçà-
ëåæíî¿ Óêðà¿íè öÿ ñèñòåìà, ïåðåñòàâøè áóòè øèðìîþ ïàðòîêðàòè÷íîãî ðåæè-
ìó, ïðîäîâæóâàëà íåñòè ³ìïóëüñ ñâîãî ïåðâ³ñíîãî ïðèçíà÷åííÿ, çíàõîäÿ÷è

1 Êîíñòèòóö³ÿ (Îñíîâíèé Çàêîí) Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, ïðèéíÿòà íà ïîçà÷åðãîâ³é ñüîì³é
ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ äåâ’ÿòîãî ñêëèêàííÿ 20 êâ³òíÿ 1978 ðîêó, ÿêà ³ç
çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè (ïîíàä 200) ÿê Êîíñòèòóö³ÿ (Îñíîâíèé Çàêîí) Óêðà¿íè
ïðîäîâæóâàëà ä³ÿòè ³ â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ äî ïðèéíÿòòÿ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó // ²ñòîð³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿. Óïîðÿäíèêè: À.Ñëþñàðåíêî,
Ì.Òîìåíêî. – Êè¿â: ÓÏÔ, 1997. – Ñ. 306–358.

2 Ñòàòòÿ 114-1 òà ïîëîæåííÿ Ãëàâè 12-1 Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ
â³ä 20 êâ³òíÿ 1978 ðîêó. Ïîïðàâêè äî Êîíñòèòóö³¿ áóëî âíåñåíî Çàêîíàìè â³ä 15 ëèïíÿ
1991 ðîêó òà 14 ëþòîãî 1992 ðîêó.

3 Ñòàòò³ 2, 78 Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 20 êâ³òíÿ 1978 ðîêó.
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ï³äòðèìêó â çðîçóì³ë³é ³íåðö³¿ ìàñîâî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ç áîêó â³äïîâ³äíèõ ïîë³-
òè÷íèõ ñèë ó ïàðëàìåíò³.

Ïèòàííÿ ïåðåõîäó Óêðà¿íè äî äåöåíòðàë³çàö³¿ ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè,
äî çàïðîâàäæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàáóëè õàðàêòåðó ãîñòðèõ ïðî-
áëåì êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó ç 1992 ðîêó. Âíàñë³äîê ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó “Ïðî
ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ì³ñöåâå ³ ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ” ó áå-
ðåçí³ 1992 ðîêó1 ä³ÿëüí³ñòü ³ñíóþ÷èõ íà òîé ÷àñ ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â ³ñòîòíî îáìåæóâàëàñÿ òèì, ùî ¿õ âèêîíàâ÷³ ôóíêö³¿ ïåðåäàâàëèñÿ îðãàíàì
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – ïðåäñòàâíèêàì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â îáëàñòÿõ ³
ðàéîíàõ, à òàêîæ ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³. Ïðîòå ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó
ùîäî ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè2 ïîâåðíóëà âñ³
ö³ ôóíêö³¿ ì³ñöåâèì Ðàäàì òà ¿õ âèêîíêîìàì. 18 òðàâíÿ 1995 ðîêó Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè ñõâàëèëà Çàêîí “Ïðî äåðæàâíó âëàäó ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³”, â ÿêîìó çíîâó ï³äòâåðäæóâàëèñü îñíîâí³ ïîñòóëàòè ïîâíîòè âëàäè
Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â íà ì³ñöÿõ.

Ñõâàëåííÿ öüîãî Çàêîíó ïðèçâåëî äî çàòÿæíîãî êîíôë³êòó ì³æ Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè òà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ùîäî ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíó-
âàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Çðåøòîþ êîíñòè-
òóö³éíà êðèçà áóëà âèð³øåíà íåîðäèíàðíèì (ç òî÷êè çîðó êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà) ñïîñîáîì – óêëàäåííÿì 8 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó Êîíñòèòóö³éíîãî Äîãîâîðó ì³æ
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ä³ÿ ÿêîãî âèçíà÷àëàñü íà
ïåð³îä äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè3. ßê çàçíà÷àëîñÿ â ïðåàìáóë³
öüîãî Äîãîâîðó, çàïðîâàäæåííÿ ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó ôóíêö³é ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ ³
âèêîíàâ÷îþ ã³ëêàìè âëàäè, ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâèõ Ðàä º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
âñüîãî äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó ÿê ó öåíòð³, òàê ³ íà ì³ñöÿõ; íåâèð³øåí³ñòü öèõ
ïèòàíü ñòðèìóº ïðîâåäåííÿ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, âåäå äî ïîäàëüøîãî çóáîæ³ííÿ
ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ, çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â, óíåìîæ-
ëèâëþº ïîäîëàííÿ åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà êîíñòèòóö³éíî¿ êðèçè.

Ó ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó íå ò³ëüêè ïðîâåäåíî,
à é ï³äòâåðäæåíî ïîä³ë âëàäè ïî âåðòèêàë³, ³ â òàêèé ñïîñ³á áóëî â³äíàéäåíî
ïîì³ðêîâàíó ôîðìóëó ð³âíîâàãè ì³æ öåíòðàë³çàö³ºþ ³ äåöåíòðàë³çàö³ºþ ó
çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè. Íà ì³ñö³ íàäöåíòðàë³çîâàíî¿ ðåñïóáë³êè Ðàä âèíè-
êàº â³äíîñíî äåöåíòðàë³çîâàíà äåðæàâà. Ïðîòå ðåçåðâ âäîñêîíàëåííÿ ïîä³ëó
âëàäè ïî âåðòèêàë³ ùå çàëèøàºòüñÿ.

1 Äèâ.: Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ì³ñöåâå ³ ðåã³îíàëüíå
ñàìîâðÿäóâàííÿ” â³ä 23 áåðåçíÿ 1992 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. –
1992. – ¹ 28. – Ñò. 387.

2 Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ” â³ä 3 ëþ-
òîãî 1994 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1994. – ¹ 22. – Ñò. 144.
Äèâ. òàêîæ íîâó ðåäàêö³þ Çàêîíó â³ä 26 ÷åðâíÿ 1994 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. – 1994. – ¹ 26. – Ñò. 217.

3 Êîíñòèòóö³éíèé Äîãîâ³ð ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðî
îñíîâí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè // Â³äî-
ìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1995. – ¹ 18. – Ñò.133.
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2. Êîíñòèòóö³éíà êîíöåïö³ÿ äåöåíòðàë³çàö³¿

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ ÷àñòî ñïðèéìàºòüñÿ ÿê àñïåêò óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ñóòî
àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîáëåìà. Ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðî íå¿ íàé÷àñò³-
øå ãîâîðÿòü, êîëè éäåòüñÿ ïðî âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó, ðàö³î-
íàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ öåíòðîì ³ ì³ñöÿìè, çàïðîâàäæåííÿ ÷³òêî¿ ³ºðàðõ³¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è ñòâîðåííÿ íà ì³ñöÿõ ñïåö³àëüíèõ óðÿäîâèõ îðãàí³â òà íàä³-
ëåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåííÿìè òîùî, òðàêòóþ÷è ö³ ïðîöåñè ÿê “àäì³í³ñòðàòèâíó äå-
öåíòðàë³çàö³þ”. Ïðîòå, ÿê âäàëî çàçíà÷àº ïðîôåñîð Ì.Êîðí³ºíêî, ó öüîìó ðàç³
éäåòüñÿ íå ñò³ëüêè ïðî äåöåíòðàë³çàö³þ ñàìî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñê³ëüêè ïðî
äåêîíöåíòðàö³þ ÷è äåëåãóâàííÿ ¿¿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ïî âåðòèêàë³ çâåðõó
âíèç1. Ñàìå òàê ñïðèéìàþòüñÿ àíàëîã³÷í³ ïðîöåñè, ùî ìàþòü ì³ñöå âñåðåäèí³
ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³ â çàðóá³æí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³2, äå âîíè, çîêðåìà,
â³äîáðàæàþòüñÿ òàêîæ ó ïîíÿòòÿõ äåêîíöåíòðàö³¿ ³ äåëîêàë³çàö³¿3.

Ó êîíòåêñò³ ïîð³âíÿëüíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàêòèêè ñó÷àñíèõ äåðæàâ äåöåíò-
ðàë³çàö³ÿ (äåâîëþö³ÿ – àíãë³éñüêà ë³òåðàòóðà) â òî÷íîìó ðîçóì³íí³ – öå, ÿê
ïðàâèëî, òàêèé ñïîñ³á òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè, çà ÿêèì äåðæàâà ïåðåäàº
ïðàâî íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ïåâíèõ ïèòàíü àáî â ïåâí³é ñôåð³ ñòðóêòóðàì
ëîêàëüíîãî ÷è ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, ùî ïåðåáóâàþòü ïîçà ñèñòåìîþ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ³ º â³äíîñíî íåçàëåæíèìè â³ä íå¿ (àâòîíîìíèìè)4. Ó öüîìó ðàç³ îá’ºêòîì
äåöåíòðàë³çàö³¿ ìîæóòü áóòè ïîâíîâàæåííÿ ÿê ñóòî âèêîíàâ÷³, òàê ³ âëàñíå çàêî-
íîäàâ÷³ àáî æ ò³ é ò³ ðàçîì5, à ¿õ àäðåñàòîì – íàé÷àñò³øå ì³ñöåâ³ (à íåð³äêî é
ðåã³îíàëüí³) òåðèòîð³àëüí³ ñï³ëüíîòè ÷è ãðîìàäè ð³çíîãî ð³âíÿ, à òàêîæ îðãàíè,
ÿê³ âîíè îáèðàþòü (îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è òåðèòîð³àëüíî¿ àâòî-
íîì³¿). Òîìó äåöåíòðàë³çàö³ÿ ñïðè÷èíÿº þðèäè÷íèé ïîä³ë ïóáë³÷íî¿ âëàäè êðà¿-
íè íà âëàäó äåðæàâíó, òîáòî çàãàëüíîíàö³îíàëüíó, ³ âëàäó ì³ñöåâó – íåäåðæàâíó.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, âàðòî âêàçàòè é íà òå, ùî äåöåíòðàë³çàö³ÿ òåðèòî-
ð³àëüíà º, ïåðåäóñ³ì, äåöåíòðàë³çàö³ºþ äåìîêðàòè÷íîþ: ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷åðåç
ñàìîîðãàí³çàö³þ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ íàäàº ãðîìàäÿíàì ìîæëèâ³ñòü (³íäèâ³äó-
àëüíî ³ êîëåêòèâíî) áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè. Âðàõîâó-
þ÷è íàâåäåíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ôåíîìåí äåìîêðàòè÷íî¿ äåöåíòðàë³-
çàö³¿, âèõîäÿ÷è çà ìåæ³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ³ñòîòíî çà÷³ïàº
ïðàâîâèé îñíîâîïîðÿäîê äåðæàâè ³ òîìó â³äîáðàæåíèé ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ÿê ïðàâîâîìó ñòàòóò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Äëÿ âðàõóâàííÿ â³äì³ííîñòåé êîíöåïö³¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ â ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â í³é äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïîâ’ÿçóºòüñÿ íå ç
äåðæàâíîþ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ ó çàãàëüíî ïðèéíÿòîìó ðîçóì³íí³, à ç äåðæàâ-

1 Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè. Çà ðåä. Â.Òàö³ÿ, Â.Ïîãîð³ëêà, Þ.Òîäèêè. – Êè¿â: ÓÏÔ,
1999. – Ñ.351.

2 Ì.Áàãëàé, Â.Òóìàíîâ. Ìàëàÿ ýíöèêëîïåäèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. – Ìîñêâà: ÁÅÊ,
1998. – Ñ.122.

3 Oliver Duhamel, Yves Meny. Dictionnaire constitutionnel. – Paris: PUF, 1992. – P. 264.
4 Charles Debbasch, Yves Daudet. Lexique de termes politiques. Paris: Dalloz, 1974. – P. 77;

Lexicon of Terms and Concepts in Public Administration, Public Policy and Political
Science. Second Edition. – Kyiv: Osnovy Publishers, 1998. – P. 101.

5 A Dictionary of Law. Third Edition. Ed. By Elizabeth A. Martin. – Oxford University
Press, 1996. – P. 123.
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íîþ âëàäîþ âçàãàë³, ç òåðèòîð³àëüíèì àñïåêòîì ¿¿ çä³éñíåííÿ. Ïðî öå íåäâîçíà÷íî
ñâ³ä÷èòü çì³ñò ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 132 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿêîìó âèêëàäåíî
âèìîãó ñòîñîâíî òîãî, ùî òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè ãðóíòóºòüñÿ íà çàñà-
äàõ ºäíîñò³ òà ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿, ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çàö³¿ ³ äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè, çáàëàíñîâàíîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ç óðàõóâàííÿì ¿õ ³ñòîðè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ãåî-
ãðàô³÷íèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, åòí³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é.

Êëþ÷îâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçóì³ííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ï³äõîäó äî äåöåíòðàë³-
çàö³¿ ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ìàþòü ³ ò³ ïîëîæåííÿ ¿¿ Êîíñòè-
òóö³¿, â ÿêèõ çàêð³ïëåíî ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè, éîãî ïîøèðåííÿ íà âñþ ¿¿ òåðèòî-
ð³þ, à òàêîæ òå, ùî Óêðà¿íà º óí³òàðíîþ äåðæàâîþ, à ¿¿ òåðèòîð³ÿ â ìåæàõ
³ñíóþ÷îãî êîðäîíó – ö³ë³ñíîþ ³ íåäîòîðêàííîþ1. Â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ¿¿
Êîíñòèòóö³¿ âèçíàºòüñÿ ³ ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ2, à òàêîæ àâòî-
íîìíèé ñòàòóñ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ïðîòå ÿê “íåâ³ä’ºìíî¿ ñêëàäîâî¿
÷àñòèíè Óêðà¿íè”3. Íà çàñàäàõ ºäíîñò³ òà ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿ ãðóí-
òóºòüñÿ ³ òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè4.

Êîíñòèòóö³éíå âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îñíîâ îðãàí³çàö³¿
âëàäè â Óêðà¿í³ íå ïîçáàâëåíå ïåâíî¿ åâîëþö³éíîñò³. Êîíñòèòóö³ÿ êîëèøíüî¿
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³äïîâ³äíî äî óñòàëåíî¿ ðàäÿíñüêî¿ òðàäèö³¿ ðåñïóáë³êàíñüêèõ
êîíñòèòóö³é çàêð³ïëþâàëà (çà íàéìåíóâàííÿì) óñ³ îáëàñò³ é ì³ñòà ðåñïóáë³êàíñü-
êîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ áåç áóäü-ÿêèõ âèíÿòê³â5. Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ Óêðà¿íè â ïðîöåñ³ ðîçðîáêè ïðîåêòó íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîäàëüøå
³ñíóâàííÿ îáëàñòåé áóëî ïîñòàâëåíî ï³ä ñóìí³â íà ÷àñ äî ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè. Ó ïåðøîìó ïðîåêò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèíåñå-
íîìó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íà âñåíàðîäíå îáãîâîðåííÿ â ëèïí³ 1992 ðîêó,
ïðîïîíóâàëîñÿ çàêð³ïèòè ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ íà ð³âí³
çàãàëüíèõ ¿¿ ïîëîæåíü, áåç äåòàë³çàö³¿. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíè-
öÿìè Óêðà¿íè ïðîïîíóâàëîñÿ âèçíà÷èòè: îáëàñòü (çåìëÿ), ðàéîí, ì³ñòî, ñåëèùå ³
ñåëî. Ïåðåäáà÷àëàñÿ ìîæëèâ³ñòü ó ì³ñöÿõ òðàäèö³éíîãî êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí çà âîëåâèÿâëåííÿì íàñåëåííÿ ö³º¿ ì³ñöåâîñò³ ç ìåòîþ çàäî-
âîëåííÿ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, äóõîâíèõ ³ ìîâíèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí óòâîðåííÿ
“íàö³îíàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü”6. Ó öüîìó æ ïðîåêò³
ïðîïîíóâàëîñÿ çàïðîâàäèòè â Óêðà¿í³ ñèñòåìó íå ò³ëüêè ì³ñöåâîãî, à é “ðåã³î-
íàëüíîãî” ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³ îáëàñòåé (çåìåëü)7. Ö³ ïðèíöèïîâî íîâ³ äëÿ
Óêðà¿íè ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îñíîâ îðãàí³-

1 ×àñòèíè ïåðøà, äðóãà òà òðåòÿ ñòàòò³ 2 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
2 Ñòàòòÿ 7 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
3 Ñòàòòÿ 134 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
4 Ñòàòòÿ 132 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
5 Ñòàòòÿ 77 Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) Óêðà¿íè â³ä 20 êâ³òíÿ 1978 ðîêó // Êîíñòè-

òóö³ÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè. Êíèãà ïåðøà. Äîêóìåíòè, êîìåíòàð³, ñòàòò³. – Êè¿â: ÓÏÔ,
1995. – Ñ. 95.

6 Ñòàòòÿ 107 ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 1 ëèïíÿ 1992 ðîêó // Êîíñòèòóö³ÿ íåçà-
ëåæíî¿ Óêðà¿íè. Êíèãà ïåðøà. Äîêóìåíòè, êîìåíòàð³, ñòàòò³. – Êè¿â: ÓÏÔ, 1995. –
Ñ. 143–144.

7 Ðîçä³ë V² ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè // Òàì ñàìî. – Ñ. 172.
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çàö³¿ âëàäè ìàéæå ïîâí³ñòþ áóëè ïîâòîðåí³ â ïðîåêò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â
ðåäàêö³¿ â³ä 27 òðàâíÿ 1993 ðîêó, âíåñåíîìó Êîì³ñ³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïî
ðîçðîáö³ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàïðèê³íö³ 1993 ðîêó1. ßêùî ïðîïîçèö³¿ ïå-
ðåòâîðèòè óñïàäêîâàí³ â³ä ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â îáëàñò³ íà “çåìë³” âèêëàäàëèñü ³ òóò2,
òî ïèòàííÿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ “ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ” â öüîìó ïðî-
åêò³ âæå â³äñóòíº3.

Ó ïðîåêò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 15 ëèñòîïàäà 1995 ðîêó, ï³äãîòîâëåíîìó
Ðîáî÷îþ ãðóïîþ Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè ³ îô³ö³éíî ñõâàëåíîìó Êîí-
ñòèòóö³éíîþ êîì³ñ³ºþ Óêðà¿íè 23 ëèñòîïàäà 1995 ðîêó4, çàïðîïîíîâàíî ñèñòå-
ìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ó ñêëàä³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, îáëàñòåé, ðàéîí³â, ì³ñò, ñåëèù ³ ñ³ë; ì³ñòàì Êèºâó òà Ñåâàñòîïîëþ ïðîïî-
íóâàëîñÿ íàäàòè ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó5. Áóäü-ÿê³ íàòÿêè
ùîäî ðåôîðìóâàííÿ îáëàñòåé ó íüîìó â³äñóòí³. Ïðîåêò, ùî ñòàâ îñíîâîþ ÷èí-
íî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìàéæå ïîâí³ñòþ ïîâòîðèâ òó ìîäåëü àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó, ñôîðìîâàíó çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â â³äïîâ³äíî äî òîãî÷àñ-
íèõ óìîâ. Ïðîòå îñòàíí³é êðîê íà øëÿõó óçàêîíåííÿ ö³º¿ ìîäåë³ çðîáèëè íàðîäí³
äåïóòàòè Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ñõâàëåííÿ ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ïàðëà-
ìåíò³6, äîïîâíèâøè ¿¿ ïîëîæåííÿì, ùî óâ³éøëî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 133
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: “Äî ñêëàäó Óêðà¿íè âõîäÿòü: Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì,
Â³ííèöüêà, Âîëèíñüêà, Äí³ïðîïåòðîâñüêà, Äîíåöüêà, Æèòîìèðñüêà, Çàêàðïàòñüêà,
Çàïîð³çüêà, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà, Êè¿âñüêà, Ê³ðîâîãðàäñüêà, Ëóãàíñüêà, Ëüâ³âñüêà,
Ìèêîëà¿âñüêà, Îäåñüêà, Ïîëòàâñüêà, Ð³âíåíñüêà, Ñóìñüêà, Òåðíîï³ëüñüêà, Õàð-
ê³âñüêà, Õåðñîíñüêà, Õìåëüíèöüêà, ×åðêàñüêà, ×åðí³âåöüêà, ×åðí³ã³âñüêà îá-
ëàñò³, ì³ñòà Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü”. Çàêð³ïëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëî-
æåíü, ÿê³ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ, ÿê ïîêàçóº äîñâ³ä á³ëüøîñò³ ñó÷àñíèõ äåðæàâ,
ñòàíîâëÿòü îá’ºêò çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿, ìîæå ñòàòè ñåðéîçíîþ ïåðåïî-
íîþ äëÿ ïåðåõîäó Óêðà¿íè äî á³ëüø äîñêîíàëî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ ³ ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíîãî ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ.

Ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó â³ä÷óòíî âïëèâàº ÿê íà îðãà-
í³çàö³þ âëàäè, òàê ³ íà ñïîñîáè ¿¿ çä³éñíåííÿ. Ïîºäíàííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ôóíäàìåíòàëüíèõ çàñàä öåíòðàë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿
âëàäè â³äíåñåíî ñàìå äî òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, ÷èì ï³äêðåñëåíî ïðî-
ñòîðîâî-òåðèòîð³àëüíèé õàðàêòåð ä³¿ öèõ çàñàä òà ¿õ ïðèíàëåæí³ñòü äî àòðèáóò³â

1 Òàì ñàìî. – Ñ. 197 ³ íàñò. ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 27 òðàâíÿ 1993 ðîêó // Òàì
ñàìî. – Ñ. 239

2 Ñòàòòÿ 183 ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 27 òðàâíÿ 1993 ðîêó // Òàì ñàìî. –
Ñ. 239, 242–245.

3 Ðîçä³ë ²Õ ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 27 òðàâíÿ 1993 ðîêó // Òàì ñàìî. –
Ñ. 239–245.

4 Òàì ñàìî. – Ñ. 55.
5 Ñòàòòÿ 136 ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 23 ëèñòîïàäà 1995 ðîêó // Òàì ñàìî. –

Ñ. 88.
6 ×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 133 ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñõâàëåíîãî Òèì÷àñîâîþ ñïåö³-

àëüíîþ êîì³ñ³ºþ ç äîîïðàöþâàííÿ ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 15 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó //
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Êíèãà äðóãà. ×àñòèíà òðåòÿ. Äîêóìåíòè. – Êè¿â: ÓÏÔ, 1997. –
Ñ. 41.
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ÿê ôîðìè îðãàí³çàö³¿ âëàäè, òàê ³ ñïîñîá³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ. ¯õ ïîºäíàííÿ â
êîíñòèòóö³éíèõ âèìîãàõ ùîäî òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ìàº é ³íøèé àñ-
ïåêò. Ïðèíöèïè òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ¿¿ Êîíñòèòóö³¿
ä³þòü ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ òà äå-
ìîãðàô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, åòí³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é ðåã³îí³â Óêðà¿íè. Íà
ïðàêòèö³, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ³íøèõ äåðæàâ ³ ñàìî¿ Óêðà¿íè, öåé çäîðîâèé ðåã³î-
íàëüíèé ïàðòèêóëÿðèçì âíàñë³äîê ð³çíèõ ïðè÷èí ìîæå íàáóòè äåôîðìîâàíîãî
ñòàíó ïîë³òè÷íîãî ðåã³îíàë³çìó ÷è íàâ³òü ñåïàðàòèçìó. Ä³ÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèí-
öèï³â öåíòðàë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³
âðàõîâóº ³ñíóþ÷èé ó í³é ðåã³îíàëüíèé ïàðòèêóëÿðèçì ³, ïîºäíóþ÷èñü, óáåçïå÷óº
äåðæàâó â³ä éîãî äåôîðìàö³¿, â³ä òîãî, ùîá â³í íå óâ³éøîâ ó ïðÿìó ñóïåðå÷í³ñòü
³ç çàñàäàìè ºäíîñò³ òà ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿. Çàõèñò ñóâåðåí³òåòó ³ òåðè-
òîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè ðîçãëÿäàþòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê íàéâàæëèâ³ø³ ôóíêö³¿ äåðæàâè ³
ñïðàâà âñüîãî Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, çä³éñíåííÿ ÿêèõ ïîêëàäåíî íà Çáðîéí³ Ñèëè
Óêðà¿íè, íà â³äïîâ³äí³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ òà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè äåðæàâè1.

Êîíöåïö³ÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè â êîíòåêñò³ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ÿê ö³ë³ñíîãî äîêóìåíòà ³ ñèñòåìè íîðì íàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè
ìàº é ³íøèé àñïåêò – äæåðåëà âëàäè, ùî çä³éñíþºòüñÿ. Â³äïîâ³äíî äî âèçíà-
÷åíü ñàìî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè – æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó
æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà òà ì³ñòà – ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâî-
ãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè2. ×èííèé Çàêîí âíîñèòü äî
öüîãî âèçíà÷åííÿ íîâ³ íþàíñè: éäåòüñÿ ïðî ñåëî, ñåëèùå, ì³ñòî, ÿê³ º “ñàìî-
ñò³éíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè”3. ×èííå çàêîíîäàâñòâî
ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñåëà, ñåëè-
ùà, ì³ñòà, â ÿêèõ âðàõîâóþòüñÿ ³ñòîðè÷í³, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³ òà ³íø³ îñîáëèâîñò³ æèòòÿ ãðîìàäè ³ ÿê³ ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåº-
ñòðàö³¿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó4.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè çä³éñíþ-
þòü ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, ÿê áåçïîñåðåä-
íüî (ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè, çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí, ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè òîùî),
òàê ³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ âîíè îáèðàþòü íà ÷îòèðè
ðîêè: ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè ³ â³äïîâ³äíî ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî òà ì³ñüêîãî
ãîëîâó5, à òàêîæ ÷åðåç ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ¿õ ñï³ëüí³
³íòåðåñè. Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, çä³éñíþþ÷è ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàä³ëÿþòüñÿ çã³äíî
ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íåçàëåæíîþ ìàòåð³àëüíîþ ³ ô³íàíñîâîþ áàçîþ, çà-

1 ×àñòèíè ïåðøà, äðóãà òà òðåòÿ ñòàòò³ 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
2 ×àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
3 ×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” â³ä

21 òðàâíÿ 1997 ðîêó // Ãîëîñ Óêðà¿íè. – 1997. – 12 ÷åðâíÿ.
4 Ñòàòòÿ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” â³ä 21 òðàâíÿ 1997

ðîêó; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 1150 “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä”.

5 Ñòàòò³ 140 – 141 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
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òâåðäæóþòü âëàñí³ ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ³
êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ òîùî.

Ïðîòå â êîíòåêñò³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà ñòàòò³ 140, âçÿòî¿
â ºäíîñò³ ç³ ñòàòòÿìè 5, 7, 38, 69 òà äåÿêèìè ³íøèìè, ïðàâî íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³ íå ìàº ñâîãî ïîçàäåðæàâíîãî äæåðåëà ³ íå º âëàñòèâèì ïðà-
âîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (â³äîìà “ãðîìàä³âñüêà òåîð³ÿ”). Â³äì³íí³ñòü óêðà¿í-
ñüêî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ êîíöåïö³¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â í³é ñïðèéìàºòüñÿ ÿê íåâ³ä’ºìíà ñêëàäîâà âëàäè íàðîäó, éîãî
ñóâåðåí³òåò é îäíî÷àñíî ÿê ñïîñ³á ³ íåîáõ³äíà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà
ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ¿õ êîíñòèòóö³éíî ãàðàíòîâàíîãî ïðàâà áðàòè
ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, âèõîäÿ÷è ç ö³º¿ êîíöåïö³¿, çàêð³ïëþº ³ñòîòíî âàæëèâå
ïîëîæåííÿ: ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàðîä ÿê ñóâåðåí çä³éñíþº
ñâîþ âëàäó. Íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º íàðîä1. Â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó – ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè âñ³õ íàö³îíàëüíîñòåé – Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà ³ Êîíñòèòó-
ö³þ Óêðà¿íè2. ßê ñóâåðåí íàðîä çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ3. Âèêëþ÷íî íàðîäîâ³ íà-
ëåæèòü ³ ïðàâî âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³4. Êîíñòè-
òóö³ÿ Óêðà¿íè çàñòåð³ãàº â³ä ìîæëèâî¿ óçóðïàö³¿ öüîãî ïðàâà äåðæàâîþ, ¿¿ îðãà-
íàìè àáî ïîñàäîâèìè îñîáàìè5 ³ â êàòåãîðè÷í³é ôîðì³ çàêð³ïëþº çàáîðîíó
óçóðïóâàòè äåðæàâíó âëàäó ç áîêó áóäü-êîãî6. ßê âèïëèâàº ç ïîëîæåíü Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, çä³éñíåííÿ íàðîäîì âëàäè ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â³äíåñåíî äî îñíîâíî¿ éîãî ôîðìè ïîðÿä ç ôîðìàìè ïðåäñòàâíèöüêî¿ òà
áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿. Ïðè öüîìó íåïðèïóñòèìî, ùîá îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, çä³éñíþþ÷è öþ âëàäó, óçóðïóâàëè ¿¿.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèñòó-
ïàþòü ÿê êîíñòèòóö³éíî âñòàíîâëåíà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà ðåàë³çàö³¿ ó÷àñò³
ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè ³ ðåàë³çàö³¿ çíà÷íîãî îáñÿãó ñâî¿õ
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ó ö³é ñôåð³. Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè áåðóòü ó÷àñòü ó ì³ñöåâèõ ðå-
ôåðåíäóìàõ, â³ëüíî îáèðàþòü ïðåäñòàâíèê³â äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ³ â òàêèé ñïîñ³á çä³éñíþþòü ñâîº îñíîâíå ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³
äåðæàâíèìè ñïðàâàìè7. Ãðîìàäÿíè êîðèñòóþòüñÿ ð³âíèì ïðàâîì äîñòóïó äî ñëóæáè
â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ8. Ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷åðåç ñàìîîðãàí³çàö³þ
ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ – öå ãàðàíòîâàíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè “äåìîêðàò³ÿ ó÷àñ-
ò³” – ó÷àñò³ ³íñòèòóò³â, îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ îêðåìèõ ãðîìà-
äÿí ó ïðèéíÿòò³ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ùî çà÷³ïàþòü ¿õ ³íòåðåñè.

1 ×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
2 Ïðåàìáóëà (âñòóïíà ÷àñòèíà) Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-

íè. – 1996. – ¹ 30. – Ñò. 141.
3 ×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
4 ×àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
5 Òàì ñàìî.
6 ×àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
7 ×àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
8 ×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

2000-6.p65 15.08.01, 13:1045



46

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 6/20006/20006/20006/20006/2000

Îòæå, ÿê âèïëèâàº ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 5, ºäèíà âëàäà íàðîäó ïîíÿò³éíî ðîçìåæîâóºòüñÿ â ïðîñòîðîâî-òåðèòîð³-
àëüíèõ àñïåêòàõ ñâîãî çä³éñíåííÿ ÿê “âëàäà äåðæàâíà” ³ ÿê “ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ”, ïðîòå öå ðîçìåæóâàííÿ ïåâíîþ ì³ðîþ ìàº óìîâíèé õàðàêòåð (Êîíñòè-
òóö³ÿ Óêðà¿íè íå çíàº ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè). Öÿ óìîâí³ñòü âïëèâàº ³ íà
ñï³ââ³äíîøåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ çàñàä öåíòðàë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ ó
çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Çä³éñíåííÿ “äåðæàâíî¿ âëàäè” ³, çîêðåìà, “âèêîíàâ÷î¿”, ÿêà çà Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè º êàòåãîð³ºþ “äåðæàâíî¿ âëàäè”, áàçóºòüñÿ íà çàñàäàõ (³ â³äïîâ³äí³é ¿é
ðåàëüí³é òåíäåíö³¿) öåíòðàë³çàö³¿. Öåíòðàë³çàö³ÿ ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè
çà ñâîºþ ñóòòþ º êîíöåíòðàö³ºþ ö³º¿ âëàäè â îäíîìó öåíòð³, ùî ìîæå áóòè
íàñë³äêîì ïåðåäà÷³ ïåâíîìó öåíòðàëüíîìó îðãàíó ôóíêö³é, çàâäàíü ÷è ïîâíî-
âàæåíü ó âèçíà÷åí³é ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Àëå òàêà êîíöåíòðàö³ÿ ìîæå
áóòè òàêîæ ïðîäóêòîì ïðîâåäåííÿ ïåâíî¿ ïîë³òèêè äåêîíöåíòðàö³¿, ÿêà º ñïîñî-
áîì ïðîâåäåííÿ öåíòðàë³çàö³¿ ³ ñïðÿìîâàíà íà äîñêîíàë³øå çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³
òà ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè, ¿¿ åêîíîì³÷íîãî ³ ïðàâîâîãî ïðîñòîðó. Ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿
ïîë³òèêè òîä³ ïîêëàäàºòüñÿ íà ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, áåçïîñåðåäíüî
ï³äïîðÿäêîâàí³ öåíòðó1, ïðÿìî âêëþ÷åí³ ó “âëàäíó âåðòèêàëü”2. Â Óêðà¿í³ ä³ÿ
öèõ îðãàí³â ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíàíà íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³. Â³äïî-
â³äíî äî ïîëîæåíü Îñíîâíîãî Çàêîíó âèêîíàâ÷ó âëàäó â îáëàñòÿõ ³ ðàéîíàõ,
ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ çä³éñíþþòü ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿3. Ãîëî-
âè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó ³ çâ³ëüíÿþòüñÿ
ç ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïðè
çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âîíè â³äïîâ³äàëüí³ ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ï³äçâ³òí³ òà ï³äêîíòðîëüí³ îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè âèùîãî ð³âíÿ4. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº îñíîâí³ çàâäàííÿ ì³ñöå-
âèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ åêîíîì³÷íîãî ³ ïðàâîâîãî
ïðîñòîðó äåðæàâè ñåðåä íèõ º ïðîâ³äíèì5.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâîºþ ï³äîñíîâîþ ìàº çàñàäó äåöåíòðàë³çàö³¿ ³ â³äïî-
â³äíó ¿é òåíäåíö³þ ïåðåäà÷³ äåðæàâîþ ì³ñöåâîìó íàñåëåííþ ïîâíîâàæåíü ñàìî-
ñò³éíî, â ìåæàõ çàêîíó ïðèéìàòè ð³øåííÿ ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ ³ ï³ä ñâîþ â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü. Òîìó äåöåíòðàë³çàö³ÿ ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè º îäíî÷àñíî ³
äåöåíòðàë³çàö³ºþ (à â ïåâíîìó ñåíñ³ – ³ äååòàòèçàö³ºþ) ö³º¿ âëàäè, êîíñòàòàö³ºþ
ôàêòó ¿¿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ íà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é îñíîâ³ ÿê “ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ”. Ñàì ïðèíöèï äåöåíòðàë³çàö³¿ ç ïîâíèì ïðàâîì ìîæíà íàçâàòè
ïðèíöèïîì äåöåíòðàë³çàö³¿ ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â íüîìó â³äòâîðþºòüñÿ îðãàí³÷íèé
çâ’ÿçîê òåðèòîð³àëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ç íàÿâí³ñòþ â ñèñòåì³ îðãàí³çàö³¿ âëàäè
äàíî¿ êðà¿íè ñïåöèô³÷íèõ çà ïðèðîäîþ ³ ïðèçíà÷åííÿì îðãàí³â ì³ñöåâîãî àáî
ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

1 Oliver Duhamel, Yves Meny. Dictionnaire constitutionnel. – Paris : PUF, 1992. – P. 118
2 Áàãëàé Ì.À., Òóìàíîâ Â.À. Ìàëàÿ ýíöèêëîïåäèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. – Ìîñêâà:

ÁÅÊ, 1998. – Ñ. 494.
3 ×àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 118 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
4 ×àñòèíè ÷åòâåðòà òà ï’ÿòà ñòàòò³ 118 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
5 Ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 119 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
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Â Óêðà¿í³ äåöåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â öüîìó ðîçóì³íí³ çàñòîñîâàíà ó
äâîõ îñíîâíèõ ôîðìàõ: ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.
Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ – ñèñòåìà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä òà ¿õ âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â, ðàçîì ç ðàéîííèìè òà îáëàñíèìè ðàäàìè, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ¿õ
ñï³ëüí³ ³íòåðåñè, ïðî ÿêó âæå éøëîñÿ, – ó ïðàâîâîìó ñåíñ³, íà äóìêó á³ëüøîñò³
íàóêîâö³â, º àâòîíîì³ºþ1 àáî ì³ñöåâîþ àäì³í³ñòðàòèâíîþ àâòîíîì³ºþ. Ñòàòóñ
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, íåçâàæàþ÷è íà ñïðîáè äåÿêèõ ïîë³òèê³â âèòëóìà-
÷èòè éîãî â ñåíñ³ ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ, â ïîçèòèâíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè íåäâî-
çíà÷íî âèçíà÷åíî ÿê “àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó àâòîíîì³þ ó ñêëàä³ Óêðà¿-
íè”2. Ïîõ³äíà (â³ä äåðæàâè) ïðèðîäà ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì íå âèêëèêàº ñóìí³â³â: âîíà, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, “º ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì ³ çä³éñíþº ïðåäñòàâíèöüê³, íîðìîòâîð÷³, êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâà-
æåííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿”3. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº ñôåðó â³äàííÿ
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì4 ³ ñôåðó ¿¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â5. Ó Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè îáèäâ³ ôîðìè çäåöåíòðàë³çîâàíî¿ âëàäè ñïðèéíÿò³ ÿê ³íòåãðàëüíà
÷àñòèíà ºäèíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè âëàäè Óêðà¿íè6.

3. Ïîä³ë âëàäè “ïî âåðòèêàë³”. Ïðîáëåìà äðóãî¿ ïàëàòè.
Êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü

Ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà-
¿í³ ìàº ñâ³é âèÿâ ³ â êîíñòèòóö³éíî âðåãóëüîâàíèõ âçàºìîâ³äíîñèíàõ ì³æ îðãàíà-
ìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü Óêðà¿íñüêèé íàðîä ÿê ñóâåðåí âëàäè ³ çà
ñâî¿ì õàðàêòåðîì º öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâè, ç îäíîãî áîêó, ³ îðãàíàìè
çäåöåíòðàë³çîâàíî¿ âëàäè – Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿê³ º ïðåäñòàâíèöòâàìè ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ òåðèòîð³àëüíîãî (ÀÐÊ) ÷è
ëîêàëüíîãî (ì³ñöåâ³ ðàäè) ð³âí³â, ç äðóãîãî áîêó. Çà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè
çáåð³ãàºòüñÿ ïðàâî îõîðîíè òà çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ (çàãàëüíî-íàö³î-
íàëüíèõ) ³íòåðåñ³â Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ äåðæàâè òà ¿¿ åêîíî-
ì³÷íîãî ³ ïðàâîâîãî ïðîñòîðó, à òàêîæ çáàëàíñîâàíîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ðåã³îí³â ç óðàõóâàííÿì ¿õ ³ñòîðè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ãåîãðà-
ô³÷íèõ òà äåìîãðàô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, åòí³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é. Çà îðãà-
íàìè çäåöåíòðàë³çîâàíî¿ âëàäè – îõîðîíà òà çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â ì³ñöåâîãî
íàñåëåííÿ, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, îêðåìèõ òåðèòîð³é.

1 Rechtsworterbuch. Von Hans Kauffmann. 12 Auflage. – Munchen: Beck’sche Verlag, 1994.
– S.127.

2 Ñòàòòÿ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Àâòîíîìíó Ðåñïóáë³êó Êðèì” â³ä 17 áåðåçíÿ 1995 ðî-
êó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1995. – ¹ 11. – Ñò. 69. Öåé Çàêîí Óêðà¿íè
ä³º íàð³âí³ ç Êîíñòèòóö³ºþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä
4 êâ³òíÿ 1996 ðîêó ¹ 117/96-ÂÐ.

3 Ïóíêò 3 ñòàòò³ 1 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³ä 21 æîâòíÿ 1998 ðîêó //
Ãîëîñ Óêðà¿íè. – 1999. – 12 ñ³÷íÿ.

4 Ñòàòòÿ 138 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
5 Ñòàòòÿ 137 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
6 Ñòàòò³ 134–139 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì; ñòàòò³ 140–146

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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Óêðà¿íñüêèé êîíñòèòóö³ºäàâåöü, â³äòâîðþþ÷è âçàºìîâ³äíîñèíè îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè ³ îðãàí³â çäåöåíòðàë³çîâàíî¿ âëàäè íà ð³âí³ ïîä³ëó êîíñòèòóö³é-
íèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ íèìè (ïîä³ëó âëàäè ïî âåðòèêàë³), óçãîäèâ ³ çáàëàíñóâàâ
¿õ ïðåäìåòè â³äàííÿ ³ ñôåðè ïîâíîâàæåíü, çâåðíóâøè îñîáëèâó óâàãó íà çàïðî-
âàäæåííÿ ìåõàí³çì³â âçàºìíèõ ïðîòèâàã, ÿê³ ãàðàíòóâàëè á àâòîíîì³þ îðãàí³â
çäåöåíòðàë³çîâàíî¿ âëàäè. Ïðîòå ä³ÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó âæå â ïåðø³ ðîêè ï³ñëÿ
éîãî ïðèéíÿòòÿ ïîêàçàëà íåäîñòàòíþ åôåêòèâí³ñòü öèõ ìåõàí³çì³â. ²íòåðåñè
ðåã³îí³â Óêðà¿íè íå ìàëè íàëåæíîãî ïðåäñòàâíèöòâà íà ð³âí³ çàêîíîäàâñòâà, â
ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîñòàëî ïèòàííÿ ïðî ïåðåõ³ä Óêðà¿íè
äî äâîïàëàòíî¿ ñèñòåìè ïàðëàìåíòó (á³êàìåðèçìó).

À) Ìåõàí³çìè ïðîòèâàã. Ïðîòèâàãè ó ñòîñóíêàõ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè, ç îäíîãî áîêó, òà îðãàíàìè çäåöåíòðàë³çîâàíî¿ âëàäè – ç äðóãîãî âñòà-
íîâëåíî ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàëåæíî â³ä îñíîâíèõ ñôåð öèõ ñòîñóíê³â: ïðà-
âîòâîð÷îñò³; áþäæåòó, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü; äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Âîíè íå ïîøèðþþòüñÿ íà ñôåðè ñóäî÷èíñòâà òà ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó, ÿê³ º
âèêëþ÷íîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ïðîòèâàãè ó ñôåð³ ïðàâîòâîð÷îñò³ ïîëÿãàþòü ó êîíñòèòóö³éíîìó âèçíà÷åíí³
âèêëþ÷íî¿ ñôåðè çàêîí³â Óêðà¿íè ÿê ãàðàíò³¿ àâòîíîì³¿ îðãàí³â çäåöåíòðàë³çîâà-
íî¿ âëàäè. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìàº ïðàâî
ïðèéìàòè çàêîíè ëèøå ç ïèòàíü, âè÷åðïíî âèçíà÷åíèõ ó ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà ç äåÿêèõ ³íøèõ ïèòàíü, ÿêùî âîíè â³äíåñåí³ äî ¿¿ â³äàííÿ1. Ïèòàííÿ,
ÿê³ íå â³äíåñåí³ äî âèêëþ÷íî¿ ñôåðè çàêîí³â Óêðà¿íè, â ïðèíöèï³, â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ìîæóòü áóòè îá’ºêòîì ïðàâîòâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì ç óðàõóâàííÿì ïðè öüîìó ¿õ êîíêðåòèçàö³¿ â íîðìàòèâíèõ àêòàõ Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ì³ñöåâ³ ðàäè ðåàë³çóþòü öþ ä³ÿëüí³ñòü
ïðèéíÿòòÿì âëàñíèõ ð³øåíü. Íà âèïàäîê íåâ³äïîâ³äíîñò³ öèõ ð³øåíü Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîíàì Óêðà¿íè â Îñíîâíîìó Çàêîí³ ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü
çóïèíåííÿ ¿õ ä³¿ ç îäíî÷àñíèì çâåðíåííÿì äî ñóäó2. Ïðîòå ³ ì³ñöåâ³ ðàäè ìàþòü
ïðàâî îñïîðþâàòè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó êîíñòèòóö³éí³ñòü àáî çàêîíí³ñòü àêò³â
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè3. Ëèøå â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ íàëåæíî¿ ñèñòåìè àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóä³â çàâàæàº íàëåæíî ñêîðèñòàòèñü öèì ïðàâîì.

Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ðåàë³çóº ïðàâîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â – ð³øåíü òà ïîñòàíîâ – ³ ëèøå â
ìåæàõ ñôåðè íîðìîòâîð÷èõ ïîâíîâàæåíü Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì4 ³ ñôå-
ðè ïðåäìåò³â ¿¿ â³äàííÿ5, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Çàêîíàìè Óêðà¿íè
Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì ìîæóòü áóòè äåëåãîâàí³ é ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ6.
Ïðîòå íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
òà ð³øåííÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íå ìîæóòü ñóïåðå÷èòè

1 ×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
2 ×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 144 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
3 Ñòàòòÿ 145 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
4 ×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 135, ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 136, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 137 Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè.
5 Ñòàòòÿ 138 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
6 ×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 138 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
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Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîíàì Óêðà¿íè. Âîíè ïðèéìàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà íà ¿õ âèêîíàííÿ. Ó ðàç³ äîïóùåíèõ íåâ³äïîâ³äíîñòåé íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîíàì Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìîæå çóïèíèòè ä³þ öèõ
àêò³â ç îäíî÷àñíèì çâåðíåííÿì äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî ¿õ íå-
êîíñòèòóö³éíîñò³1. Çâåðíóòèñÿ äëÿ ñóäîâîãî âèð³øåííÿ êîë³ç³¿ ìàº ïðàâî ³ Âåð-
õîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÿêùî çàêîí Óêðà¿íè, íîðìàòèâí³ àêòè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÷è Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîðóøóþòü êîíñòèòóö³éí³
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì2.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ðîçìåæîâóº ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³
îðãàí³â çäåöåíòðàë³çîâàíî¿ âëàäè (Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ) ³ â ¿õ ìàòåð³àëüíèõ òà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ îñíîâàõ. Ó ñôåð³
âëàñíîñò³ ðîçìåæîâóþòüñÿ: äåðæàâíà âëàñí³ñòü, îá’ºêòè ÿêî¿ â³äíåñåíî äî óïðàâ-
ë³ííÿ, çä³éñíþâàíîãî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè3, ³ êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü –
ðóõîìå ³ íåðóõîìå ìàéíî, çåìëÿ, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,
ùî º ó âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, à
òàêîæ îá’ºêòè ¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³ ðàéîííèõ
³ îáëàñíèõ ðàä4. Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì òàêîæ ìàº ñâîº âëàñíå ìàéíî,
ùîäî ÿêîãî âîíà ñàìîñò³éíî çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ5. Ðîçìåæóâàííÿ òîðêàºòüñÿ ³
áþäæåòíî-ô³íàíñîâèõ ïèòàíü. Íà â³äì³íó â³ä Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè,
ÿêèé º ðîçïèñîì äîõîä³â òà âèòðàò äåðæàâè â ö³ëîìó íà ð³ê, îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çàòâåðäæóþòü áþäæåòè â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíèõ îäèíèöü ³ êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ; âñòàíîâëþþòü ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³
çáîðè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó6. Ñâ³é áþäæåò ìàº ³ Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì,
ÿêèé âîíà ñàìîñò³éíî ðîçðîáëÿº, çàòâåðäæóº òà âèêîíóº íà îñíîâ³ ºäèíî¿ ïî-
äàòêîâî¿ ³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè7.

Çàêð³ïëþþ÷è ö³ëêîâèòó ñàìîñò³éí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ç ïèòàíü ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, Êîí-
ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ³ ïåâíó äåðæàâíó îï³êó ùîäî öèõ ïèòàíü: äåðæàâà
áåðå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ô³íàí-
ñîâî ï³äòðèìóº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ8.

Ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿,
ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü äåðæàâíó âëàäó íà ì³ñöÿõ, òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ä³þòü ö³ëêîì ñàìîñò³éíî â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íà îñíîâ³ ìåõàí³çì³â
âçàºìíîãî êîíòðîëþ. Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ï³äçâ³òí³ ³ ï³äêîíòðîëüí³
ì³ñöåâèì ðàäàì ó ÷àñòèí³ ïîâíîâàæåíü, äåëåãîâàíèõ ¿ì â³äïîâ³äíèìè ðàéîííè-

1 ×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 137 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
2 ×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
3 Ïóíêò 5 ñòàòò³ 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
4 ×àñòèíè ïåðøà òà äðóãà ñòàòò³ 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
5 Ïóíêò 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 138 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
6 ×àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
7 Ïóíêò 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 138 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
8 ×àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
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ìè ÷è îáëàñíèìè ðàäàìè1. Îáëàñíà ÷è ðàéîííà ðàäà ìîæå âèñëîâèòè íåäîâ³ðó
ãîëîâ³ â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, íà ï³äñòàâ³ ÷îãî Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè ïðèéìàº ð³øåííÿ ³ äàº îáãðóíòîâàíó â³äïîâ³äü. Îäíàê, ÿêùî òàêó íå-
äîâ³ðó âèñëîâèëè äâ³ òðåòèíè äåïóòàò³â â³ä ñêëàäó â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî â³äñòàâêó ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñò-
ðàö³¿2. Ó ñâîþ ÷åðãó, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, à òàêîæ ïðîêóðàòóðà, âèÿ-
âèâøè ôàêòè, ÿê³ äàþòü ï³äñòàâè äëÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîðóøóþòü ïèòàííÿ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïè-
íåííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâî¿ ðàäè ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó3. Ôàêòàìè,
ÿê³ ä³þòü ï³äñòàâàìè äëÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, º: ÿêùî äåïóòàòè ì³ñöåâî¿ ðàäè ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ íå ìîæóòü
âèð³øèòè íà ïåðø³é ñåñ³¿ ñâî¿ îðãàí³çàö³éí³ ïèòàííÿ; ÿêùî ì³ñöåâà ðàäà òðè
ðàçè ï³äðÿä íå çáèðàºòüñÿ íà ñåñ³þ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó; ÿêùî
ì³ñöåâà ðàäà ñèñòåìàòè÷íî ïîðóøóº Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè òà çàêîíè Óêðà¿íè4.

Äåðæàâíó âëàäó â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì ïðåäñòàâëÿº Ïðåäñòàâíèöò-
âî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ñòàòóñ ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì Óêðà¿íè5. Êîíñòè-
òóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíîãî âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè6.

Á) Ïðîáëåìà äðóãî¿ ïàëàòè. ßê â³äîìî, çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ êâ³òíåâî-
ãî âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó, ïðîãîëîøåíîãî çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè7, íà çàïèòàííÿ: “×è ï³äòðèìóºòå Âè íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ
äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó â Óêðà¿í³, îäíà ç ïàëàò ÿêîãî ïðåäñòàâëÿëà á ³íòåðåñè
ðåã³îí³â Óêðà¿íè ³ ñïðèÿëà á ¿õ ðåàë³çàö³¿, òà âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà?” áóëà îòðèìàíà ñõâàëüíà â³äïîâ³äü.
Â³äïîâ³äíî äî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñõâàëåí³ âñåóêðà¿íñüêèì
ðåôåðåíäóìîì çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ ïèòàííÿ “º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ ðîçãëÿäó ³
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çîêðåìà ¿¿ ðîç-
ä³ëîì Õ²²² “Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”, òà çàêîíàìè Óêðà¿íè”8.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåí-
äóì³ çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ ð³øåíü ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ôîðìóâàííÿ äâîïàëàò-
íîãî ïàðëàìåíòó â Óêðà¿í³, à òàêîæ ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî âèáîð÷îãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 29 òðàâíÿ 2000 ðîêó ¹ 727 ñòâîðåíî

1 ×àñòèíà øîñòà ñòàòò³ 118 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
2 ×àñòèíà äåñÿòà ñòàòò³ 118 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
3 Ïóíêò 30 ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
4 ×àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 78 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” â³ä

51 òðàâíÿ 1997 ðîêó // Ãîëîñ Óêðà¿íè. – 1997. – 12 ÷åðâíÿ.
5 Ñòàòòÿ 139 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
6 Ïóíêò 28 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
7 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ïðîãîëîøåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ

³í³ö³àòèâîþ” â³ä 15 ñ³÷íÿ 2000 ¹ 65/2000 // Ãîëîñ Óêðà¿íè. – 2000. – 18 ñ³÷íÿ.
8 Ïóíêò 1 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì

103 ³ 108 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ïðîãîëîøåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî
ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ” â³ä 27 áåðåçíÿ 2000 ðîêó, ¹ 3-ðï/2000.
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Êîì³ñ³þ ç ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêò³â, ùî âèïëèâàþòü ç ð³øåíü âñåóêðà¿íñüêîãî
ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ äâîïà-
ëàòíîãî ïàðëàìåíòó. Êîì³ñ³ÿ ïðîäîâæóº ñâîþ ðîáîòó. Â ïîðÿäêó de lege ferenda
ìîæíà âíåñòè äåê³ëüêà ïðîïîçèö³é.

ßê ñâ³ä÷èòü ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ïàðëàìåíòàðèçìó, ð³âíîïðàâíèé á³êàìå-
ðèçì – êëàñè÷íèé ³íñòèòóò ôåäåðàö³¿, ÿêèé íå âèêëèêàº æîäíèõ ñóìí³â³â. Â óìî-
âàõ óí³òàðíèõ äåðæàâ, â ÿêèõ ïðèìàò íàäàºòüñÿ ïðèíöèïó äåìîêðàòè÷íî¿ ëåã³-
òèìíîñò³ ïðè ôîðìóâàíí³ íèæíüî¿ ïàëàòè, âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ëåã³òèìíîñò³ äðóãî¿
ïàëàòè º äàëåêî íå ïðîñòèì. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî íå ³ñíóº ïðÿìî¿ êîðåëÿö³¿ ì³æ
ñïîñîáîì ôîðìóâàííÿ ³ ïîâíîâàæåííÿìè äðóãî¿ ïàëàòè, â³äì³íí³ñòü ñïîñîáó ôîðìó-
âàííÿ ö³º¿ ïàëàòè íàáóâàº ðåàëüíîãî ôóíêö³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ ëèøå çà óìîâè,
ÿêùî â³í çàáåçïå÷óº â³äì³íí³ñòü ïîë³òè÷íîãî ñêëàäó ö³º¿ ïàëàòè. Íåäîòðèìàííÿ
öèõ óìîâ, ÿê ïîêàçóº íåãàòèâíèé äîñâ³ä äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í (Äàí³ÿ, Øâåö³ÿ,
²òàë³ÿ òà ³íø³), ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî äðóãà ïàëàòà ôàêòè÷íî äóáëþº ðîáîòó
ïåðøî¿ ³ ôåíîìåí äâîïàëàòíîñò³ âòðà÷àº ñâ³é ðåàëüíèé ñåíñ. Çà â³äñóòíîñò³ ðåàëüíî-
çíà÷óùèõ ôóíêö³îíàëüíèõ ðîçìåæóâàíü ì³æ íèìè â ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí
âèíèêàþòü ñóìí³âè ùîäî ñàìî¿ îáãðóíòîâàíîñò³ çàñòîñóâàííÿ á³êàìåðèçìó â óìî-
âàõ óí³òàðíî¿ äåðæàâè.

Òîìó â óí³òàðíèõ äåðæàâàõ, äå ³ñíóº á³êàìåðèçì, çîêðåìà óí³òàðíèõ äåðæà-
âàõ-ó÷àñíèöÿõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, éîãî ïàí³âíîþ ìîäåëëþ º ñàìå íåð³âíî-
ïðàâíèé á³êàìåðèçì. Öå òàêà äâîïàëàòíà ñèñòåìà ïàðëàìåíòó, â ÿê³é íèæí³é
ïàëàò³, ùî ôîðìóºòüñÿ íà øèðø³é äåìîêðàòè÷í³é îñíîâ³, íàäàºòüñÿ áåççàñòå-
ðåæíà ïð³îðèòåòí³ñòü ó çä³éñíåíí³ áþäæåòíî-ô³íàíñîâèõ ïîâíîâàæåíü ³ â êîí-
òðîë³ çà óðÿäîì. Íà äðóãó ïàëàòó â öüîìó ðàç³ ïîêëàäàþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ ïîâíî-
âàæåííÿ, çàëåæíî â³ä âèçíà÷åíî¿ äîö³ëüíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ á³êàìåðèçìó.
Â óìîâàõ Óêðà¿íè – öå ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â ðåã³îí³â Óêðà¿íè ³ ñïðèÿííÿ ¿õ
ðåàë³çàö³¿. Àíàë³çóþ÷è ñêàçàíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî çàïðîâàäæåííÿ â
Óêðà¿í³ äðóãî¿ ïàëàòè ìàº çä³éñíèòèñÿ çà ìîäåëëþ íåð³âíîïðàâíîãî á³êàìåðèç-
ìó, îäíà ç ïàëàò ÿêîãî ñòàëà á îðãàíîì òåðèòîð³àëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà.

Òåîðåòè÷íîìó îáãðóíòóâàííþ ö³º¿ ìîäåë³ á³êàìåðèçìó ñëóæèòü êîíöåïö³ÿ äî-
äàòêîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà, çã³äíî ç ÿêîþ ïîðÿä ç â³äòâîðåííÿì äåìîêðàòè÷íî¿
ëåã³òèìíîñò³ ïðè ôîðìóâàíí³ ïàðëàìåíòó (íèæíüî¿ ïàëàòè) íåîáõ³äíî òàêîæ âðà-
õîâóâàòè òó ãåîãðàô³÷íó ð³çíîìàí³òí³ñòü, â óìîâàõ ÿêî¿ íàðîä çä³éñíþº ñâîþ âîëþ.
Ïàëàòà òåðèòîð³àëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà â óí³òàðí³é äåðæàâ³ ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì
ìàº çàáåçïå÷èòè öå äîäàòêîâå ïðåäñòàâíèöòâî íàðîäó, îð³ºíòóþ÷èñü íà ñïåöèô³÷í³
³íòåðåñè ñóá’ºêò³â òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè (òåðèòîð³é, ðåã³îí³â, îáëàñòåé
òîùî). Éäåòüñÿ íå ïðî çàïðîâàäæåííÿ ÿêèõîñü ìåõàí³çì³â ôåäåðàë³çìó â óí³-
òàðí³é äåðæàâ³, à ïðî â³äòâîðåííÿ íà ð³âí³ ¿¿ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó (ïàðëàìåíòó)
ïåâíèõ ñêëàäîâèõ ñàìîãî íàðîäó ÿê ñóâåðåíà. Òîìó ëåã³òèìí³ñòü äðóãî¿ ïàëàòè
òóò ñïðèéìàºòüñÿ íå ÿê êîíêóðåíòíà, à ÿê äîäàòêîâà äî äåìîêðàòè÷íî¿, ùî ³
âèçíà÷àº â³äì³íí³ñòü ö³º¿ ìîäåë³ á³êàìåðèçìó. Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî, âñ³ ñêëà-
äîâ³ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè – êîæíà îáëàñòü,
Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, ì³ñòà Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü – ìàþòü áóòè ïðåäñòàâ-
ëåí³ â äðóã³é ïàëàò³ íà îñíîâ³ ð³âíîãî ïðåäñòàâíèöòâà: ïî òðè íàðîäíèõ äåïóòàòè
Óêðà¿íè, ùî îáèðàþòüñÿ ïî îäíîìàíäàòíèõ îêðóãàõ òåðì³íîì íà 5 ðîê³â. Ó çâ’ÿç-
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êó ç³ ñâîºþ îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ – ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè ðåã³îí³â Óêðà¿íè ³ ñïðè-
ÿòè ¿õ ðåàë³çàö³¿ – ïàëàòà òåðèòîð³àëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà íà ð³âíîïðàâí³é îñíîâ³
ìàëà á áðàòè ó÷àñòü ó çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³, ôóíêö³îíàëüíî çîñåðåäæóþ÷èñü íà
âèð³øåíí³ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ïèòàíü ïðèçíà÷åíü,
ÿê³ ñüîãîäí³ â³äíåñåíî äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåííÿ
ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íàéá³ëüøèõ ì³ñò Óêðà¿íè òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, çàïðîïîíîâàíà ìîäåëü áàçóºòüñÿ íå íà ð³âíîïðàâíîñò³ ïàëàò, à
íà ïð³îðèòåòíîñò³ ïåðøî¿ ïàëàòè, îð³ºíòîâàíî¿ íà çàãàëüí³ ³íòåðåñè âñüîãî íàðî-
äó (íàö³¿) ùîäî äðóãî¿, îð³ºíòîâàíî¿ íà ïàðòèêóëÿðí³ ³íòåðåñè îêðåìèõ ñêëàäî-
âèõ íàðîäó. Çàñòîñóâàííÿ á³êàìåðèçìó ç ìåòîþ ïðåäñòàâíèöòâà ðåã³îíàëüíèõ
³íòåðåñ³â â óìîâàõ Óêðà¿íè íå ïîâèííå çà÷³ïàòè í³ ³ñíóþ÷èé êîíñòèòóö³éíî
çàêð³ïëåíèé ìåõàí³çì ïîä³ëó âëàäè, í³ óí³òàðíó ôîðìó ¿¿ äåðæàâíîãî óñòðîþ.

Â) Êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü. Âíàñë³äîê ïåðåõîäó Óêðà¿íè äî íîâîãî ïî-
ðÿäêó çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó ïî ãîðèçîíòàë³ (íà çàêî-
íîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó1) ³ ïî âåðòèêàë³ (íà äåðæàâíó ³ çäåöåíòðàë³çîâàíó
âëàäó), îðãàíè âëàäè ïî÷àëè âçàºìîä³ÿòè ì³æ ñîáîþ íà ï³äñòàâ³ êîíñòèòóö³éíî
çàêð³ïëåíî¿ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, çä³éñíþþ÷è ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â
ìåæàõ, óñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè2.
Öå ñïðè÷èíèëî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ñïîð³â ùîäî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ìåæ ¿õ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü òà íàëåæíîãî ïîðÿäêó ¿õ çä³éñíåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâà-
æåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè Óêðà¿íè3.
Ó íèçö³ ñâî¿õ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íàìàãàºòüñÿ ïðèâåñòè ä³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ó ð³øåííÿõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì â³äîáðàçèëèñÿ âèïàäêè, íåïîîäèíîê³ â ìèíóëîìó, âèõîäó îðãàí³â Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çà ìåæ³ êîíñòèòóö³éíîãî ïîëÿ Óêðà¿íè.

Ó ñïðàâ³ ïðî áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà 1998 ð³ê, ðîçãëÿíóò³é
íà ï³äñòàâ³ íàÿâíîñò³ ñïîðó ñòîñîâíî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, çîêðåìà ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî çàðàõóâàííÿ äî ðåñïóáë³-
êàíñüêîãî áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü òà
àêöèçíîãî çáîðó, âèêëèêàíîãî ïðèéíÿòòÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî ðåñïóáë³êàíñüêèé áþäæåò Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà 1998 ð³ê” â³ä 14 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó (êîíñòèòóö³éíå
ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè), Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè êîíñòàòóâàâ, ùî â
öüîìó ðàç³ Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì âèéøëà çà ìåæ³ ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè ³ âèçíàâ
íåêîíñòèòóö³éíèìè â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíîãî àêòà. Îäíî÷àñíî Ñóä

1 ×àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
2 ×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
3 ×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
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âêàçàâ íà íåêîíñòèòóö³éí³ñòü âèêîðèñòàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì òåðì³íà “çàêîí Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” ÿê ôîðìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì1.

Ó ñïðàâ³ ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ðîçãëÿ-
íóò³é íà ï³äñòàâ³ íàÿâíîñò³ ñïîðó ñòîñîâíî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðèéìàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç ïèòàíü ïîðÿäêó
îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, âèêëèêàíîãî ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó
Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî îá”ºäíàííÿ ãðîìàäÿí” â³ä 22 êâ³òíÿ 1993 ðîêó (êîíñòè-
òóö³éíå ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè), Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óñòàíî-
âèâ, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ³ çàêîíè Óêðà¿íè íå äàþòü ï³äñòàâ äëÿ âèñíîâêó,
ùîäî â³äàííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³äíåñåíî íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ
ïèòàíü óòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ³íøèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí.
Ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíàâ Çàêîí Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì “Ïðî îá”ºäíàííÿ ãðîìàäÿí” â³ä 22 êâ³òíÿ 1993 ðîêó òàêèì, ùî íå
â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèì)2.

Ó ñïðàâ³ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ Çàêîíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî
îá÷èñëåííÿ ÷àñó” â³ä 15 æîâòíÿ 1997 ðîêó, ðîçãëÿíóò³é íà ï³äñòàâ³ íàÿâíîñò³
ñïîðó ùîäî â³äíåñåííÿ äî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
ïèòàííÿ ðåãóëþâàííÿ îá÷èñëåííÿ ÷àñó, âèçíà÷åííÿ ÷àñîâîãî ïîÿñó, ïîðÿäêó
ïåðåõîäó íà òåðèòîð³¿ Êðèìó íà ë³òí³é ÷àñ (êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè), Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óñòàíîâèâ, ùî ïèòàííÿ ðåãóëþâàííÿ
îá÷èñëåííÿ ÷àñó â Óêðà¿í³ â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè ³ ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíîãî âèçíàâ çàçíà÷åíèé Çàêîí òàêèì, ùî íå â³äïîâ³-
äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèì)3.

Ó ð³øåííÿõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â³äáèëèñÿ ñóïåðå÷ëèâ³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ôîðìóâàííÿì ³ óòâåðä-
æåííÿì öèõ íîâèõ îðãàí³â â Óêðà¿í³.

Ó ñïðàâ³ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåíü ÷àñòèíè ï’ÿòî¿
ñòàòò³ 6, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 11, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 16, ïóíêò³â 3, 5, 6, 9,
10, 16 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26, ÷àñòèí òðåòüî¿ ³ ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 41, ÷àñòèíè
øîñòî¿ ñòàòò³ 42, ñòàòåé 51, 52, 53, 54, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 61, ÷àñòèíè ïåðøî¿

1 Ïóíêòè 1, 3 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïî-
äàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)
îêðåìèõ ïîëîæåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì “Ïðî ðåñïóáë³êàíñüêèé áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà 1998 ð³ê” //
Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. – 1998. – ¹ 3. – Ñ.22.

2 Ïóíêò 1 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó
Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí” // Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè. – 1998. – ¹ 2. – Ñ.23.

3 Ïóíêò 1 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)
Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Çàêîíó
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî îá÷èñëåííÿ ÷àñó” òà Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî ââåäåííÿ â ä³þ Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Çàêîíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî
îá÷èñëåííÿ ÷àñó” // Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. – 1998. – ¹ 2. – Ñ. 32.
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ñòàòò³ 62, ÷àñòèí ïåðøî¿, øîñòî¿, ñüîìî¿ ñòàòò³ 63, ÷àñòèí ÷åòâåðòî¿, ï’ÿòî¿, øîñòî¿
ñòàòò³ 78, ÷àñòèí òðåòüî¿, ï’ÿòî¿, ñüîìî¿ ñòàòò³ 79, àáçàöó òðåòüîãî ïóíêòó 2 ðîç-
ä³ëó V “Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó, ðîçãëÿíóò³é çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì 46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ íàÿâíîñò³ ñïîðó ùîäî â³äïî-
â³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü öüîãî Çàêîíó, Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè ï³äòâåðäèâ êîíñòèòóö³éí³ñòü ìàéæå âñ³õ öèõ ïîëîæåíü, ùî ìàëî
âàæëèâå çíà÷åííÿ ÿê äëÿ óòâåðäæåííÿ îñíîâíî¿ êîíöåïö³¿ Çàêîíó, òàê ³ äëÿ ïî-
äàëüøî¿ éîãî ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿1.

Ó ñïðàâ³ ùîäî ñòàòóñó äåïóòàò³â ðàä, ðîçãëÿíóò³é íà ï³äñòàâ³ íàÿâíîñò³ ïðàê-
òè÷íî¿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü ñòàòåé 3 òà 5 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â”, çîêðåìà ùîäî
ìîæëèâîñò³ ïîºäíàííÿ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ³ç çàéíÿòòÿì ïîñàä ïåðøèõ çàñòóï-
íèê³â òà çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñüêî¿ òà ðàéîííèõ ó
ì³ñò³ Êèºâ³ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é (êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè), Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíàâ òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèì), ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5 çàçíà÷å-
íîãî Çàêîíó, ÿêèì çàáîðîíÿëîñü òàêå ïîºäíàííÿ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ³ç çàé-
íÿòòÿì â³äïîâ³äíèõ ïîñàä. Äåïóòàò ðàäè, çà Ð³øåííÿì Ñóäó, íå ìîæå áóòè ãîëîâîþ
ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, éîãî çàñòóïíèêîì, êåð³âíèêîì ¿¿ ñòðóêòóðíîãî
ï³äðîçä³ëó, ïðîêóðîðîì. Äåïóòàò ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³,
ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè, ÿêèé ïåðåáóâàº íà ïîñàä³ êåð³âíèêà ì³ñöåâîãî îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è íà ïîñàä³, íà ÿêó ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà
çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî îáìåæåííÿ ñóì³ñíèöòâà, íå ìîæå ïîºäíóâàòè ñâîþ ñëóæ-
áîâó ä³ÿëüí³ñòü íà ö³é ïîñàä³ ç ïîñàäîþ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè,
ñåêðåòàðÿ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè, ãîëîâè òà çàñòóïíèêà ãîëîâè ðàé-
îííî¿ ó ì³ñò³, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè, à òàêîæ ç ³íøîþ ðîáîòîþ íà ïîñò³éí³é
îñíîâ³ â ðàäàõ, ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ òà àïàðàò³2.

Ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 49 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ³ âèêî-
íàâ÷îãî êîì³òåòó Â³ííèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
ñòàòåé 38, 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòåé 1, 10, 12, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 49 Çà-
êîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó â

1 Ïóíêò 2 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³é-
íîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 6, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 11, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿
ñòàòò³ 16, ïóíêò³â 3, 5, 6, 9, 10, 16 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26, ÷àñòèí òðåòüî¿ ³ ÷åòâåðòî¿
ñòàòò³ 41, ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 42, ñòàòåé 51, 52, 53, 54, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 61,
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 62, ÷àñòèí ïåðøî¿, øîñòî¿, ñüîìî¿ ñòàòò³ 63, ÷àñòèí ÷åòâåðòî¿,
ï’ÿòî¿, øîñòî¿ ñòàòò³ 78, ÷àñòèí òðåòüî¿, ï’ÿòî¿, ñüîìî¿ ñòàòò³ 79, àáçàöó òðåòüîãî ïóíê-
òó 2 ðîçä³ëó V “Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” â³ä 9 ëþòîãî 2000 ðîêó // Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè. – 2000. – ¹ 1. – Ñ. 29.

2 Ïóíêò 1 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
47 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 3 òà 5
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â” // Â³ñíèê
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. – 1998. – ¹ 3. – Ñ.9.
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çâ’ÿçêó ç ïðàêòè÷íîþ íåîáõ³äí³ñòþ ó ç’ÿñóâàíí³ öèõ ïîëîæåíü ùîäî ìîæëèâîñò³
çä³éñíåííÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ ç
îäíî÷àñíèì ïåðåáóâàííÿì íà ïîñàä³ ì³ñüêîãî ãîëîâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè âèð³øèâ, ùî ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâà º “ãîëîâíîþ ïîñàäîâîþ
îñîáîþ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ç ïðåäñòàâíèöüêèì ìàíäàòîì”. Ãðîìàäÿ-
íèíó Óêðà¿íè íàäàíî ïðàâî áóòè â³ëüíî îáðàíèì äî áóäü-ÿêîãî îðãàíó äåðæàâíî¿
âëàäè, çîêðåìà, äî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿,
ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè, à òàêîæ áóòè îáðàíèì ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì, ì³ñüêèì
ãîëîâîþ, àëå ðåàë³çóâàòè íàáóòèé ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò ãðîìàäÿíèí ìîæå ò³ëüêè
â îäíîìó ç öèõ îðãàí³â ÷è íà ïîñàä³ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè1.

Ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äåïóòàò³â ì³ñüêî¿, ðàéîííèõ ó
ì³ñò³ Êèºâ³ ðàä òà ì³ñüêîãî ãîëîâè ó ì³ñò³ Êèºâ³”, ðîçãëÿíóò³é íà ï³äñòàâ³ íàÿâ-
íîñò³ ñïîðó ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ çàçíà÷åíî¿ ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè â ÷àñòèí³ ïðèçíà÷åííÿ âèáîð³â ì³ñüêîãî ãîëîâè ó ì³ñò³ Êèºâ³, Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä³ Óêðà¿íè âèçíàâ òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º
íåêîíñòèòóö³éíèì), ïîëîæåííÿ ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äåïóòàò³â ì³ñüêî¿, ðàéîííèõ ó ì³ñò³
Êèºâ³ ðàä òà ì³ñüêîãî ãîëîâè ó ì³ñò³ Êèºâ³” â³ä 6 ëþòîãî 1998 ðîêó ¹ 81/98 â
÷àñòèí³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ì³ñüêèõ ãîë³â ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ çã³äíî
³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèù-
íèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â”2.

Ó ð³øåííÿõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ùî òîðêàþòüñÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äîáðàçèëèñü ñóïåðå÷ëèâ³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ôîðìóâàííÿì
³ óòâåðäæåííÿì öèõ íîâèõ îðãàí³â â Óêðà¿í³.

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ â Óêðà¿í³ ìàº äâà íàñë³äêè – ïîçèòèâíèé ³ íåãàòèâíèé.
Ïîçèòèâíèé àñïåêò äåöåíòðàë³çàö³¿ çíàõîäèòü ïðîÿâ íàñàìïåðåä íà ì³ñöåâîìó
ð³âí³. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ ìîäåðí³çóº ñóñï³ëüñòâî, àêòèâ³çóº ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó âèð³-
øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, â çàáåçïå÷åíí³ ñâî¿õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ,
ïîë³òè÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ ïîòðåá. Â³äïîâ³äíî äî çì³í ó ñòàí³ ãðîìàäñüêî¿ ñâ³äî-
ìîñò³ çì³íþºòüñÿ ³ õàðàêòåð óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè, ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îäíàê äåöåíòðàë³çàö³ÿ ì³ñòèòü ³ äåÿê³ íåãàòèâí³ àñïåêòè. Éäåòüñÿ ïðî ðîçøè-
ðåííÿ ìîæëèâîñò³ êîíôë³êòó ì³æ äåðæàâîþ ³ îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³æ

1 Ïóíêòè 1, 2 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
49 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ³ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó Â³ííèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ùîäî
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 38, 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòåé 1, 10, 12,
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 49 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” â³ä
6 ëèïíÿ 1999 ðîêó // Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. – 1999. – ¹ 4. – Ñ. 18.

2 Ïóíêò 1 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòó-
ö³éíîñò³) Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê ïðîâå-
äåííÿ âèáîð³â äåïóòàò³â ì³ñüêî¿, ðàéîííèõ ó ì³ñò³ Êèºâ³ ðàä òà ì³ñüêîãî ãîëîâè ó ì³ñò³
Êèºâ³” â³ä 27 áåðåçíÿ 1998 ðîêó // Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. – 1998. –
¹ 2. – Ñ. 36.
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íèìè ³ ì³ñöåâèì íàñåëåííÿì. Ïðåäà÷à äåðæàâîþ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå çàâæäè ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïåðåäà÷åþ íåîáõ³äíèõ
ìàòåð³àëüíèõ ÷è ô³íàíñîâèõ çàñîá³â. Äî òîãî æ ÷àñòî âèÿâëÿºòüñÿ íåäîñòàòí³ñòü
÷è ðîçïîðîøåíí³ñòü ì³ñöåâèõ ðåñóðñ³â, âóçüê³ñòü ìîæëèâî¿ áàçè ¿õ çàñòîñóâàí-
íÿ, íå âèêëþ÷åíà ³ ïîÿâà ì³ñöåâîãî åãî¿çìó. Îäèí ç ìîæëèâèõ íåáåçïå÷íèõ
íàñë³äê³â – ñïðè÷èíåííÿ øêîäè äëÿ ïðèðîäíüîãî ñåðåäîâèùà.

Çà öèõ óìîâ ì³ñöåâà àâòîíîì³ÿ ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ó äâîõ àñïåêòàõ: ñòðóêòóðè
³ äèíàì³êè. Â ïåðøîìó àñïåêò³ ì³ñöåâà àâòîíîì³ÿ âåäå äî çâóæåííÿ öåíòðàë³çàö³¿
³ äî óíåìîæëèâëåííÿ áóäü-ÿêèõ çëîâæèâàíü ç áîêó öåíòðàëüíî¿ âëàäè. Òîä³, ÿê
äðóãèé àñïåêò ïåðåäáà÷àº ðîçâ’ÿçàííÿ ì³ñöåâèõ ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì áåçïîñåðåä-
íüî ì³ñöåâèì íàñåëåííÿì, óìîâíî â³í ìîæå áóòè íàçâàíèé “ì³ñöåâîþ ïîë³òèêîþ”.
Ó ì³ñöåâ³é ïîë³òèö³ ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, àäåêâàòí³ñòü öèõ ð³øåíü
ðåàëüíèì ïîòðåáàì ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ º ³ñòîòíî âàæëèâèìè. ²íñòèòóò ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ º òèì çàñîáîì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ì³ñöåâå íàñåëåííÿ âèð³øóº
ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè.

Â Óêðà¿í³ äåðæàâà, ÿêà º óí³òàðíîþ çà ôîðìîþ óñòðîþ, íàìàãàºòüñÿ ï³äâè-
ùèòè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèé ñòàòóñ ñàìîâðÿäíèõ ãðîìàä ³ â òîé æå ÷àñ çì³öíèòè
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, çìåíøóþ÷è â òàêèé ñïîñ³á öåíòðàë³çàö³þ äåð-
æàâíî¿ âëàäè.

Îäíà ç ö³ëåé äåöåíòðàë³çàö³¿ – ïîì’ÿêøåííÿ ïðÿìîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðî-
ëþ ç áîêó äåðæàâè, ïåðåõ³ä â³ä îï³êè a priori â êîíòðîëü a posterioti çà äîòðèìàí-
íÿì Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â äåðæàâè. Òîìó äëÿ ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿ ÷åðåç äåöåíòðà-
ë³çàö³þ ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ íåîáõ³äíå ³ñòîòíå ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ÿê ñóäîâîãî
êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâè, òàê ³ êîíòðîëþ ç áîêó ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ. Ç ö³ºþ
ìåòîþ Óêðà¿íà ãîñòðî ïîòðåáóº çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ³
ïðèéíÿòòÿ ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî.

Áåç ñóìí³âó, âàãîìèé ðåçåðâ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè äåöåíòðàë³çàö³¿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü ºâðî-
ïåéñüêèé äîñâ³ä ñóáñèä³àðíîñò³ òà ðåã³îíàë³çìó – òàêîæ âàæëèâèé íàïðÿì óäîñêî-
íàëåííÿ ñèñòåìè äåìîêðàòè÷íî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³. Ïðàêòè÷íå âèêîðèñ-
òàííÿ öüîãî äîñâ³äó, íà íàø ïîãëÿä, º íåâ³äêëàäíèì. Âîíî ìàº áóòè óçãîäæåíèì
³ç ñó÷àñíèì ñòàíîì ùå íåäîñêîíàëî¿ ðîçáóäîâè ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³ ³ àäàïòîâàíèì äî öüîãî ñòàíó.

Îòæå, äåöåíòðàë³çàö³ÿ ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ – öå ôóíäà-
ìåíòàëüíèé ïðèíöèï ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî îñíîâîïîðÿäêó ³ ôàêò îðãàí³çàö³¿ âëà-
äè, öå òàêîæ âèçíàíà ö³íí³ñòü ³ òåíäåíö³ÿ â ñòàí³ àêòèâíîãî ðîçâèòêó.
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ÊÎÍÔÅÐÅÍÖ²¯, ÑÈÌÏÎÇ²ÓÌÈ, ÊÎËÎÊÂ²ÓÌÈ

ÏÐÀÂÎ ËÞÄÈÍÈ ÍÀ ÁÅÇÏÅÊÓ*
(ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ)

Â.Òèõèé,
ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,

äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

Ì.Ïàíîâ,
ïðîðåêòîð ç íàóêîâî¿ ðîáîòè Íàö³îíàëüíî¿
þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ì.ß.Ìóäðîãî,

äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

Ïðîáëåìà áåçïåêè çàâæäè áóëà ³ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ äëÿ ëþäèíè ³
ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Ëþäèíà ïîñò³éíî äáàº ïðî çáåðåæåííÿ ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä
â³ä òèõ ÷è ³íøèõ ïîñÿãàíü, íåáåçïå÷íèõ ÿâèù, ïðàãíå äî áåçïåêè, áî öå áëàãî º
â³÷íîþ ïðèðîäíîþ íåîáõ³äí³ñòþ, óìîâîþ äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè.

Áåçïåêà º íàéíåîáõ³äí³øîþ ç ïîòðåá ëþäèíè, ³ ¿¿ “ïðîäóêóâàííÿ” íå ìîæå
çóïèíÿòèñÿ í³ íà ìèòü. Òîìó â Óêðà¿í³ áåçïåêà ëþäèíè âèçíàºòüñÿ îäí³ºþ ç
íàéâèùèõ ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Áåçïåêà ëþäèíè – öå îá’ºêòèâíèé ñòàí ³ ñóá’ºêòèâíå â³ä÷óòòÿ ô³çè÷íî¿, ìàé-
íîâî¿, ñîö³àëüíî¿ (ìàòåð³àëüíî¿), ïñèõîëîã³÷íî¿ ³ ìîðàëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ëþäè-
íè, ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ëþäèíà ïåðåáóâàº â áåçïåö³, êîëè âîíà, ¿¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè
íàä³éíî çàõèùåí³ (çàáåçïå÷åí³, ãàðàíòîâàí³). ²íàêøå êàæó÷è, ñàìå ïðàâà ³ ñâî-
áîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ ³ çàáåçïå÷óþòü ¿¿ áåçïåêó. Àäæå ïðàâà ëþäèíè ïðè-
òàìàíí³ ¿¿ ïðèðîä³ , áåç íèõ âîíà íå ìîæå ³ñíóâàòè ÿê ëþäñüêà ³ñòîòà.

Íåîáõ³äíèì º áàãîòîì³ðíèé ³ âñåá³÷íèé ï³äõ³ä äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè áåç-
ïåêè ëþäèíè. Áåç çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ëþäèíè, îñîáëèâî áåçïåêè
æèòòÿ, áóëî á áåçïðåäìåòíèì ïîðóøóâàòè ïèòàííÿ ïðî äîòðèìàííÿ ³íøèõ ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè. Àëå çàáåçïå÷åííÿ ëèøå îñîáèñòî¿ áåçïåêè ÿâíî íåäîñòàòíº
äëÿ áåçïåêè ëþäèíè, ¿¿ áåçïå÷íîãî ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó.

Ïîíÿòòÿ áåçïåêè ëþäèíè âêëþ÷àº òàêîæ ³ áåçïåêó ÷åñò³ òà ã³äíîñò³, ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ, íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà, òàºìíèö³ îñîáèñòîãî æèòòÿ, íåâòðó÷àííÿ â
îñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå æèòòÿ, ñâîáîäè äóìêè ³ ñëîâà, ñâ³òîãëÿäó, îá’ºäíàíü, ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, áåçïåêó ìàéíà òîùî. Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâî
ëþäèíè íà áåçïåêó îõîïëþº ³ òàê³ ïðàâà, ÿê ïðàâî íà áåçïå÷í³ñòü ïðîäóêö³¿ òà
óñ³õ âèä³â ïîñëóã ³ ðîá³ò (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 42), ïðàâî íà áåçïå÷í³ óìîâè
ïðàö³ (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 43), íà ñîö³àëüíó áåçïåêó (ñòàòòÿ 46), íà áåçïå÷íå
äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 50), ïðàâîâó áåçïåêó òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, áåçïåêà ëþäèíè ÿê ñèñòåìà – öå ô³çè÷íà, ïñèõîëîã³÷íà, ìî-
ðàëüíà, ñîö³àëüíà, ìàòåð³àëüíà, ìàéíîâà òà ³íø³ ¿¿ âèäè. Öå îçíà÷àº, ùî ìåòîäî-

* Ïðîäîâæóºìî äðóêóâàòè ìàòåð³àëè Ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿
“50 ðîê³â Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä ³ ïðîáëåì ôîðìóâàí-
íÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³”.
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ëîã³÷íî ìàº éòèñÿ ïðî ïîºäíàííÿ ð³çíèõ, àëå âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â, êîì-
ïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çì³öíåííÿ çàõèñíîãî ìåõàí³çìó, íàä³éíèõ ãàðàí-
ò³é çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â³ä òèõ ÷è ³íøèõ íåáåçïåê.

Þðèäè÷íà íàóêà ³ ïðàêòèêà ìàþòü ñïðàâó ç íåáåçïåêàìè ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³
ëþäåé, òîìó ïðè÷èíîþ íåáåçïåêè çàâæäè âèñòóïàþòü ñàìå ïåâíà ä³ÿëüí³ñòü,
ïîâåä³íêà ëþäåé. Áåçïåêà ëþäèíè – öå ïåâíîþ ì³ðîþ óçàãàëüíþþ÷èé, ³íòåãðî-
âàíèé âèðàçíèê ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ¿¿ çàõèùåíîñò³ (ãàðàíòîâà-
íîñò³) â³ä íåáåçïåêè. Âîíà (áåçïåêà) º îäíèì ç ãîëîâíèõ ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ òà
ð³âíÿ æèòòÿ. Îñòàíí³ çíèæóþòüñÿ, òîáòî ïîòðåáè ëþäèíè çàäîâîëüíÿþòüñÿ ã³ðøå,
÷åðåç íåäîñòàòíº çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè. Òàê äîâåäåíî, ùî ëþäèíà ïî÷óâàº ñåáå
â àáñîëþòí³é áåçïåö³, ÿêùî ñòóï³íü ðèçèêó îö³íþºòüñÿ âåëè÷èíîþ ïîðÿäêó 106.
²íàêøå êàæó÷è, ìè íå äóìàºìî ïðî íåáåçïåêó, ÿêùî â³ðîã³äí³ñòü ôàòàëüíîãî
íàñë³äêó ñòàíîâèòü îäèí âèïàäîê ç ì³ëüéîíó. ßêùî æ ðèçèê äîñÿãàº çíà÷åííÿ
105, ëþäèíà ïî÷èíàº â³ä÷óâàòè çàíåïîêîºííÿ, òîáòî òàêèé ðèçèê º íåïðèéíÿò-
íèì. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ, íàïðèêëàä ó Í³äåðëàíäàõ, ð³âåíü ïðèéíÿòíîãî ðèçèêó
âñòàíîâëåíèé ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Ïðèéíÿòíèì ð³âíåì ³íäèâ³äóàëü-
íîãî ðèçèêó äëÿ ñìåðòåëüíèõ âèïàäê³â ââàæàºòüñÿ çíà÷åííÿ 106 íà ð³ê. Àìåðè-
êàíñüê³ â÷åí³, âèêîðèñòîâóþ÷è òåîð³þ ðèçèêó ³ ñòàòèñòèêó íåùàñíèõ âèïàäê³â
³ç ñìåðòåëüíèìè íàñë³äêàìè ç ð³çíèõ ïðè÷èí, ä³éøëè âèñíîâêó, ùî íåáåçïåêà,
ÿêà çóìîâëþº ðèçèê, ùî äîð³âíþº 108, íå ìàº âåëèêîãî çíà÷åííÿ äëÿ ëþäèíè.

Ñïðàâä³ íàä³éíà áåçïåêà äëÿ âñ³õ ëþäåé ìîæå áóòè äîñÿãíóòà ëèøå ÷åðåç
óñóíåííÿ ïðè÷èí ñòâîðåííÿ çàãðîçè äëÿ ëþäèíè, ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ò³ëüêè â
óìîâàõ äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè ëþäèíà çíàõîäèòü áåçïåêó
â³ä òèðàí³¿, ãíîáëåííÿ, ñâàâ³ëëÿ, áåççàêîííÿ, áåçïðàâ’ÿ, íàñèëüñòâà òîùî. Òîìó,
íà íàø ïîãëÿä, ïðàâî ëþäèíè íà áåçïåêó – öå êîìïëåêñíå, óçàãàëüíþþ÷å, ³íòå-
ãðàëüíå ïðàâî, ïðàâî íà òàêèé ïðàâîïîðÿäîê, çà óìîâ ÿêîãî çàáåçïå÷óþòüñÿ
(ãàðàíòóþòüñÿ, îõîðîíÿþòüñÿ ³ çàõèùàþòüñÿ) ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè. Òàêèé
âèñíîâîê âèïëèâàº âíàñë³äîê àíàë³çó ïðèðîäè áåçïåêè ëþäèíè òà ì³æíàðîäíèõ
äîãîâîð³â Óêðà¿íè ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàê, çã³äíî ³ç Çàãàëüíîþ äåêëàðàö³ºþ
ïðàâ ëþäèíè, “êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà ñîö³àëüíèé ³ ì³æíàðîäíèé ïîðÿäîê,
ïðè ÿêîìó ïðàâà ³ ñâîáîäè, âèêëàäåí³ â ö³é Äåêëàðàö³¿, ìîæóòü áóòè ïîâí³ñòþ
çä³éñíåí³” (ñòàòòÿ 28). Ó Ñòàòóò³ Ðàäè ªâðîïè íàãîëîøóºòüñÿ, ùî “êîæíèé
÷ëåí Ðàäè ªâðîïè îáîâ’ÿçêîâî ìàº âèçíà÷èòè ïðèíöèïè âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà
çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè âñ³ìà îñîáàìè, ùî çíàõîäÿòüñÿ ï³ä
éîãî þðèñäèêö³ºþ” (ñòàòòÿ 3). Ó Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä
ëþäèíè 1950 ðîêó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî óðÿäè, ÿê³ ï³äïèñàëè öþ Êîíâåíö³þ ÿê
÷ëåíè Ðàäè ªâðîïè, áåðó÷è äî óâàãè Çàãàëüíó Äåêëàðàö³þ ïðàâ ëþäèíè ³ âðà-
õîâóþ÷è, ùî öÿ Äåêëàðàö³ÿ ìàº íà ìåò³ çàáåçïå÷èòè çàãàëüíå ³ åôåêòèâíå âè-
çíàííÿ ³ äîòðèìàííÿ ïðàâ, ÿê³ â í³é ïðîãîëîøåí³ (ïðåàìáóëà), çîáîâ’ÿçàëèñÿ
ïîâàæàòè ïðàâà ëþäèíè – ãàðàíòóâàòè êîæíîìó, õòî ïåðåáóâàº ï³ä ¿õíüîþ þðèñ-
äèêö³ºþ, ïðàâà ³ ñâîáîäè, âèçíà÷åí³ â ðîçä³ë³ 1 ö³º¿ Êîíâåíö³¿ (ñòàòòÿ 1).

Çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ëþäèíè (ãàðàíòóâàííÿ, îõîðîíà ³ çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè) – ãîëîâíà ôóíêö³ÿ, ìåòà ³ îáîâ’ÿçîê äåðæàâè Óêðà¿íà, âñ³õ ã³ëîê âëà-
äè, âñ³õ ëàíîê äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó. Äåðæàâà º îñíîâíèì ñóá’ºêòîì çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè ëþäèíè. Ñàìå ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè º ãîëîâíèì îá’ºêòîì
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íàö³îíàëüíî¿, äåðæàâíî¿, ïîë³òè÷íî¿, òåõíîãåííî¿, åêîëîã³÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, ³íôîð-
ìàö³éíî¿, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè (çàõèñòó â³ä çëî÷èí³â òà êðèì³íàëüíèõ ñòðóê-
òóð). Ïðî öå ñâ³ä÷àòü òàê³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: ïðàâà ³ ñâîáîäè
ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.
Äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè (÷àñòèíà äðóãà
ñòàòò³ 3); óñ³ ëþäè º â³ëüí³ ³ ð³âí³ ó ñâî¿é ã³äíîñò³ òà ïðàâàõ (÷àñòèíà ïåðøà
ñòàòò³ 21); ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè º íåâ³ä÷óæóâàíèìè òà íåïîðóøíèìè (÷àñòè-
íà äðóãà ñòàòò³ 21); êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãàðàíòóþòüñÿ ³ íå ìîæóòü
áóòè ñêàñîâàí³ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 22); ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåí-
í³ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â íå äîïóñêàºòüñÿ çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ
ïðàâ ³ ñâîáîä (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 22); ãðîìàäÿíè ìàþòü ð³âí³ êîíñòèòóö³éí³
ïðàâà ³ ñâîáîäè òà º ð³âíèìè ïåðåä çàêîíîì (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 24).

Âèçíàþòüñÿ ³ ä³þòü ïðèíöèïè ïîä³ëó âëàäè ³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÿê óìîâà
ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè: äåðæàâíà âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñà-
äàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. Îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêî-
íàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ ö³ºþ
Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 6). Êîíñòèòóö³éí³
ïîëîæåííÿ ùîäî ïðàâ ëþäèíè áåçïîñåðåäíüî çàñòîñîâóþòüñÿ ñóäàìè. Êîíñòè-
òóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó. Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ¿é.
Íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿. Çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ çàõè-
ñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóºòüñÿ (÷àñòèíè äðóãà òà òðåòÿ ñòàòò³ 8).

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ðàòèô³êîâàí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè
ñòàþòü ÷àñòèíîþ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Õî÷à ì³æíàðîäíå çâè÷àºâå ïðàâî òà
çàãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöèïè ïðàâà íå çãàäóþòüñÿ â ö³é ñòàòò³, ïðîòå ïîñèëàííÿ
íà çàãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöèïè ³ íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ââåäåíî äî ñòàòò³ 18,
ÿêà ñòîñóºòüñÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

×³òêå âò³ëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèíöèïó çàêîííîñò³: “Ïðàâîâèé ïîðÿ-
äîê â Óêðà¿í³ ãðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ í³õòî íå ìîæå áóòè
ïðèìóøåíèé ðîáèòè òå, ùî íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì. Îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè
ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòó-
ö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè” (ñòàòòÿ 19). Ñòàòò³ 22 ³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ãàðàíòóþòü çàõèñò ñàìîãî ³ñíóâàííÿ ïðàâ ëþäèíè, çàáîðîíÿþ÷è ñêàñîâóâàòè
ïðàâà øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿. Îñîáëèâî âàæëèâèìè º òàêîæ
÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 8 òà ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 55, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü, ùî ïðàâà
ëþäèíè çàñòîñîâóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ³ çàõèùàþòüñÿ ñóäàìè. Íåçâîðîòí³ñòü
ä³¿ â ÷àñ³ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (ñòàòòÿ 58 Êîíñòèòóö³¿)
òàêîæ çàáåçïå÷óº áåçïåêó ëþäèíè â³ä ïîñÿãàíü äåðæàâè.

Ïåðåë³ê îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ ï³äëÿãàþòü çàõèñòó, º ïîâíèì, ³ öå ñâ³ä÷èòü
ïðî áàæàííÿ íàøî¿ äåðæàâè çàáåçïå÷èòè çàõèñò âñüîãî îáñÿãó ïðàâ, ãàðàíòîâà-
íèõ Êîíâåíö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä, òà çä³éñíèòè ¿õ
ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ. “Êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
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íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè”
(÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 64). Ìîæëèâ³ îáìåæåííÿ ïðàâ ëþäèíè âñòàíîâëåí³ â
Êîíñòèòóö³¿ â îêðåìèõ ñòàòòÿõ (ïîñòàòåéíî), à íå â ñï³ëüí³é ñòàòò³. Äóæå âàæëè-
âî, ùî ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 55 íàäàº êîæíîìó ïðàâî îñêàðæèòè ð³øåííÿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ³, òàêèì ÷èíîì, çàêëàäàº êîíñòèòóö³éíó îñíîâó äëÿ çä³éñíåííÿ
ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè.

Òàêèì ÷èíîì, áåçïåêà ëþäèíè ïîëÿãàº â ïàíóâàíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.
Äëÿ ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ çàñîáè:

1) äåðæàâà ³ ñóñï³ëüñòâî ñïðèÿþòü ñòâîðåííþ óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïîâíî¿ ³
áåçïåðåøêîäíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè;

2) ïåðåäáà÷àþòüñÿ çàõîäè ç îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä, þðèäè÷í³ ïðàâèëà ç ïðè-
âîäó áåçïåêè ëþäèíè, çîêðåìà, çàêð³ïëþþòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàõ ïðè-
ðîäí³ ïðàâà ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿, çàáîðîíè ³ îáìåæåííÿ áåçï³äñòàâíîãî âòðó-
÷àííÿ äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â ó æèòòÿ ëþäèíè, çàñîáè ñàìîçàõèñòó ëþäèíè â³ä
ïîñÿãàíü íà ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ÿê ç áîêó äåðæàâè, òàê ³ ïðèâàòíèõ îñ³á,
³íø³ çàõîäè çàïîá³ãàííÿ, ïîïåðåäæåííÿ, ïðîô³ëàêòèêè òà âèêëþ÷åííÿ ïîðó-
øåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè;

3) ïðè ïîðóøåíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè çä³éñíþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ³ âæèâà-
þòüñÿ çàõîäè ùîäî áåçïîñåðåäíüîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè – ïðèïèíåí-
íÿ ïîðóøåííÿ (çàãðîçè ïîðóøåííÿ) ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ¿õ â³äíîâëåííÿ,
ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ñêîºíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî þðèäè÷-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè, ñïðè÷è-
íåíî¿ òàêèìè ïîðóøåííÿìè, ðåàë³çàö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ó öüîìó àñïåêò³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè º òàêîæ çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ áåçïå-
êè ëþäèíè, çàõèñòó ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ö³ çàñîáè ìàþòü áóòè ñïðàâåäëèâèìè,
äåìîêðàòè÷íèìè, çàêîííèìè òà ëåã³òèìíèìè. ¯õ îñíîâîþ º ñèíòåç ïðèíöèï³â
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ äåìîêðàòèçìó, âèêëþ÷åííÿ çëîâæèâàííÿ ÿê ïðèíöèïîì
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, òàê ³ ïðèíöèïîì äåìîêðàòèçìó.

Ïîïåðåäæåííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâà ëþäèíè íà áåçïåêó ³ éîãî â³äíîâëåííÿ (ó
âèïàäêàõ ïîðóøåííÿ) çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì ÿê
ùîäî îõîðîíè, òàê ³ ùîäî çàõèñòó ïðàâà. Òîáòî, ïðàâî íà áåçïåêó â çíà÷åíí³
îá’ºêòèâíîãî ïðàâà – öå ïåâí³ ãàðàíò³¿, îáìåæåííÿ, êîíêðåòí³ äåðæàâí³ òà ïðà-
âîâ³ ³íñòèòóòè ³ ìåõàí³çìè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü çàõèñò ëþäèíè â³ä íåáåçïåê.

Çì³öíåííÿ áåçïåêè ëþäèíè, íà íàø ïîãëÿä, âèìàãàº:
- çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà, ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè ó

â³äíîñèíàõ ç äåðæàâîþ;
- âðåãóëþâàííÿ ïîâåä³íêè ëþäåé â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîâèçíàíîãî ïðèíöèïó

“äîçâîëåíî âñå, êð³ì òîãî, ùî çàáîðîíåíî çàêîíîì” òà âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó “äîçâî-
ëåíî ëèøå òå, ùî ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàêîíàìè”;

- çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ëþäèíè â³ä ïîñÿãàíü ç áîêó ³íøèõ ëþäåé òà çàáåçïå-
÷åííÿ çàõèñòó ëþäèíè â³ä ïîñÿãàíü ç áîêó äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â, ïîñàäîâèõ ³
ñëóæáîâèõ îñ³á;

- ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ãàðàíòîâàíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàêð³ïëåíèõ ó Êîí-
ñòèòóö³¿, à ñàìå: ïðàâà íà æèòòÿ (ñòàòòÿ 27), ïðàâà íà ïîâàãó ã³äíîñò³ (ñòàòòÿ 28),
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ñâîáîäè òà îñîáèñòî¿ íåäîòîðêàííîñò³ (ñòàòòÿ 29), íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà (ñòàò-
òÿ 30), òàºìíèö³ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåí-
ö³¿ (ñòàòòÿ 31), íåäîòîðêàííîñò³ îñîáèñòîãî ³ ñ³ìåéíîãî æèòòÿ (ñòàòòÿ 32), ñâîáî-
äè ïåðåñóâàííÿ, â³ëüíîãî âèáîðó ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ (ñòàòòÿ 33), ïðàâà íà ñâîáîäó
äóìêè ³ ñëîâà, íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü (ñòàòòÿ 34);

- ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíà-
ðîäíèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â;

- çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä êîæíî¿ ëþäèíè çã³äíî ç ì³æíàðîäíèìè, â òîìó
÷èñë³ ºâðîïåéñüêèìè, íîðìàìè ³ ñòàíäàðòàìè;

- ïîñèëåííÿ þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ëþäèíè íà âëàñí³ñòü; ïðèéíÿò-
òÿ íîâîãî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè;

- ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ, âèðîáëåííÿ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ³ ïðîöåäóð äëÿ
ïîâíî¿ ³ áåçïåðåøêîäíî¿ ðåàë³çàö³¿ êîæíîþ îñîáîþ ïðàâ ³ ñâîáîä, ¿õ ä³ºâî¿ îõî-
ðîíè òà çàõèñòó ó ðàç³ ¿õ ïîðóøåííÿ;

- ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíàìè, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäè-
íè; ïðèéíÿòòÿ íîâèõ Êðèì³íàëüíîãî, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî, Êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷îãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè, çàêîí³â ïðî çáðîþ, îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü, ïðî
íåäåðæàâí³ ïðàâîçàõèñí³ îðãàí³çàö³¿ òîùî.

Ïðè öüîìó çàêîíîäàâñòâî òà ä³ÿëüí³ñòü ïî çàáåçïå÷åííþ áåçïåêè ëþäèíè
ïîâèíí³ áóòè, ç îäíîãî áîêó, äîñòàòí³ìè, à ç äðóãîãî – íå ïîðóøóâàòè ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè. Ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ áåçïåêè ëþäåé äåðæàâà íå ìàº ïðàâà çâåð-
òàòèñÿ äî çàñîá³â, ÿê³ çàãðîæóþòü ¿õ ñâîáîä³. Ð³âåíü áåçïåêè ëþäèíè ïîâèíåí
áóòè ùîíàéìåíøå òàêèì, ùîá ó ñóñï³ëüñòâ³ áóëà ñòâîðåíà àòìîñôåðà ìèðó òà
ñïîêîþ, ùîá êîæíèé áóâ âïåâíåíèé â òîìó, ùî éîãî ïðàâàì ³ ñâîáîäàì, æèòòþ
³ çäîðîâ’þ, ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³, ñâîáîä³ ³ âëàñíîñò³ íå çàãðîæóº íåáåçïåêà, ùî â³í
íàä³éíî çàõèùåíèé äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì.

Ñàìå òàêèé ð³âåíü áåçïåêè ³ ïîâèíåí ãàðàíòóâàòèñÿ äåðæàâîþ, àëå ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ëþäèíè â ö³é ñôåð³. “Ëþäè, – ïèñàâ Ãåãåëü, – âïåâ-
íåí³ ó òîìó, ùî äåðæàâà ïîâèííà ³ñíóâàòè ³ ùî ò³ëüêè â í³é ìîæå çä³éñíþâàòè-
ñÿ îñîáëèâèé ³íòåðåñ, àëå çâè÷êà ïðèõîâóº â³ä íàñ òå, íà ÷îìó ãðóíòóºòüñÿ íàøå
³ñíóâàííÿ. Êîëè ëþäèíà âíî÷³ ñïîê³éíî âèõîäèòü íà âóëèöþ, ¿é íå ïðèõîäèòü â
ãîëîâó, ùî âñå ìîãëî á áóòè ïî-³íøîìó. Áî öÿ çâè÷êà äî áåçïåêè ñòàëà ¿¿ äðóãîþ
íàòóðîþ, ³ í³õòî íå äóìàº, ùî öå ðåçóëüòàò ëèøå ä³é îñîáëèâèõ óñòàíîâ. ×àñòî
ââàæàºòüñÿ, ùî äåðæàâà òðèìàºòüñÿ íà ñèë³, íàñïðàâä³ îñíîâîþ öüîãî º ò³ëüêè
â³ä÷óòòÿ íåîáõ³äíîñò³ ïîðÿäêó, ÿêå ìàþòü óñ³”1.

Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà â³ëüíèé ðîçâè-
òîê ñâîº¿ îñîáèñòîñò³, ÿêùî ïðè öüîìó íå ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ³íøèõ
ëþäåé, òà ìàº îáîâ’ÿçêè ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, â ÿêîìó çàáåçïå÷óºòüñÿ â³ëüíèé ³
âñåá³÷íèé ðîçâèòîê ¿¿ îñîáèñòîñò³ (ñòàòòÿ 23). Êîæåí çîáîâ’ÿçàíèé íåóõèëüíî
äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, íå ïîñÿãàòè íà ïðàâà ³ ñâîáîäè,
÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ³íøèõ ëþäåé (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 68).

1 Ãåãåëü Ã.Â.Ô. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà. – Ì., 1990. – Ñ 293.
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ÂÍÅÑÎÊ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÞÐÈÄÈ×ÍÎ¯ ÍÀÓÊÈ ² ÏÐÀÊÒÈÊÈ
Ó ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÅ Ï²ÄÃÐÓÍÒß ÊÎÍÂÅÍÖ²¯

ÏÐÎ ÇÀÕÈÑÒ ÏÐÀÂ ² ÎÑÍÎÂÍÈÕ ÑÂÎÁÎÄ ËÞÄÈÍÈ 1950 ÐÎÊÓ

Î.Ìèðîíåíêî,
ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
äîêòîð ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, ïðîôåñîð,

çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè ³ òåõí³êè Óêðà¿íè

Ï³äïèñàíà äåñÿòüìà äåðæàâàìè â ñåðåäèí³ ÕÕ ñòîë³òòÿ Êîíâåíö³ÿ, ÿê ³ áóäü-
ÿêå åïîõàëüíå ÿâèùå â ³ñòîð³¿ ëþäñòâà, íå ìîãëà âèíèêíóòè ðàïòîâî, íà ïîðîæ-
íüîìó ì³ñö³. Âîíà ïðîéøëà äîñèòü òðèâàëèé øëÿõ âåëè÷íèõ ïåðåìîã ³ ã³ðêèõ
ïîðàçîê ó ñâî¿é åâîëþö³¿ â³ä ïîãëÿä³â íà ëþäèíó ÿê íà ð³÷, “áàëàêàþ÷å çíàðÿä-
äÿ” äî ¿¿ ñòâåðäæåííÿ ÿê íàéâèùî¿ ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³, âèçíàííÿ ïð³îðèòåòíîãî
ñòàíîâèùà îñîáè íàä äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì. Óñ³ íàðîäè ðîáèëè ñâ³é ïîñèëü-
íèé âêëàä ó öþ ñïðàâó. Çíà÷íèé äîðîáîê ó ïîñòóïîâå ñòàíîâëåííÿ äîêòðèíè
çàãàëüíîâèçíàíèõ ñòàíäàðò³â çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè íàëåæèòü ³ â³ò÷èç-
íÿíîìó ïðàâîçíàâñòâó.

Â³ääàþ÷è äàíèíó çóñèëëÿì íàóêîâö³â ñó÷àñíî¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè, çàâäÿêè
ÿêèì ñòàëè ðåàëüí³ñòþ ï³äïèñàííÿ ³ ðàòèô³êàö³ÿ Óêðà¿íîþ çãàäàíî¿ Êîíâåíö³¿,
ìè ìàºìî íàì³ð çîñåðåäèòè óâàãó íà âíåñêîâ³ ó ïðîöåñ âèçð³âàííÿ öüîãî “äîêó-
ìåíòà-þâ³ëÿðà” ç áîêó â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ äóìêè ìèíóëîãî. À â³í, ÿê áóäå
ïîêàçàíî íèæ÷å, âèÿâèâñÿ äîñèòü âàãîìèì. Ïîâåðíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ íàóêè
³ìåí ³ äîñÿãíåíü çàáóòèõ ñâîãî ÷àñó “ïðîðîê³â ó âëàñí³é â³ò÷èçí³” – ïî÷åñíèé
îáîâ’ÿçîê íàøèõ ïðàâîçíàâö³â-ñó÷àñíèê³â.

Íàéäàâí³ø³ ïèñåìí³ âèòîêè ïîñòóïîâîãî ñòâåðäæåííÿ ïðàâ ëþäèíè, ùå çà-
äîâãî äî ïîÿâè ñàìîãî öüîãî òåðì³íà ìîæíà â³äøóêàòè ó ñòàðîðóñüêîìó ãðóíò³.
Éäåòüñÿ ïðî ë³òîïèñàííÿ, äîãîâîðè Ðóñ³ ç Â³çàíò³ºþ, Ðóñüêó Ïðàâäó, êíÿæ³ óñòà-
âè òà ³íø³ äîêóìåíòè, ùî çàêð³ïëþâàëè ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ïðàâà ÷îëî-
â³êà ó ñ³ì’¿, ïðàâî óñïàäêóâàííÿ, ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ç³ ñêàðãîþ íà ñâîãî
õàçÿ¿íà, ïðàâî ñìåðä³â, çàêóï³â-êð³ïàê³â ³ íàâ³òü ³çãî¿â íà âèñòóï ó ñóä³ â ðîë³
ñâ³äêà, ïðàâî íà æèòòÿ íå ò³ëüêè áîÿðèíà, à é õîëîïà, ÷åëÿäèíà òîùî. Â Óñòàâ³
Âîëîäèìèðà Ìîíîìàõà (1113 ð³ê) çíà÷íî çì³öíþâàëîñÿ ïðàâîâå ñòàíîâèùå ðåì³ñ-
íèê³â, ³íøèõ ì³ùàí. Çä³éñíþâàëèñÿ ïåðø³ êðîêè äî ïîë³ïøåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
æ³íêè. Âñòàíîâëþâàëèñÿ äîñèòü ñóâîð³ ïîêàðàííÿ çà îáðàçó ÷åñò³ é ã³äíîñò³ îñî-
áè. Îäíèì ç ïåðøèõ ïðîáëåìó ïðèðîäíî¿ ð³âíîñò³ ³ ñâîáîäè ëþäèíè ùå â Õ² ñòî-
ë³òò³ ïîðóøèâ êè¿âñüêèé ìèòðîïîëèò ²ëàð³îí. Ë³òîïèñè áóëè ñïîâíåí³ çàêëèêà-
ìè äî êíÿç³â “ïî ïðàâä³ ñóä ñóäèòè”, “óáîãèõ íå çàáóâàòè”, “íå äàâàòè ñèëüíèì
îãóáèòè á³äíèõ”, “áîðîíèòè ñâî¿õ ï³ääàíèõ â³ä ñâàâîë³ òà íàñèëüñòâà” òîùî.

Âåðõ³âêà Ëèòîâñüêî-Ðóñüêî¿ äåðæàâè, Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ òåæ çðîáèëà ïåâíèé
âíåñîê ó çàãàëüíîëþäñüêó ñêàðáíèöþ òâîðåííÿ êîíöåïö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè, àëå âèêëþ÷íî ùîäî ïðèâ³ëåéîâàíî¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà. Ëèòîâñüê³ ñòàòóòè
óñïàäêóâàëè íèçêó ãóìàí³òàðíèõ ïðàâîâèõ òðàäèö³é Ðóñüêî¿ Ïðàâäè, à ôàê-
òè÷í³ êîíñòèòóö³¿ ïåðâ³ñíèõ êîçàöüêèõ ãðîìàä äàëè ñâ³òîâ³ çðàçêè äåìîêðàòèç-
ìó, ÿê³ íàâ³òü íà öèâ³ë³çîâàíîìó Çàõîä³ òîä³ îïèñóâàëèñÿ ò³ëüêè â óòîï³ÿõ.
Éäåòüñÿ ïðî ð³âí³ñòü ³ åêîíîì³÷íèõ (êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ, óã³ääÿìè, ïðîìèñ-
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ëàìè òîùî), ³ ïîë³òè÷íèõ (ó÷àñòü ó êîçàöüêîìó ñàìîâðÿäóâàíí³) ïðàâ îñîáè, ³
ïðî “ïàíóâàííÿ ñïðàâæíüî¿ ñâîáîäè, ÿêà ò³ëüêè áóëà êîëè-íåáóäü ó ëþäñüêîìó
òîâàðèñòâ³” (Ì.Êîìàð), êîçàöüêî¿ âîë³, îáìåæåíî¿ ëèøå çâè÷àÿìè, ÿê³ âèðîáè-
ëè ñàì³ çàïîðîæö³. Àëå ç ÷àñîì ïîä³ë êîçàê³â íà “áàòüê³â” ³ “ñèí³â”, ðåºñòðîâèõ
³ íåðåºñòðîâèõ, ñòàðøèíó ³ “÷åðíü” òà ³íø³ âåðñòâè â³äêðèëè øëÿõ äî âñåïîãëè-
íàþ÷î¿ íåð³âíîñò³ îñîáè ³ ó êîçàöüêîìó ñåðåäîâèù³. Óòèñê ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëü-
íèõ, åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ëþäèíè çíà÷íî ïîñèëèëà Ëþáë³íñüêà óí³ÿ, à Áðåñòñüêà
óí³ÿ âçàãàë³, çà ñëîâàìè Ì.Êîñòîìàðîâà, “â³äêðèëà ó Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é øëÿõ äî
ñâàâ³ëëÿ” ó ñôåð³ â³ðîñïîâ³äàííÿ, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî íåùàäíèì ïåðåñë³äóâàííÿì
ï³ääàâàëèñü ³ ïðàâîñëàâí³, ³ óí³àòè, ³ êàòîëèêè, íå êàæó÷è âæå ïðî ³óäå¿â.

Ïðîòå ñàìå óêðà¿íñüêà áîãîñëîâñüêà äóìêà äàëà íàø³é â³ò÷èçí³ ³ ªâðîï³
³ìåíà ïåðøèõ âèçíà÷íèõ áîðö³â çà ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè (².Âèøåíñüêèé,
É.Çàë³çî, Õ.Ô³ëàëåò, Ê.Îñòðîçüêèé, É.Áîðåöüêèé, Ñòåïàí ³ Ëàâðåíò³é Çèçàí³¿-
Òóñòàíîâñüê³ òà ³íø³). Ñïèðàþ÷èñü íà êàòåãîð³¿ äîáðà ³ çëà, ïîðèíàëà ó ãëèáèíó
ïðîáëåìè ëþäèíè, ¿¿ ïðàâ ³ âîëüíîñòåé ³ ñåðåäíüîâ³÷íà ñâ³òñüêà óêðà¿íñüêà ïîë³-
òèêî-ïðàâîâà äóìêà. Ñàìå ãóìàí³ñòè Þ.Äðîãîáè÷, ².Ïåðåñâºòîâ, Ñ.Îð³õîâñüêèé,
Ëóêàø ç Íîâîãî ì’ÿñòà, Ìàðòèí ç Æóðàâèöü, Ì.Ñìîòðèöüêèé, à çãîäîì êî-
çàöüê³ ë³òîïèñö³ Ñàìîâèäåöü, Ã.Ãðàá’ÿíêà, Ñ.Âåëè÷êî, ³íø³ âèõîâàíö³ Îñòðîçüêî¿,
Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêî¿ àêàäåì³é òîðóâàëè øëÿõ äî âèíèêíåííÿ íà óêðà¿íñüêèõ
çåìëÿõ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè ³ íàóêè. Ïðîáëåìà ñâîáîä ³ âîëüíîñòåé íå ò³ëüêè “êîçàöü-
êîãî íàðîäó”, à é îêðåìîãî ³íäèâ³äà ñòàâèòüñÿ ó ¿õ òâîðàõ äîñèòü ãîñòðî. Çâåðõ-
í³ìè, âèçíà÷àëüíèìè âîíè ââàæàþòü ïðàâà, íàäàí³ ëþäèí³ Áîãîì. Íåäîòîðêàí-
íèìè äëÿ íèõ º ³ ïðèðîäí³ “ïðàâà ìàëîðîñ³ÿí, ðîçòîïòàí³ ³íøèì ñàâðîìàòñüêèì
íàðîäîì ïîëüñüêèì” (Ñ.Âåëè÷êî). Òàêî¿ æ ïîçèö³¿ äîòðèìóâàëèñü ³ Ô.Ïðîêîïî-
âè÷ – íàéâèçíà÷í³øà ïîñòàòü ñåðåä óêðà¿íñüêèõ ìèñëèòåë³â òîãî ÷àñó, Ì.Äîâãà-
ëåâñüêèé, Ì.Êîçà÷èíñüêèé, Ñ.ßâîðñüêèé, Ã.Êîçèöüêèé, Â.Çîëîòíèöüêèé òà áà-
ãàòî ³íøèõ ñèí³â óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ÿê³ çáàãà÷óâàëè ó ÕVIII ñòîë³òò³ ñêàðáíèöþ
ïðàâîâî¿ äóìêè ó Ïåòåðáóðç³ òà Ìîñêâ³.

Òàêà æ äîëÿ ñï³òêàëà é ïåðøèõ âèäàòíèõ óêðà¿íñüêèõ ïðàâîçíàâö³â ß.Êîçåëü-
ñüêîãî òà Ñ.Äåñíèöüêîãî, ÿêèõ ìîæíà ââàæàòè ôóíäàòîðàìè þðèäè÷íî¿ íàóêè íà
òåðåíàõ âñ³º¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Ðîçìåæîâóþ÷è þðèñïðóäåíö³þ ÿê çíàííÿ ïðàâà
³ ëåã³ñïðóäåíö³þ ÿê çíàííÿ çàêîí³â, ß.Êîçåëüñüêèé ïîä³ëÿâ ïðàâî íà ïðèðîäíå
(áîæåñòâåííå), òîáòî “âñòàíîâëåíå ó ñàì³é ïðèðîä³ ëþäèíè”, öèâ³ëüíå, òîáòî
“âñòàíîâëåíå ó ãðîìàäÿíàõ äëÿ ñïîê³éíîãî æèòòÿ ³ ïîñò³éíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ”, ³
âñåñâ³òíº, òîáòî ïðàâî íàðîä³â. Ïðèðîäí³ ïðàâà ëþäèíè (íà ëþáîâ äî áëèæíüîãî,
íà ïîâàãó äî ñåáå, íà æèòòÿ, íà âæèâàííÿ ¿æ³, íà ïðàöþ (!), íà ñïðàâåäëèâèé
ðîçïîä³ë ¿¿ ðåçóëüòàò³â òîùî) º íåâ³ä’ºìíèìè ³ íåâ³ä÷óæóâàíèìè. Ïåðøèé (ÿê íà
Óêðà¿í³, òàê ³ â Ðîñ³¿) äîêòîð ³ ïðîôåñîð ó ãàëóç³ ïðàâîçíàâñòâà Ñ.Äåñíèöüêèé
îáãðóíòîâóâàâ ñòðóíêó ³ äîñêîíàëó òåîð³þ îñîáèñòèõ ïðàâ, ïîä³ëÿþ÷è ¿õ íà ïðà-
âà íàòóðàëüí³ “äëÿ çàõèñòó ò³ëà, ÷åñò³, ã³äíîñò³ ³ âëàñíîñò³”, ïðàâà íàáóò³, ÿê³ ïî-
õîäÿòü â³ä áàòüêà, ãîñïîäèíà, ãîñóäàðÿ òîùî, ïðàâà, ùî âèíèêàþòü ³ç ñòîñóíê³â
ì³æ ëþäüìè, òà ïðàâà “äëÿ çðó÷íîãî óòðèìàííÿ ³ áåçïåêè îáèâàòåë³â”. Ïðîïî-
çèö³¿ Ñ.Äåñíèöüêîãî äî ïðîåêòó êàòåðèíåíñüêîãî Óëîæåííÿ ñòîñóâàëèñü ðåôîð-
ìóâàííÿ âëàäè, ìàëè ñïðèÿòè ë³ïøîìó çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.
Ï³äêðåñëèìî, ùî êîíöåïö³¿ ³ Êîçåëüñüêîãî, ³ Äåñíèöüêîãî áóëè îáãðóíòîâàí³
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çàäîâãî äî ïîÿâè ôðàíöóçüêî¿ Äåêëàðàö³¿ 1789 ðîêó ³ àìåðèêàíñüêîãî Á³ëëÿ ïðî
ïðàâà 1791 ðîêó. Íå ³íàêøå, ÿê äî ñëàâåòíèõ çäîáóòê³â ñâ³òîâî¿ äîêòðèíè çàõèñ-
òó ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè, òðåáà â³äíåñòè ³ åòèêî-ìîðàë³ñòè÷íó ñèñòåìó ðîçóì³ííÿ
ëþäèíè âèäàòíîãî óêðà¿íñüêîãî ïðîñâ³òèòåëÿ-ãóìàí³ñòà Ã.Ñêîâîðîäè.

Â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ ñâîºð³äí³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ äîêòðèíè (çâè÷àéíî, íå ñèñòå-
ìàòèçîâàíî¿) ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ëèòîâñüêî¿, ïîëüñüêî¿ ³ ãåòüìàíñüêî¿ äîáè
ïîëÿãàëà ó íàéñêëàäí³øîìó ïåðåïëåò³íí³ â÷åíü, ùî çàõèùàëè: à) ïðèâ³ëå¿ óêðà¿í-
ñüêîãî ïðàâîñëàâíîãî äóõîâåíñòâà, ïðàâà ³ ñâîáîäè ïðàâîñëàâíèõ; á) ïðèâ³ëå¿
óí³àòñüêîãî äóõîâåíñòâà, ïðàâà ³ ñâîáîäè ïðèõèëüíèê³â ãðåêî-êàòîëèöüêî¿ öåðê-
âè; â) ïðèâ³ëå¿ óêðà¿íñüêî¿ øëÿõòè ³ ìàãíàò³â; ã) ïðèâ³ëå¿ êîçàöüêî¿ âåðõ³âêè;
ä) çàãàëüíîêîçàöüê³ ïðàâà ³ âîëüíîñò³; º) ïðàâà ³ ñâîáîäè ñåëÿí, êîçàöüêî¿ ãîëîòè,
÷åðí³, ñ³ðîìè; æ) ïðàâà ³ âîëüíîñò³ ì³ùàí òà ìîëîäî¿ áóðæóàç³¿.

Ñàìå ç òàêèõ ïðàâîâèõ ïîçèö³é ó ïîãëÿäàõ íà ñòàòóñ ëþäèíè ðîçïî÷èíàëà ñâ³é
øëÿõ óêðà¿íñüêà þðèäè÷íà íàóêà ó Õ²Õ ñòîë³òò³, ïðîòÿãîì ÿêîãî âîíà äîñèòü
øâèäêî ïîäîëàëà áàãàòîâ³êîâå â³äñòàâàííÿ â³ä çàõ³äíîãî ïðàâîçíàâñòâà ³ âèéøëà
íà ìåæ³ Õ²Õ-ÕÕ ñòîë³òü íà ñâ³òîâèé ð³âåíü. Øëÿõ öåé áóâ íåïðîñòèì ³ òîðóâàâñÿ
ïë³÷-î-ïë³÷ ÷è òî ç ðîñ³éñüêèìè íà ñõîä³, ÷è òî ç àâñòð³éñüêèìè, ïîëüñüêèìè íà
çàõîä³ â÷åíèìè-þðèñòàìè. ×èìàëî çíàìåíèòèõ ïðàâîçíàâö³â-óêðà¿íö³â çáàãà÷ó-
âàëè ñêàðáíèöþ þðèñïðóäåíö³¿, ïðàöþþ÷è ó Ïåòåðáóðç³, Ìîñêâ³, Äåðïò³, Â³ëüíî,
Êàçàí³, Òîìñüêó, Âàðøàâ³, Â³äí³, ³íøèõ “óí³âåðñèòåòñüêèõ ì³ñòàõ”. Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü
åòí³÷íèõ ðîñ³ÿí, ïîëÿê³â, ºâðå¿â, àâñòð³éö³â ðîáèëà âàãîìèé âíåñîê ó “êîíöåïòó-
àëüíèé êîøèê” þðèäè÷íî¿ íàóêè ³ ïðàâîâî¿ îñâ³òè â óí³âåðñèòåòàõ Õàðêîâà, Êèº-
âà, Îäåñè, Ëüâîâà, ×åðí³âö³â, óêðà¿íñüêèõ þðèäè÷íèõ ë³öåÿõ òîùî. ßê ³ ïðè äâîð³
Êàòåðèíè ²², ó “ÿêîá³íñüê³é çãðà¿” ðåôîðìàòîðà Ì.Ñïåðàíñüêîãî ïåðåâàæàëè ôàõ³âö³
ç óêðà¿íñüêèõ çåìåëü, ÿê³ ç ïîçèö³é “ïðèðîäíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó”, ðàö³îíàë³ñ-
òè÷íèõ òåîð³é ïðàâîðîçóì³ííÿ òâîðèëè çàñàäè êîíñòèòóö³éíî¿ äåðæàâè, äèôåðåí-
ö³þâàëè ïðàâà îñîáè íà ïîë³òè÷í³ ïðàâà (àêòèâí³ âèáîð÷³, ïàñèâí³ âèáîð÷³, ïðàâî
íà äåðæàâí³ ïîñàäè, íà ó÷àñòü ó çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³) òà öèâ³ëüí³ ñâîáîäè
(áåçïåêà, íåäîòîðêàíí³ñòü âëàñíîñò³, ïðèâ³ëå¿ äëÿ îêðåìèõ ñòàí³â òîùî). Äåÿê³
âèõ³äö³ ç Óêðà¿íè, çîêðåìà Ï.Çàâàäîâñüêèé, âñòóïàëè ó æîðñòêó ïîëåì³êó ç òèì
æå Ì.Ñïåðàíñüêèì ³ âèñóâàëè á³ëüø ïðîãðåñèâí³ ïðîïîçèö³¿ äëÿ ìàéáóòíüî¿ êîí-
ñòèòóö³¿ ó ðîçóì³íí³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

Ïîñòóïîâî â Óêðà¿í³ íàðîäæóâàëàñü ³ ñòâåðäæóâàëàñü äîêòðèíà ëþäèíîëþá-
ñòâà. Ìîãóòí³ì ïîøòîâõîì äëÿ öüîãî ñòàëè òâîðè ².Êîòëÿðåâñüêîãî, â ÿêèõ ïîåò
ìð³ÿâ ïðî ÷àñè, êîëè ïðîñòà ëþäèíà áóäå “ó âîëüíîñò³ â³ê äîæèâàòè”, ïåðåñòàíå
ââàæàòèñü “âîëîì”, â³äïîâ³äàòèìå ïðèðîäí³é ïðèçíà÷åíîñò³ îñîáè - ð³âíî¿ ñåðåä
ð³âíèõ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ ïðàâà îñîáèñòîñò³, ¿¿ àáñî-
ëþòíó ö³íí³ñòü, ñâîáîäó âèçíàâàëà çíàìåíèòà “²ñòîð³ÿ Ðóñ³â”, ÿêó íå áåç ï³äñòàâ
íàçèâàþòü Äåêëàðàö³ºþ ïðàâ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿. Ó 1823 ðîö³ ó Òóëü÷èí³ é Êèºâ³
ðîçðîáëåíî, îáãîâîðåíî ³ çàòâåðäæåíî ñòðèæíåâèé ïðîãðàìíèé äîêóìåíò äåêàá-
ðèñò³â – “Ðóñüêó ïðàâäó” Ï.Ïåñòåëÿ, ÿêà âèõîäèëà ç ³äå¿ ïð³îðèòåòó ïðèðîäíèõ
ïðàâ ëþäèíè, ïðîãîëîøóâàëà ñâîáîäó ñëîâà, äðóêó ³ â³ðîñïîâ³äàííÿ.

Óêðà¿íñüêà äîêòðèíà ëþäèíîëþáñòâà ó Õ²Õ ñòîë³òò³ çáàãà÷óâàëàñÿ çàâäÿêè
àêòèâíîìó ïðîíèêíåííþ â Óêðà¿íó øåëë³íã³àíñòâà, ô³õòåàíñòâà, êàíò³àíñòâà, ãå-
ãåëüÿíñòâà òà ³íøèõ “ô³ëîñîô³é ñâîáîäè”, ùî ðàçîì ôîðìóâàëè çíàìåíèòèé óêðà¿í-
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ñüêèé ðîìàíòèçì, óòîï³÷íó êîíñòðóêö³þ “ðîìàíòè÷íî¿ äåðæàâè”, ÿêó ñòâîðèëè
ãðîìàäÿíè – ïðîñò³, ïðåêðàñí³, ñèëüí³, ìóæí³, êðèøòàëåâî ÷åñí³ îñîáèñòîñò³, ïîä³áí³
íå äî ìàê³àâåëë³âñüêèõ ä³ÿ÷³â, à äî îáðàç³â ãðåöüêî¿ ì³ôîëîã³¿. Òèì ñàìèì ñòâîðþ-
âàëàñÿ “ëþäñüêà” îñíîâà íàö³îíàëüíî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³, äóõîâíà êóëüòóðà, ùî ãðóí-
òóâàëàñÿ íà âåëè÷³ “íàðîäíî¿ äóø³”, “ïðàâäè íàðîäíî¿”, “íåáåñíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³”
òîùî. Ïðîâ³äíèêîì øåëë³íã³àíñòâà íà òåðåíàõ óñ³º¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ âèÿâèâñÿ
íàòóðô³ëîñîô ç ÷åðí³ã³âùèíè Ä.Âåëëàíñüêèé, ô³õòåàíñòâà – õàðê³âñüêèé âèêëà-
äà÷ Ñ.ªñ³êîðñüêèé, êàíò³àíñòâà – øòóðìàí ç Ìèêîëàºâà ß.Ðóáàí, ãåãåëüÿíñòâà –
çíàìåíèòèé ïðàâîçíàâåöü – ðîìåí÷àíèí Ï.Ðåäüê³í. Ïàëêî ïðîïàãóâàâ ³äå¿ ôðàí-
öóçüêèõ äåêëàðàö³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ïåðøèé ðåêòîð Õàðê³â-
ñüêîãî óí³âåðñèòåòó ².Ðèæñüêèé. ²äåàëè ñâîáîäè ñîâ³ñò³, äóìêè, ïðàâà íà îñâ³òó ó
öüîìó æ óí³âåðñèòåò³ ïîñë³äîâíî â³äñòîþâàâ ïðîôåñîð É.-Á. Øàä. Ïðàãíåííÿ äî
ùàñòÿ ÿê ôóíäàìåíò ïðèðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè ïîïóëÿðèçóâàâ â³äîìèé ëüâ³âñüêèé
ô³ëîñîô Ï. Ëîä³é. Êîíöåïö³þ ðîìàíòè÷íî¿ øåëë³íã³àíñüêî¿ “ô³ëîñîô³¿ òîòîæ-
íîñò³ ³ ñâîáîäè” ðîçâèâàâ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ïåðøèé ðåêòîð Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó,
ìèñëèòåëü-åíöèêëîïåäèñò Ì.Ìàêñèìîâè÷.

Íîâîãî ³ìïóëüñó çàãàëüíîóêðà¿íñüêà äîêòðèíà ëþäèíîëþáñòâà íàáóëà ç âèõî-
äîì íà ñóñï³ëüíó àðåíó Ò.Øåâ÷åíêà – äóõîâíîãî îòöÿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, íàéïàë-
ê³øîãî çàõèñíèêà ïðàâ ³ âîëüíîñòåé ïðîñòîãî ëþäó. Ïðîâ³äíèêàìè óêðà¿íñüêîãî
òèïó ñëîâ’ÿíîô³ëüñòâà, äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâîâèõ òðàäèö³é, ³äåé ñïðàâåäëèâîñò³,
ñâîáîäè, ð³âíîñò³, áðàòåðñòâà ïîðÿä ç Ò.Øåâ÷åíêîì ñòàëè Ì.Êîñòîìàðîâ, Ì.Êóë³ø,
Ì.Ãóëàê, Ì.Ñàâè÷ òà ³íø³ ÷ëåíè çíàìåíèòîãî Êèðèëî-Ìåôîä³¿âñüêîãî áðàòñòâà.

Ñàìå ç ö³º¿ óìîâíî¿ ìåæ³ áóðõëèâî ðîçêâ³òàº óêðà¿íñüêà þðèäè÷íà îñâ³òà ³ íà-
óêà, öåíòðàìè ÿêî¿ íà Íàääí³ïðÿíùèí³ ñòàþòü Õàðê³â, Êè¿â, Îäåñà, Í³æèí, íà
Íàääí³ñòðÿíùèí³ – Ëüâ³â, íà Áóêîâèí³ – ×åðí³âö³ òîùî. Çà ñëîâî íà çàõèñò ïðè-
ðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè âèãàíÿþòü ç Õàðê³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðîôåñîð³â É.-Á.Øàäà,
Ò.Îñèïîâñüêîãî, ².Òèìêîâñüêîãî, ïåðåñë³äóþòüñÿ ¿õ ó÷í³, àëå åñòàôåòó ïðèõèëü-
íèê³â “ïðèðîäíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó” ï³äõîïëþþòü òóò À.Äóäðîâè÷, Ê.Ïàóëî-
âè÷, Ñ.Ãðåíáåðã, Ã.Ãîðä³ºíêî, Ò.Ñòåïàíîâ, Ê.Ìèõàéëîâñüêèé, Ç.Ñàâèöüêèé, Ï.Äå-
ãàé, Î.Ðîñëàâñüêèé-Ïåòðîâñüêèé, À.Âàë³öüêèé, Î.Ïàëþìáåöüêèé, Ñ.Ïàõìàí,
Ä.Êà÷åíîâñüêèé, À.Ñòîÿíîâ, Ì.Êóïëåâàñüêèé, Ë.Âëàäèìèðîâ, Â.Äàíèëåâñüêèé,
Ï.Ìàòâººâ òà ³íø³. Ó Ïåòåðáóðç³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ó êîíòåêñò³ ºâðîïåé-
ñüêîãî ðàö³îíàë³çìó â³äñòîþþòü âèõîâàíö³ Ëüâ³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó çàêàðïàòñüê³
ïðàâîçíàâö³ Â.Êóêîëüíèê, Ì.Áàëóã’ÿíñüêèé, Ï.Ëîä³é, ðîìåí÷àíèí Ï.Ðåäüê³í, õàð-
ê³â’ÿíèí Î.Ãðàäîâñüêèé òà ¿õ ó÷í³. Ó Êèºâ³ ñõîæèõ ïîçèö³é äîòðèìóþòüñÿ ².(Ã.)Äà-
íèëîâè÷, Î.Ì³öêåâè÷, Ñ.Áîãîðîäñüêèé, Ñ.Îðíàòñüêèé, Ê.Íåâîë³í, Ê.Ì³òþêîâ,
Ì.Áóíãå, Â.Íåçàáèòîâñüêèé, Î.Ðîìàíîâè÷-Ñëàâàòèíñüêèé, Ì.Ðåíåíêàìïô, Î.Ê³-
ñòÿê³âñüêèé, Ì.Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ, Ì.Õëºáí³êîâ, ó Îäåñ³ – Î.Áàêóí³í, Î.Ëîõ-
âèöüêèé, Î.Áîãäàíîâñüêèé, Ô.Ëåîíòîâè÷, À.Ïðèãàðà, Ì.Äþâåðíóà (Ä³âåðíóà),
².Ïàòëàºâñüêèé, Ï.Öèòîâè÷, Î.Áîðîâèêîâñüêèé, Ä.Àçàðåâè÷, Î.Êóí³öèí, Ì.Ìàë³í³í,
Ì.Øï³ëåâñüêèé, Ì.Êàíòàêóç³í, Ì.Âëàñüºâ, Ì.×èæîâ, Ì.Âàñèëüºâ òà ³í.

“Áàòüêîì” ïðîãðåñèâíèõ ñóäîâèõ ðåôîðì íà òåðåíàõ óñ³º¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿,
ðåôîðì, ÿê³ ïðîêëàäàëè øëÿõ ä³éñíîìó, à íå óäàâàíîìó ñóäîâîìó çàõèñòó ïðàâ
ëþäèíè, “ñâ³òèëîì íàøîãî ñóäîâîãî ñâ³òó” ââàæàâñÿ âèïóñêíèê þðèäè÷íîãî
ôàêóëüòåòó Õàðê³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó Ñ.Çàðóäíèé. Éîãî ñïðàâó ïðîäîâæèâ
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þðèñò ³ ñåíàòîð ç Ïîëòàâùèíè Ã.Çàêðåâñüêèé. Ãåòü çàáóòèì íå ò³ëüêè â Óêðà¿í³
âèÿâèâñÿ âèäàòíèé îðãàí³çàòîð íîâ³òíüîãî êîíñòèòóö³îíàë³ñòñüêîãî ðóõó â ìå-
æàõ âåëåòåíñüêî¿ ñàìîäåðæàâíî¿ Ðîñ³¿, íàòõíåííèê òà ³äåîëîã çåìö³â-êîíñòèòóö³î-
íàë³ñò³â, àâòîð ¿õ ï³îíåðñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ,
íàñàìïåðåä, íà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³í³ö³àòîð çàïðîâàäæåííÿ àìå-
ðèêàíñüêî¿ ìîäåë³ ñóäîâî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ çà óìîâ ïîâàëåííÿ ñàìîäåð-
æàâñòâà ³ êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ³ìïåð³¿ ÷åðí³ã³âñüêèé ñóääÿ ³ ãëàñíèé ².Ïåò-
ðóíêåâè÷. Ñàìå â³í ñòàâ ôóíäàòîðîì íîâ³òíüî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ ñóäîâîãî
êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, ÿêó çãîäîì ïðèâëàñíèâ Ã.Êåëüçåí. Ðàçîì ç ².Ïåòðóí-
êåâè÷åì íàìàãàâñÿ ïðèñòîñóâàòè àìåðèêàíñüêó ìîäåëü ñóäîâîãî íàãëÿäó çà äî-
òðèìàííÿì ìàéáóòíüî¿ ðîñ³éñüêî¿ êîíñòèòóö³¿ ³ âèäàòíèé óêðà¿íñüêèé ìèñëè-
òåëü Ì.Äðàãîìàíîâ, ÿêèé âèáóäóâàâ ó âëàñíîìó êîíñòèòóö³éíîìó ïðîåêò³ òàêó
äîñêîíàëó ñèñòåìó çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ÿêà çàëèøàº
äàëåêî ïîçàäó íàâ³òü ñüîãîäí³øíþ “êîíâåíö³þ-þâ³ëÿðà” òà ðîçðàõîâàíà, ìàáóòü,
³ ùîäî íàñ, ³ íà ïðèéäåøí³ ïîêîë³ííÿ.

Ïðî òå, ùî áóëè â óêðà¿íñüêîìó ïðàâîçíàâñòâ³ “ïðîðîêè ó âëàñí³é â³ò÷èçí³”,
ñâ³ä÷àòü íå ò³ëüêè íàâåäåí³ ïð³çâèùà ³ ôàêòè. Íà æàëü, äîâîäèòüñÿ íàãàäóâàòè,
ùî âñåñâ³òíüî çíàìåíèòà ïñèõîëîã³÷íà øêîëà ïðàâà íàðîäèëàñÿ ñàìå ó Êè¿â-
ñüêîìó óí³âåðñèòåò³ çóñèëëÿìè éîãî âèõîâàíöÿ ³ âèêëàäà÷à Ë.Ïåòðàæèöüêîãî.
Ùå îäíà íàéîðèã³íàëüí³øà òå÷³ÿ ïðàâîðîçóì³ííÿ, ÿêà ä³ñòàëà ñâ³òîâå âèçíàííÿ,
áåðå ñâ³é ïî÷àòîê ç³ ñò³í þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó ×åðí³âåöüêîãî óí³âåðñèòåòó,
äå ïðàöþâàâ ¿¿ îñíîâîïîëîæíèê, êîð³ííèé ÷åðí³â÷àíèí, äåêàí öüîãî ôàêóëüòå-
òó, à çãîäîì ³ ðåêòîð óí³âåðñèòåòó ª.Åðë³õ. Éäåòüñÿ ïðî äîêòðèíó “æèâîãî
ïðàâà”, êîíöåïö³þ “â³ëüíîãî ïðàâà”, ùî, íåõàé ³ äîñèòü ñâîºð³äíî, àëå âñå æ
áóëà ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò ñïðàâåäëèâîñò³ ùîäî ëþäèíè, ìàëà ãîëîâíîþ ìåòîþ
ñàìå ïîøóê ãàðàíò³é ñïðàâåäëèâèõ ñóäîâèõ ð³øåíü. Íàùàäîê ñëàâåòíîãî êî-
çàöüêîãî ðîäó Ëàçàðåíê³â-Ëàçàðåâñüêèõ ïåòåðáóðçüêèé ïðîôåñîð Ì.Ëàçàðåâñü-
êèé ñë³äîì çà ².Ïåòðóíêåâè÷åì, íåçàëåæíî â³ä íüîãî ³ òåæ ó ÷àñ, êîëè þíèé
Ã.Êåëüçåí ò³ëüêè îñÿãàâ àçè ïðàâîçíàâñòâà íà ñòóäåíòñüê³é ëàâ³, òåîðåòè÷íî
îáãðóíòóâàâ íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíîãî ñóäîâîãî îðãàíó ex officio
ÿê ïðîâ³äíîãî îõîðîíöÿ êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè.

Íàéâèçíà÷í³øèìè ïîñòàòÿìè, ùî ñòâîðþâàëè íà òåðåíàõ âñ³º¿ Ðîñ³éñüêî¿
³ìïåð³¿ çàãàëüíîô³ëîñîôñüê³ îñíîâè ïðàâîðîçóì³ííÿ âçàãàë³ ³ çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè çîêðåìà ìàéæå íåçàïåðå÷íî ââàæàþòüñÿ çíàìåíèòèé ïðåäñòàâ-
íèê ñêîâîðîäèíñüêîãî ðîäó Â.Ñîëîâéîâ, ïðîôåñ³éíèé þðèñò, ïðîôåñîð Êè¿â-
ñüêîãî ïîë³òåõí³÷íîãî ³íñòèòóòó Ñ.Áóëãàêîâ, êîð³ííèé êèÿíèí, âèïóñêíèê
þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Óí³âåðñèòåòó ñâÿòîãî Âîëîäèìèðà, ïðèâàò-äîöåíò
Òàâð³éñüêîãî óí³âåðñèòåòó Ë.Øåñòîâ (Øâàðöìàí), ùå îäèí óðîäæåíåöü Êèºâà,
ñòóäåíò þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó òîãî æ óí³âåðñèòåòó Ì.Áåðäÿºâ, ïðîôåñîð ô³ëî-
ñîô³¿ ïðàâà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ª.Òðóáåöüêîé, ïðîôåñîð äåðæàâíîãî ïðàâà
Õàðê³âñüêîãî ³ äåêàí þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó Á.Ê³ñòÿ-
ê³âñüêèé, íàéâ³äîì³øèé ç ïðàâîçíàâö³â – îðòîäîêñàëüíèõ ïîçèòèâ³ñò³â ðîäîì ç
Õåðñîíùèíè Ã.Øåðøåíåâè÷ òà ³íø³. Çâåðíåìî óâàãó é íà òå, ùî ìàéæå âñ³
çíàìåíèò³ òåîðåòèêè ïðàâîâî¿ äåðæàâè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, òîáòî íàéàêòèâí³ø³
âèáîðþâà÷³ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáèñòîñò³, áóëè ðîäîì ç Óêðà¿íè. Éäåòüñÿ ïðî ïðî-
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ôåñîð³â É.Ïîêðîâñüêîãî ç Ãëóõ³âùèíè, É.Ãåññåíà ç Îäåùèíè, éîãî êóçåíà Â.Ãåñ-
ñåíà ç Ìèêîëà¿âùèíè, Ï.Íîâãîðîäöåâà ç Êàòåðèíîñëàâùèíè, Ô.Êîêîøê³íà ç
Õîëìùèíè, ².Ìèõàéëîâñüêîãî, Ì.Ïàë³ºíêà ç Êè¿âùèíè, Ì.Êîâàëåâñüêîãî ç
Õàðê³âùèíè òîùî. Äîëÿ ñêëàëàñÿ òàê, ùî ÷èìàëî åòí³÷íèõ óêðà¿íö³â – ó÷åíèõ
òîãî æ íàïðÿìó, ìàéæå âñå ñâîº æèòòÿ ðîçâèâàëè þðèäè÷íó íàóêó çà ìåæà-
ìè ð³äíî¿ çåìë³ (Ñ.Êîòëÿðåâñüêèé, Î.(É.) Ìàëèíîâñüêèé, Ô.Òàðàíîâñüêèé,
Â.Àëåêñàíäðåíêî, Î.Ðîæäåñòâåíñüêèé òà ³íø³).

Àëå ³ â óêðà¿íñüêèõ óí³âåðñèòåòàõ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ ïðàöþâàëî ÷èìà-
ëî ïðàâîçíàâö³â-íàóêîâö³â, ÿê³ ïîñë³äîâíî ïðîâîäèëè êîíöåïòóàëüíó ë³í³þ íà
ñòâåðäæåííÿ ïðàâîâî¿, êîíñòèòóö³éíî¿ äåðæàâè, äëÿ ÿêî¿ çàõèñò ïðèðîäíèõ ïðàâ
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà çàëèøàâñÿ ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³. Ñåðåä
ó÷åíèõ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó òóò ìîæíà íàçâàòè Î.Æèë³íà, Ñ.ªã³àçàðîâà,
Ä.Ï³õíî, Ë.Á³ëîãðèöü-Êîòëÿðåâñüêîãî, Î.Ëåâèöüêîãî, Ì.Äîâíàð-Çàïîëüñüêîãî,
Ã. ³ Â. Äåì÷åíê³â, Î.Ëàçàðåâñüêîãî; ñåðåä ïðàâîçíàâö³â õàðê³âñüêî¿ øêîëè –
Ì.Ïàë³ºíêà, Â.Êàòêîâà (çãîäîì ïðàöþâàâ â Îäåñ³), Ê.ßðîøà, Ì.Ãðåäåñêóëà,
À.Ôàòººâà, Ë.Âîëîäèìèðîâà, Ñ.Àíäðåºâñüêîãî, Â.Ãîðäîíà, Ë.Çàãóðñüêîãî, Â.Áó-
çåñêóëà, Ì.Ìàêñèìåéêà, Â.Áàðâ³íñüêîãî, Â.Äàíåâñüêîãî; îäåñüêî¿ – Î.Áîãäà-
íîâñüêîãî, ª.Âàñüêîâñüêîãî, Ï.Êàçàíñüêîãî, Â.Ñîêîëüñüêîãî, ².²âàíîâñüêîãî,
Î.Øïàêîâà; ëüâ³âñüêî¿ – Î.Îãîíîâñüêîãî, Ï.Ñòåáåëüñüêîãî, ª.Îëåñíèöüêîãî,
Î.Áàëüöåðà, Ï.Äîìáêîâñüêîãî, Ì.ßâîðñüêîãî, Ñ.Äí³ñòðÿíñüêîãî òà ³íøèõ.

Ñïèðàþ÷èñü íà ñâ³òîâèé êîíñòèòóö³éíèé äîñâ³ä ³ íà âëàñíó âåëè÷åçíó êîí-
öåïòóàëüíó ñêàðáíèöþ ïðàâîçíàâñòâà ó âèãëÿä³ ñòâîðåíèõ çàçíà÷åíèìè âèùå
â÷åíèìè ñâîºð³äíèõ “äîêòðèíàëüíèõ êîíñòèòóö³é”, ïðîâ³äí³ ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³ ê³íöÿ
Õ²Õ – ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òü, ñåðåä ÿêèõ òåæ áóëî íåìàëî ïðîôåñ³éíèõ þðèñò³â
(Î.Òåðëåöüêèé, Þ.Áà÷èíñüêèé, Ì.Ì³õíîâñüêèé, Ì.Ïîðø, Ì.Òóãàí-Áàðàíîâ-
ñüêèé, ².Øðàã, Ì.Ì³êëàøåâñüêèé, ².Çàáîëîòíèé, Ì.Ãåðöåíøòåéí, ².Ïðèñåöüêèé,
À.Â’ÿçëîâ òà ³íø³.) íåîäì³ííî âêëþ÷àëè âèìîãè íàäàííÿ ëþäèí³ íàéøèðøèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä äî ñâî¿õ “ïàðò³éíèõ êîíñòèòóö³é”, òîáòî ïîë³òè÷íèõ ïðîãðàì ïîíàä
äâîõ äåñÿòê³â ïàðò³é, ïåðåâàæíî, ñîö³àë³ñòè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿, ùî âèíèêëè â Óêðà-
¿í³ çà ö³º¿ äîáè. Öÿ òðàäèö³ÿ çáåðåãëàñü ³ ó áóðåìí³ 1917–1920 ðîêè íå ò³ëüêè ó
“ïàðò³éíèõ êîíñòèòóö³ÿõ” íîâîñòâîðþâàíèõ ïàðò³é, à é â þðèäè÷íèõ êîíñòèòó-
ö³ÿõ (÷è ¿õ ïðîåêòàõ) ÓÍÐ, Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ÇÓÍÐ òà ÓÑÐÐ, ó á³ëüøîñò³
ôàêòè÷íèõ êîíñòèòóö³é äåñÿòê³â êâàç³äåðæàâ òà äåðæàâíèõ óòâîðåíü, ùî âèíèêëè
ó öåé òðàã³÷íèé ÷àñ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ. “Äîêòðèíàëüí³ êîíñòèòóö³¿” ³ çà ö³º¿
äîáè íàñè÷óâàëèñü ÿê óêðà¿íñüêèìè â÷åíèìè-ïðàâîçíàâöÿìè, ùî ïðàöþâàëè ³ ó
ñòàðèõ, ³ ó íîâèõ óí³âåðñèòåòàõ (Ï.Íîâãîðîäöåâ, É.Ïîêðîâñüêèé, Ì.Ïàë³ºíêî,
Á.Ê³ñòÿê³âñüêèé, Ë.Øåñòîâ, Â.Êàòêîâ, Ì.Ãðåäåñêóë, Â.Ñ³íàéñüêèé, Â.Ì³ò³ë³íî,
Ô.Òàðàíîâñüêèé, ª.Ñïåêòîðñüêèé, Î.Ëåâèöüêèé, Î.Áîøêî, À.ßêîâë³â, Î.Ãðó-
øåâñüêèé, Ð.Ëàùåíêî, Ì.Ñëàá÷åíêî, Ì.×óáàòèé, Ñ.Äí³ñòðÿíñüêèé, Â.Ãîðäîí,
À.Áàéêîâ, Ì.Àëåêñººâ, Ã.Ãóðâ³÷, Â.Êîñèíñüêèé, Î.Ãàëüïåð³íà-Ã³íçáóðã, Á.Ì³ðê³í-
Ãåöåâè÷ (Áîðèñ Ì³ðñüêèé), Ï.Áîãàºâñüêèé, Î.Ãîðîâöåâ, Î.ªâòèõ³ºâ, Â.ßñòð-
æåìáñüêèé òà ³íø³), òàê ³ þðèñòàìè – ïðîôåñ³éíèìè ðåâîëþö³îíåðàìè ÷è ïîë³-
òè÷íèìè ä³ÿ÷àìè âñ³õ ñïðÿìóâàíü (Â.Âèííè÷åíêî, Ñ.ªôðåìîâ, Â.Ñàäîâñüêèé,
Ì.Òêà÷åíêî, Ê.Ëîñüêèé, À.Ë³âèöüêèé, Ì.Ëåâèòñüêèé, Ä.Äîíöîâ, Ì.Âàñèëåíêî,
Ñ.Øåëóõ³í, Ã.Êâ³òêà, ².Ê³ñòÿê³âñüêèé, Â.Ðåéíáîò, Î.Àíäð³ºâñüêèé, Þ.Ìàçóðåí-
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êî, Â.Ñòàðîñîëüñüêèé, Î.Åéõåëüìàí, Ê.Ëåâèöüêèé, ª.Ïåòðóøåâè÷, Ñ.Áàðàí,
Ñ.Âèòâèöüêèé, Ì.Ëîçèíñüêèé, ª.Òåðëåöüêèé, Â.Ëþêñåìáóðã, Ï.Òó÷àïñüêèé,
².Ñàììåð, Ì.Óðèöüêèé, Ì.Ïîäâîéñüêèé, Ä.Ìàíó¿ëüñüêèé, Ì.Êðèëåíêî, Î.Õìåëü-
íèöüêèé, Ì.Ëåáåäèíåöü, Ã.Ïÿòàêîâ, Ä.Êóðñüêèé, Ì.Ðåéñíåð òà ³íø³.).

Íå ìîæíà âèïðàâäàòè òåíäåíö³þ, ùî ç’ÿâèëàñÿ îñòàíí³ìè ðîêàìè ³ â óêðà¿í-
ñüêîìó ïðàâîçíàâñòâ³ äî â³äêèäàííÿ, à òî é îãóëüíîãî ïàïëþæåííÿ çíà÷íîãî
âíåñêó äî ñâ³òîâî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè ³ ïðàêòèêè âçàãàë³ ³ çáàãà÷åííÿ äîêòðèíè
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè çîêðåìà â³ò÷èçíÿíî¿ þðèñïðóäåíö³¿ 20–40-õ ðîê³â ÕÕ ñòî-
ë³òòÿ, âñ³õ ðàäÿíñüêèõ êîíñòèòóö³é, ó òîìó ÷èñë³ é êîíñòèòóö³é ÓÑÐÐ òà ÓÐÑÐ
1919, 1929, 1937, 1978 ðîê³â. Ä³éñíî, êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíà ñèñòåìà, ðå-
àëüí³ îçíàêè àâòîêðàò³¿ ³ òîòàë³òàðèçìó, æîðñòîê³ ðåïðåñ³¿ ïðîòè ëþäèíè, ó õîä³
ÿêèõ çíåâàæàëîñÿ ñòðèæíåâå ¿¿ ïðèðîäíå ïðàâî – ïðàâî íà æèòòÿ, ïðàêòè÷íî
³ãíîðóâàëèñü çàô³êñîâàí³ ó íàçâàíèõ êîíñòèòóö³ÿõ ñâîáîäè ñëîâà, äðóêó, çáîð³â
³ ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é, ïåðåòâîðþâàëèñü íà ïîðîæí³ äåêëàðàö³¿ íà-
÷åáòî ³ìïåðàòèâí³ êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ùîäî íåäîòîðêàííîñò³ îñîáè, æèòëà
ãðîìàäÿí, òàºìíèö³ ëèñòóâàííÿ òîùî, íå äàþòü ï³äñòàâ ñï³âàòè õâàëó âñüîìó
òîìó, ùî êî¿ëîñü ó ñóñï³ëüñòâ³ ³ äåðæàâ³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü ïåðåä
ï³äïèñàííÿì Êîíâåíö³¿.

Àëå íå ìîæíà íå âðàõîâóâàòè, ùî, ç îäíîãî áîêó, íåãàòèâíèé äîñâ³ä Ðàäÿí-
ñüêîãî Ñîçó â ö³ëîìó ³ ÓÐÑÐ çîêðåìà íàäàâ ïåâíîãî ³ìïóëüñó ïîÿâ³ ö³º¿ Êîí-
âåíö³¿ ñàìå íà ïî÷àòêó 50-õ ðîê³â, à ç äðóãîãî, – Æîâòíåâà ðåâîëþö³ÿ, íàñèëü-
íèöüêèé çëàì ³ñíóþ÷èõ ïîðÿäê³â òàê ñêîëèõíóëè òîä³ ñâ³ò, ùî çìóñèëè äåñÿòêè
äåðæàâ òåðì³íîâî ïåðåãëÿíóòè ñòàâëåííÿ äî ëþäèíè, îñîáëèâî ¿¿ ñîö³àëüíèõ
ïðàâ ç òèì, ùîá çàïîá³ãòè êðèâàâèì ïîòðÿñ³ííÿì ó âëàñíèõ êðà¿íàõ. Êîíñòè-
òóö³¿ ÓÑÐÐ ³ ÓÐÑÐ ðàçîì ç ³íøèìè ðàäÿíñüêèìè êîíñòèòóö³ÿìè äàëè ñâ³òîâ³
íå ò³ëüêè íîâ³ çðàçêè äåêëàðàö³é ùîäî íèçêè ñîö³àëüíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ïåðå-
ñ³÷íîãî ãðîìàäÿíèíà, à é ãàðàíòóâàëè ¿õ ðåàëüíå âò³ëåííÿ. Éäåòüñÿ ïðî ïðàâà
íà ïðàöþ, “ïîâíó, âñåá³÷íó ³ áåçïëàòíó” îñâ³òó, “áåçîïëàòíå, áåçñòðîêîâå, äîâ³÷-
íå” êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ, ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ â ñòàðîñò³, ïðàâî íà â³äïî-
÷èíîê, íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, íà æèòëî, íà êîðèñòóâàííÿ äîñÿãíåííÿìè êóëüòóðè
òîùî. Áóäåìî â³äâåðòèìè, ùî ç öèõ ïîçèö³é, íà æàëü, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè,
ùî íåçàëåæíà Óêðà¿íà ñàìå ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ ³ ðàòèô³êàö³¿ Êîíâåíö³¿ âñå äàë³ é
äàë³ â³äêî÷óºòüñÿ íàçàä, ïîð³âíÿíî ç íåäàëåêèì ìèíóëèì. Ò³ ïðàâà ³ ñâîáîäè
ëþäèíè, ÿê³ çà ðàäÿíñüêî¿ äîáè âèÿâèëèñü äåêëàðàö³ÿìè, ó ÿêèéñü ÷àñ íàáóëè
òåíäåíö³¿ äî ðåàëüíîãî âò³ëåííÿ (íèí³ òàêà òåíäåíö³ÿ, çíîâó – íà æàëü, ïîñëàá-
ëþºòüñÿ), à ä³éñí³ é ãàðàíòîâàí³ ïðîòÿãîì ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ïðàâà ³ ñâîáîäè
ïåðåòâîðþþòüñÿ â Óêðà¿í³ íà ìåæ³ òðåòüîãî òèñÿ÷îë³òòÿ íà ïóñò³ äåêëàðàö³¿
(òàêà òåíäåíö³ÿ, ùå ðàç – íà æàëü, ïîñèëþºòüñÿ).

Çàëèøàºòüñÿ ëèøå âèñëîâèòè ñïîä³âàííÿ, ùî ó ìàéáóòíüîìó Óêðà¿íà çðî-
áèòü ëþäèíó íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ ³ íå ò³ëüêè ñâÿòî äîòðèìóâàòè-
ìåòüñÿ, à é çáàãà÷óâàòèìå âëàñíèì ïîçèòèâíèì äîñâ³äîì çàãàëüíîâèçíàí³ ³ çà-
êð³ïëåí³ ó Êîíâåíö³¿ ñòàíäàðòè çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè. Ñóòòºâó äîïîìîãó
ìîëîä³é äåðæàâ³ ó öüîìó íàïðÿì³ ïîâèíí³ íàäàòè ïðîôåñ³éí³ ôàõ³âö³-ïðàâî-
çíàâö³, íàóêîâö³ ³ ïðàêòèêè.
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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÕ ÏÐÀÂ ² ÑÂÎÁÎÄ ËÞÄÈÍÈ ² ÃÐÎÌÀÄßÍÈÍÀ

Â ÏÐÎÖÅÑ² ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ
Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ë.Ìàëèííèêîâà,
ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,

çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè

Ãîëîâíà ìåòà äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ – âñåá³÷íèé çàõèñò ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íåçàëåæíî â³ä ³äåîëîã³¿, ðåë³ã³¿, íàö³îíàëüíîñò³, ñòàò³
òà êîðäîí³â. Òîìó öÿ ðåôîðìà º íàñò³ëüêè âàæëèâèì òà çíà÷íèì çà ñâî¿ì îáñÿãîì
ÿâèùåì, ùî ¿¿ çíà÷óù³ñòü ³ áàãàòîãðàíí³ñòü îñíîâíèõ íàïðÿì³â âàæêî ïåðåîö³íèòè.

Îäíèì ç íàïðÿì³â äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè º ñóäîâî-ïðàâîâà ïåðåáóäîâà,
ÿêà ìàº çîñåðåäæóâàòèñÿ íà ñòâîðåíí³ ñèñòåìè åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî çàõèñòó
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çàáåçïå÷åíí³ êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðàâîïîðÿäêó, óòâåðäæåíí³ ðåæèìó çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, âèð³øåíí³
ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ñóäîâî¿ âëàäè ³ ïðàâîñóääÿ, ÿêå º ôîðìîþ çàõèñòó
ñóäîâîþ âëàäîþ ïîðóøåíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

²ç ïðèéíÿòòÿì íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîæíîìó â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè
òðåòüî¿ ñòàòò³ 8 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî çâåðíåííÿ äî
ñóäó çà çàõèñòîì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çã³äíî ³ç çàêëàäåíîþ ó Êîíñòèòóö³¿ êîíöåïö³ºþ â Óêðà¿í³
âèçíàºòüñÿ ³ ä³º ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ
ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Óòâåðäæåííÿ ³
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè.

Âèçíà÷èâøè íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ëþäèíó, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³
ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêó íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, Óêðà¿íà
ïðèºäíàëàñÿ äî ñâ³òîâîãî ³ ºâðîïåéñüêîãî áà÷åííÿ öüîãî ïèòàííÿ, çàêð³ïèâøè
öå çàãàëüíîëþäñüêå ãóìàí³òàðíå ï³äãðóíòÿ ó çä³éñíåíí³ âëàäè.

Ãàðàíòóþ÷è çã³äíî ³ç ñòàòòåþ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî êîæíîãî íà ñóäî-
âèé çàõèñò, ñóäó íàäàíî ïîâíîâàæåííÿ ïåðåãëÿäàòè ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæ-
áîâèõ îñ³á ó ðàç³ ¿õ îñêàðæåííÿ. Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ïîøè-
ðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó äåðæàâ³. Òèì ñàìèì ñòâîðåíî
ðåàëüí³é ìåõàí³çì â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü,
çä³éñíåííÿ íåþ îáîâ’ÿçêó óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

Ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ðåãóëþâàííÿ ³ êîíòðîëþ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ
ïåðåáóâàþòü óñ³ ãðîìàäÿíè ³ þðèäè÷í³ îñîáè. Ó ñâîºìó æèòò³ âîíè ïîñò³éíî
ñòèêàþòüñÿ ç ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ñëóæáîâèõ ³ ïîñàäîâèõ îñ³á,
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïîâíîâàæåííÿ
îñòàíí³õ º çíà÷íèìè, à òîìó íåîáõ³äíèé êîíòðîëü çà òèì, ÿê âîíè çä³éñíþþòü ö³
ïîâíîâàæåííÿ. Íàéá³ëüøå çíà÷åííÿ, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, òóò ìàº ñóäîâèé êîí-
òðîëü. Ïðîòå â íàø³é äåðæàâ³ éîãî ðàìêè çàâæäè áóëè îáìåæåíèìè.

Â îñíîâíèõ íàïðÿìàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè, çàòâåðäæå-
íèõ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà-
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¿íè ó ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè” â³ä 17 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó, âèçíà÷àºòüñÿ ÿê çàâäàííÿ
ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ, âèðîáëåííÿ ìåõàí³çì³â ³ ïðîöåäóð äëÿ ïîâíî¿ ³ áåç-
ïåðåøêîäíî¿ ðåàë³çàö³¿ êîæíîþ îñîáîþ ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. Öå ìàº
ñòàòè îñíîâîþ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿.

ßêùî, íàïðèêëàä, â Îñíîâíîìó Çàêîí³ Í³ìå÷÷èíè ÷³òêî çàô³êñîâàíî, ùî
äëÿ â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ â ãàëóç³ çàãàëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ô³íàíñîâî¿,
òðóäîâî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ þñòèö³¿ Ôåäåðàö³ºþ çàñíîâóþòüñÿ âåðõîâí³ ñóäè: Âåðõîâ-
íèé ôåäåðàëüíèé ñóä, Âåðõîâíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä òîùî, òî â Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè â³äñóòí³ íàéìåíóâàííÿ ñïåö³àëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ç â³äïîâ³äíèìè âèùè-
ìè ñïåö³àë³çîâàíèìè ñóäîâèìè îðãàíàìè. ×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 118 Êîíñòèòóö³¿
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òàêîæ âñòàíîâëþº, ùî ñóäîâà âëàäà çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì
êîíñòèòóö³éíîãî, öèâ³ëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà.
Öÿ æ ôîðìóëà âèïèñàíà ³ â ïóíêò³ 3 ñòàòò³ 1 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî
çàêîíó “Ïðî ñóäîâó ñèñòåìó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿” â³ä 31 ãðóäíÿ 1996 ðîêó. À
ñòàòòÿ 26 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü çàñíóâàííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ
ôåäåðàëüíèõ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ñòàòóñ
ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ ôåäåðàëüíèì êîíñòèòóö³éíèì çàêîíîì. Ó Õîðâàò³¿ ç 1991 ðîêó
ä³º Àêò ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïîðè, â Åñòîí³¿ – Çàêîí ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðî-
öåäóðè, â Ìàêåäîí³¿ – Çàêîí ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè 1987 ðîêó òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, ñóäîâèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ àáî ñïåö³àëüíèì àäì³í³ñòðà-
òèâíèì ñóäîì, àáî ñïåö³àë³çîâàíèìè ñóääÿìè â ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

Ñóäàì çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é”
â³ä 5 ÷åðâíÿ 1981 ðîêó òà ³íøèõ çàêîí³â ï³äñóäí³ öèâ³ëüí³, êðèì³íàëüí³ òà àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè. Äî îñòàíí³õ íàëåæàòü ñïðàâè ïðî ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ ÿê ãðîìàäÿíàìè, òàê ³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè.

Îñêàðæåííÿ ð³øåíü ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³äïîâ³ä-
íî äî ñòàòò³ 288 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå
çä³éñíþâàòèñÿ äî ñóäó. Äëÿ öüîãî ó Öèâ³ëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà-
¿íè (Ðîçä³ë ²²²-Á.) âèä³ëåíî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ, ùî âèíèêàþòü ç àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Àðá³òðàæí³ ñóäè Óêðà¿íè ðîçãëÿäàþòü ñïðàâè ùîäî åêîíîì³÷íèõ ñïîð³â, à òà-
êîæ, ÿê öå âèïëèâàº ç ïóíêòó 1 ñòàòò³ 12 Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, ¿ì ï³äâ³äîì÷³ ñïîðè ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè àêò³â (ð³øåíü) îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè.

Çàáåçïå÷åííÿ ó íàø³é êðà¿í³ ïîâíîö³ííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè, â ìåæàõ ÿêî¿ íåîáõ³äíî
ðîçðîáèòè çàãàëüíó êîíöåïö³þ, âèçíà÷èòè îáñÿã àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿,
ñôîðìóâàòè â³äïîâ³äíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ³ ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñó-
ä³â, ï³äãîòóâàòè ñïåö³àë³ñò³â.

Çâàæàþ÷è íà öå, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè îáñÿã ³ õàðàêòåð àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà. Ïåðåäóñ³ì ïîòð³áíî âñòàíîâèòè ïðèðîäó â³äïîâ³äíèõ ñïðàâ. Öå – àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ³ âèð³øåííÿ
ñïîð³â, ùî âèïëèâàþòü ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ.

Íà äóìêó, çîêðåìà, ðîñ³éñüêèõ ó÷åíèõ-þðèñò³â, óñ³ ö³ ñïðàâè ìîæíà ïîä³ëè-
òè íà ÷îòèðè êàòåãîð³¿.
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Äî ïåðøî¿ êàòåãîð³¿ íàëåæàòü ñïðàâè ùîäî îñêàðæåííÿ ãðîìàäÿíàìè àêò³â ³
ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á, äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ïîðóøóþòü ¿õí³ ïðàâà ïåðåâàæíî ïóáë³÷íîãî õàðàêòå-
ðó. Éäåòüñÿ ïðî â³äìîâó íàäàòè ïóáë³÷íó ³íôîðìàö³þ, ïåâí³ äîêóìåíòè, ïðîâå-
äåííÿ ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íèõ ä³é, ïðî îáìåæåííÿ ³ ïîðóøåííÿ â ïðîöåñ³ âèáîð³â,
ïðî ïåðåïîíè äëÿ çàéíÿòòÿ ïîñàäè íà äåðæàâí³é ñëóæá³ òîùî.

Äî äðóãî¿ êàòåãîð³¿ íàëåæàòü ñïîðè ì³æ ãðîìàäÿíàìè, þðèäè÷íèìè îñîáàìè
³ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè ùîäî ¿õ ïðàâîâèõ àêò³â. Öå ìî-
æóòü áóòè ÿê àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, òàê ³ àêòè, ùî ïîðóøó-
þòü ïðàâà ³íøèõ îðãàí³â, óñòàíîâ ³ ãðîìàäÿí. Íàïðèêëàä, Âèùèé àðá³òðàæíèé
ñóä Óêðà¿íè çã³äíî ç ïóíêòîì 1 ñòàòò³ 12 òà ïóíêòîì 1 ñòàòò³ 14 Àðá³òðàæíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó óïîâíîâàæåíèé ðîçãëÿäàòè ñïðàâè, â ÿêèõ îäí³ºþ ç³
ñòîð³í º, çîêðåìà, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ñïðàâè ó ñïîðàõ ïðî
âèçíàííÿ íåä³éñíèìè éîãî àêò³â ç ï³äñòàâ, çàçíà÷åíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³, ùî áóëî
ï³äòâåðäæåíî Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 1 æîâòíÿ 1998 ðîêó
¹ 13-ðï/98 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïóíêòó 1 ñòàòò³ 14 Àðá³-
òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Òîáòî Âèùèé àðá³òðàæíèé ñóä Óêðà-
¿íè â³äïîâ³äíî äî âëàñíî¿ þðèñäèêö³¿ ìîæå âèçíàâàòè àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè íåä³éñíèìè, ùî º ãàðàíò³ºþ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Òðåòþ êàòåãîð³þ ñòàíîâëÿòü òåìàòè÷í³ ñïîðè. Âèâ÷åíà ïðàêòèêà äîâîäèòü
çíà÷íèé îáñÿã ïðàâîïîðóøåíü áþäæåòíîãî, ïîäàòêîâîãî, ìèòíîãî, åêîëîã³÷íîãî
çàêîíîäàâñòâà òîùî. ² ñàìå òóò àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî ìîãëî á ñóòòºâî
äîïîìîãòè çì³öíåííþ ³ìïåðàòèâíèõ íîðì.

Äî ÷åòâåðòî¿ êàòåãîð³¿ ìîãëè á íàëåæàòè ñïîðè ïðî ïîâíîâàæåííÿ â ñèñòåì³
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ÿêèõ íå âðåãóëüîâàíèé ó íàö³î-
íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Áàãàòî âèïàäê³â ïîðóøåíü ïîâíîâàæåíü, âòðó-
÷àííÿ, âèêîðèñòàííÿ ÷óæèõ ïîâíîâàæåíü ó â³äíîñèíàõ ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óê-
ðà¿íè, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâàìè òà ³íøèìè öåíòðàëüíèìè
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ – ì³æ ãîëîâàìè ì³ñöåâèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ³ ãîëîâàìè ðàä.

Íàéâàæëèâ³øèìè ïðèíöèïàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà íåîáõ³äíî âèçíà-
òè: ïîâíîòó îö³íêè àêòà ç òî÷êè çîðó çàêîíó; ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì; â³äïîâ³äí³ñòü
çàêîííî âñòàíîâëåí³é ìåò³; ïðîïîðö³éí³ñòü, òîáòî áàëàíñ ì³æ åôåêòèâí³ñòþ ð³øåííÿ,
ñâîáîäàìè òà ³íòåðåñàìè ãðîìàäÿí ³ ìåòîþ, ÿê³é âîíî ïðèñâÿ÷åíå; îá’ºêòèâí³ñòü,
çàõèñò ëåã³òèìíî¿ äîâ³ðè ³ óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó, ïîñàäîâî¿ îñîáè.

Çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà íå ìîæå áóòè çä³éñíåíå áåç
ôîðìóâàííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóäîâèõ ñòðóêòóð. Âîíî ïîâèííî ìàòè åâîëþö³é-
íèé õàðàêòåð. Ïåðøèé åòàï – çàêð³ïëåííÿ ó â³äïîâ³äíèõ çàêîíàõ ïîëîæåíü ïðî
ñïåö³àëüíó àäì³í³ñòðàòèâíó þðèñäèêö³þ, çä³éñíþâàíó àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóä-
äÿìè ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Äðóãèé – ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîëå-
ã³é ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Òðåò³é – ñòâîðåííÿ ñàìîñò³éíî¿ ñèñòåìè àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íà ÷îë³ ç Âèùèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì.
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Íåîáõ³äíå òàêîæ, íà íàøó äóìêó, çàòâåðäæåííÿ ìàñèâó ìàòåð³àëüíèõ ³ ïðî-
öåñóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ íîðì. ßê ó ðîñ³éñüê³é, òàê ³ ó â³ò÷èçíÿí³é þðè-
äè÷í³é ë³òåðàòóð³ íå ³ñíóº ºäèíî¿ äóìêè ùîäî òîãî, ç ÷îãî ìàº ñêëàäàòèñÿ ñè-
ñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Çàñëóãîâóþòü íà ï³äòðèìêó òà óâàãó ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ:

à) çàñàä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà;
á) çàñàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà (ó÷àñíèêè, ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ òîùî) ³

ÿê ¿õ ñêëàäîâî¿ – ìîæëèâîãî Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà;
â) çàêîíó ïðî íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì ³íôîðìàö³¿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
ã) çàêîíó ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñïîð³â ïðî ïîâíîâàæåííÿ â ñèñòåì³ îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
ä) íîâîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ;
å) çàêîíó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè.
Íàâåäåí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ðîçðàõî-

âàí³ íà äîñÿãíåííÿ òðüîõ ö³ëåé – çàáåçïå÷åííÿ ëåãàëüíîñò³ é ì³öíî¿ çàêîíîäàâ-
÷î¿ îñíîâè âñ³º¿ óïðàâë³íñüêî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåê-
òèâíîñò³, çì³öíåííÿ ñèñòåìè ñóäîâîãî çàõèñòó â Óêðà¿í³.

ÃÀÐÌÎÍ²ÇÀÖ²ß ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Â ÃÀËÓÇ² ÏÐÀÂÎÑÓÄÄß

Ç ÂÈÌÎÃÀÌÈ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎ¯ ÊÎÍÂÅÍÖ²¯
ÏÐÎ ÇÀÕÈÑÒ ÏÐÀÂ ² ÎÑÍÎÂÍÈÕ ÑÂÎÁÎÄ ËÞÄÈÍÈ

Ë.×óáàð,
ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,

çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè

Ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íèí³ ñòàëè ëåéòìîòèâîì ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà.
Ñïî÷àòêó íà íàö³îíàëüíîìó, à çãîäîì – íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ â³äáóâàºòüñÿ ¿õ
ïîñòóïîâà óí³âåðñàë³çàö³ÿ. Òàêèé çàãàëüíîâèçíàíèé ïàêò, ÿê ªâðîïåéñüêà Êîí-
âåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè (1950 ð³ê) íà ð³âí³ ç ³íøèìè –
Çàãàëüíîþ äåêëàðàö³ºþ ïðàâ ëþäèíè (1948 ð³ê), Ì³æíàðîäíèì ïàêòîì ïðî ãðî-
ìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà (1966 ð³ê), Êîíâåíö³ºþ ïðî ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èíó
ãåíîöèäó ³ ïîêàðàííÿ çà íüîãî (1948 ð³ê), Êîíâåíö³ºþ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì
äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê (1979 ð³ê), Äåêëàðàö³ºþ ïðàâ äèòèíè (1959 ð³ê) ³ áàãà-
òüîõ ³íøèõ – ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ñòàíîâëÿòü ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ïðàâ ëþäèíè,
ùî º ïðàâîâèì åòàëîíîì ó ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè, ÿêîãî ïðàãíå äîñÿãòè, çàêð³ïëþ-
þ÷è ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, áóäü-ÿêà äåðæàâà, ùî ââàæàº ñåáå
äåìîêðàòè÷íîþ. Ïîçèòèâíî, ùî é Óêðà¿íà â öüîìó ïëàí³ íå º âèíÿòêîì.

Ç ïðèéíÿòòÿì ó 1996 ðîö³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàøå ñóñï³ëüñòâî â ïðàêòè÷-
íó ïëîùèíó ïîñòàâèëî ïèòàííÿ ðîçáóäîâè ñïðàâä³ íåçàëåæíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿,
ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Äëÿ òàêî¿ äåðæàâè íàéõàðàêòåðí³øîþ îçíàêîþ º
çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì äëÿ Óêðà¿íè íàáóëî âàæëèâîãî çíà÷åííÿ âèçíàííÿ ì³æíà-
ðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ ëþäèíè. Óêðà¿íà º ó÷àñíèêîì ïðèéíÿòòÿ áàãàòüîõ ì³æíà-
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ðîäíèõ àêò³â ç ïèòàíü çàõèñòó ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè ³ äî çíà÷íî¿ ¿õ
á³ëüøîñò³ ïðèºäíàëàñÿ. Òèì ñàìèì âîíà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ íåóõèëüíî
äîòðèìóâàòèñÿ çàãàëüíîâèçíàíèõ íîðì ùîäî öèõ ïèòàíü. ßê³ñí³ çðóøåííÿ â
ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Â í³é, ç
îäíîãî áîêó, çíà÷íî çáàãà÷åíî çì³ñò òðàäèö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà, à ç äðóãîãî – ðîçøèðåíî ¿õ ïåðåë³ê, ïåðåäáà÷åíî ö³ëèé ðÿä ãàðàíò³é.

Âàæëèâîþ ïîä³ºþ â æèòò³ äåðæàâè áóâ âñòóï Óêðà¿íè ó 1995 ðîö³ äî Ðàäè
ªâðîïè. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî âîëåâèÿâëåííÿ Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ
ïðèºäíàòèñÿ äî ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä
ëþäèíè (1950 ð³ê) (äàë³ – Êîíâåíö³ÿ).

Öÿ Êîíâåíö³ÿ ïðèéíÿòà ó âàæëèâèé äëÿ êîíòèíåíòó ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä. Ï³ñëÿ
çàê³í÷åííÿ òðàã³÷íî¿ äëÿ ëþäñòâà äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè çàõ³äíîºâðîïåéñüê³ êðà¿íè
âèñòóïèëè ç ³í³ö³àòèâîþ ñòâîðåííÿ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóò³â çà ºâðîïåéñüêó
ºäí³ñòü. ²í³ö³àòèâà çàâåðøèëàñÿ ï³äïèñàííÿì Ñòàòóòó Ðàäè ªâðîïè 5 òðàâíÿ
1949 ðîêó. Ï³äãîòîâêà ïðîåêòó õàðò³¿ ïðàâ ëþäèíè ñòàëà ïåðøî÷åðãîâèì çà-
âäàííÿì äëÿ íîâîñòâîðåíî¿ Ðàäè ªâðîïè, ³ âæå ÷åðåç 18 ì³ñÿö³â ï³ñëÿ ï³äïèñàí-
íÿ Ñòàòóòó (4 ëèñòîïàäà 1950 ðîêó) äåñÿòü äåðæàâ – ÷ëåí³â ï³äïèñàëè Êîíâåí-
ö³þ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè. Êîíâåíö³ÿ íàáóëà ÷èííîñò³
3 âåðåñíÿ 1953 ðîêó. Ó ïðåàìáóë³ Êîíâåíö³¿ âñòàíîâëþþòüñÿ òàê³ âàæëèâ³ ïðèí-
öèïè: “ï³äâàëèíè ñïðàâåäëèâîñò³ òà ìèðó ó ñâ³ò³… çáåð³ãàþòüñÿ, ç îäíîãî áîêó,
çàâäÿêè ä³ºâ³é ïîë³òè÷í³é äåìîêðàò³¿, à ç äðóãîãî – çàâäÿêè çàãàëüíîìó ðîçóì³ííþ
³ äîòðèìàííþ ïðàâ ëþäèíè, â³ä ÿêèõ âîíè çàëåæàòü.

Óðÿäè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ùî äîòðèìóþòüñÿ ñï³ëüíî¿ äóìêè ³ ìàþòü ñï³ëüíó
ñïàäùèíó â ïîë³òè÷íèõ òðàäèö³ÿõ, ³äåàëàõ, ñâîáîä³ òà âåðõîâåíñòâ³ ïðàâà… ðîá-
ëÿòü ïåðø³ êðîêè íà øëÿõó êîëåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïåâíèõ ïðàâ,
ïðîãîëîøåíèõ ó Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿”.

Òàêèì ÷èíîì, ó ïðåàìáóë³ äàºòüñÿ ïîíÿòòÿ ïîë³òè÷íî¿ äåìîêðàò³¿, ÿêîãî
íå ³ñíóâàëî ó â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåííÿõ Ñòàòóòó Ðàäè ªâðîïè. Òàêà æ óâàãà
ïðèä³ëåíà â í³é êîëåêòèâíîìó çàáåçïå÷åííþ ïðàâ ëþäèíè.

Êîíâåíö³ÿ áóëà ïåðøèì ì³æíàðîäíèì ïðàâîâèì äîêóìåíòîì çàõèñòó ïðàâ
ëþäèíè, ñïðÿìîâàíèì íà øèðîêèé ñïåêòð ãðîìàäñüêèõ òà ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ÿê
÷åðåç íàáóòòÿ Êîíâåíö³ºþ âèãëÿäó îáîâ’ÿçêîâîãî ïðàâîâîãî äîãîâîðó, â ÿêîìó
äîãîâ³ðí³ ñòîðîíè áåðóòü ó÷àñòü íà ïðàâîâèõ çàñàäàõ, òàê ³ ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ
ñèñòåìè êîíòðîëþ çà ³ìïëåìåíòàö³ºþ ïðàâà íà âíóòð³øíüîäåðæàâíîìó ð³âí³.
Íàéá³ëüø ðåâîëþö³éíèì êðîêîì áóëî âêëþ÷åííÿ äî Êîíâåíö³¿ ïîëîæåííÿ ñòàò-
ò³ 25, çã³äíî ç ÿêèì Âèñîê³ Äîãîâ³ðí³ Ñòîðîíè ïîãîäæóþòüñÿ íà êîíòðîëü ç áîêó
ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ ç ïðàâ ëþäèíè ó âèïàäêàõ, êîëè îêðåìà îñîáà, à íå äåðæàâà,
º ³í³ö³àòîðîì ïðîöåñó. Ñêëàäîâîþ óñï³õó Êîíâåíö³¿ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Âèñîêèìè
Äîãîâ³ðíèìè Ñòîðîíàìè ïîëîæåííÿ ïðî ïðàâî íà ³íäèâ³äóàëüí³ çâåðíåííÿ.

Ó ñòàòò³ 1 Êîíâåíö³¿ çàïðîâàäæåíî ùå îäèí âàæëèâèé åëåìåíò äî ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè, à ñàìå: Âèñîê³ Äîãîâ³ðí³ Ñòîðîíè ãàðàíòóþòü
êîæí³é ëþäèí³, ÿêà ïåðåáóâàº ï³ä ¿õíüîþ þðèñäèêö³ºþ, ïðàâà ³ ñâîáîäè, âèçíà-
÷åí³ â ðîçä³ë³ ïåðøîìó ö³º¿ Êîíâåíö³¿. Òåðì³í “êîæíà ëþäèíà”, ÿê ³ ïîä³áí³
òåðì³íè, ùî çóñòð³÷àþòüñÿ ó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ òàêîãî ð³âíÿ, ï³äêðåñëþº
óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð âèçíà÷åíèõ Êîíâåíö³ºþ ïðàâ. Êîíâåíö³ÿ çàõèùàº ïðàâà
íå ëèøå ãðîìàäÿí, à é ³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà òà íåä³ºçäàòíèõ îñ³á.
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Âèñëîâëþâàííÿ “ï³ä ¿õíüîþ þðèñäèêö³ºþ”, çäàâàëîñÿ á, îáìåæóº ê³ëüê³ñòü
îñ³á, ÿê³ ìîæóòü êîðèñòóâàòèñÿ âèçíà÷åíèìè Êîíâåíö³ºþ ïðàâàìè, àëå íàñïðàâä³
â³í âæèâàºòüñÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ íåîáõ³äíîãî çâ’ÿçêó ì³æ “êîæíîþ ëþäèíîþ” òà
äåðæàâîþ-÷ëåíîì. ²íøèìè ñëîâàìè, äëÿ òîãî, ùîá Êîíâåíö³ÿ áóëà çàñòîñîâàíà,
äåðæàâà ïîâèííà ìàòè ô³çè÷íó ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè ïðîãîëîøåí³ â í³é ïðàâà.
Ïðè öüîìó òàêîæ âòðà÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëþâàòè ïðàâîâèé çâ’ÿçîê òèïó
“ãðîìàäÿíñòâî”, “ì³ñöå ïðîæèâàííÿ” àáî “ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ”. Äëÿ äåðæàâè
äîñòàòíüî òîãî, ùî âîíà ìîæå çä³éñíþâàòè ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ ïî â³äíîøåííþ
äî îñîáè. Çàâäÿêè ä³¿ Êîíâåíö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â – ªâðî-
ïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ òà ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó – Ðàäà ªâðîïè çàáåçïå÷óº âèñîê³ ñòàí-
äàðòè çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â äåðæàâàõ-÷ëåíàõ. Òðåáà ï³äêðåñëèòè, ùî âñ³ êðà¿íè
Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ÿê³ âèÿâèëè áàæàííÿ âñòóïèòè äî Ðàäè ªâðîïè,
çàÿâèëè ïðî ñâîþ ãîòîâí³ñòü ï³äïèñàòè òà ðàòèô³êóâàòè ªâðîïåéñüêó êîíâåíö³þ
ç ïðàâ ëþäèíè ðàçîì ç ôàêóëüòàòèâíèìè ïîëîæåííÿìè ñòàòò³ 25 (ïðàâî íà ³íäè-
â³äóàëüíå çâåðíåííÿ) ³ ñòàòò³ 46 (îáîâ’ÿçêîâà þðèñäèêö³ÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó).

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 17 ëèïíÿ 1997 ðîêó ðàòèô³êóâàëà ïðèºäíàííÿ Óêðà-
¿íè äî ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè, à 2 âå-
ðåñíÿ 1997 ðîêó Óêðà¿íà îòðèìàëà ðàòèô³êàö³éí³ ãðàìîòè Ðàäè ªâðîïè.

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ðàòèô³êàö³þ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ
ñâîáîä ëþäèíè 1950 ðîêó, Ïåðøîãî ïðîòîêîëó òà ïðîòîêîë³â ¹¹ 2, 4, 7 òà 11
äî Êîíâåíö³¿” çàçíà÷àºòüñÿ, ùî íàøà äåðæàâà ïîâí³ñòþ âèçíàº íà ñâî¿é òåðè-
òîð³¿ ä³þ ñòàòò³ 25 ö³º¿ Êîíâåíö³¿ ùîäî âèçíàííÿ êîìïåòåíö³¿ ªâðîïåéñüêî¿
êîì³ñ³¿ ç ïðàâ ëþäèíè ïðèéìàòè â³ä áóäü-ÿêî¿ îñîáè, íåóðÿäîâî¿ îðãàí³çàö³¿ àáî
ãðóïè îñ³á çàÿâè íà ³ì’ÿ Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ Êîíâåíö³¿, òà ñòàòò³ 46 Êîí-
âåíö³¿ ùîäî âèçíàííÿ îáîâ’ÿçêîâîþ ³ áåç óêëàäàííÿ ñïåö³àëüíî¿ óãîäè þðèñäèê-
ö³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ç óñ³õ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ òëóìà÷åí-
íÿ ³ çàñòîñóâàííÿ Êîíâåíö³¿, à òàêîæ ïîâí³ñòþ âèçíàº íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ ä³þ
ñòàòåé 25 òà 46 Êîíâåíö³¿ ùîäî ïðîòîêîë³â ¹¹ 4 ³ 7.

Ó òîé æå ÷àñ Çàêîí ì³ñòèòü îêðåì³ çàñòåðåæåííÿ, çóìîâëåí³ îñîáëèâîñòÿìè
ââåäåííÿ â ä³þ äåÿêèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ãàðàíò³ÿìè
íåäîòîðêàííîñò³ ëþäèíè òà ¿¿ ïðàâà íà çàõèñò. Ö³ çàñòåðåæåííÿ ä³þòü äî âíåñåí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè àáî äî
ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, àëå íå äîâøå í³æ äî 28 ÷åðâ-
íÿ 2001 ðîêó.

Ðàòèô³êóâàâøè Êîíâåíö³þ, Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ïðèâåñòè
âíóòð³øíº çàêîíîäàâñòâî òà ïðàâîçàñòîñîâíó ïðàêòèêó ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïîëî-
æåíü Êîíâåíö³¿ òà âèïðàâèòè áóäü-ÿê³ ïîðóøåííÿ òèõ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä,
ÿê³ çàõèùàº Êîíâåíö³ÿ.

Óêðà¿íà âïåðøå ó ñâî¿é ³ñòîð³¿ âèçíàëà â Êîíñòèòóö³¿, ùî ÷èíí³ ì³æíàðîäí³
äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º
÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 9). Êîí-
ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº ñêëàäîâîþ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ëèøå ïåâí³ íîðìè
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, à ñàìå: ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè òà óãîäè, ùî íå ñóïåðå÷àòü
Êîíñòèòóö³¿ òà ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ðàòèô³êîâàí³ ïàðëàìåíòîì, ³
òèì ñàìèì íàáóëè ñèëè íàö³îíàëüíîãî çàêîíó.
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Íà íàøó äóìêó, Êîíâåíö³ÿ, ïîðÿä ç ³íøèìè ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, çãîäà
íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, âèçíàíà ÷àñòèíîþ
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ ä³º ÿê íîðìà çâè÷àéíîãî çàêîíîäàâñòâà,
òîáòî ìàº ïð³îðèòåò íàä ïîëîæåííÿìè ò³ëüêè òèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ âñòó-
ïèëè â ä³þ äî íàáóòòÿ Êîíâåíö³ºþ ÷èííîñò³ â íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³. Çã³äíî ç
÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè óêëàäåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâî-
ð³â, ÿê³ ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìîæëèâå ëèøå ï³ñëÿ âíåñåííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Îòæå, öåé, âèçíà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
ïðèíöèï ïðàâà, âêàçóº, ùî ì³æíàðîäí³ óãîäè, ÿê³ ñòàþòü ÷àñòèíîþ  íàö³îíàëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, ï³äïàäàþòü ï³ä îáìåæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³é-
íå ïîëîæåííÿ ìàº ïðèìàò íàä ïîëîæåííÿì óãîäè.

Ïîä³áíå ïîëîæåííÿ çàêð³ïëåíå â ðÿä³ êîíñòèòóö³é ³íøèõ äåðæàâ, à òàêîæ
ï³äòðèìóºòüñÿ äåðæàâàìè, â ÿêèõ âîíî êîíñòèòóö³éíî íå çàêð³ïëåíå. Òàê, Êîí-
ñòèòóö³éíà Ðàäà Ôðàíö³¿ ó ð³øåíí³ â³ä 11 âåðåñíÿ 1992 ðîêó âêàçàëà, ùî Ìàà-
ñòð³õñüêèé äîãîâ³ð ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç 1992 ðîêó ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, ÿê³
ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿. Òîìó ïåðåä éîãî ðàòèô³êàö³ºþ íåîáõ³äíî âíåñòè äî
Êîíñòèòóö³¿ ïåâí³ çì³íè1 .

Áóäü-ÿêà ïðàâîâà íîðìà ôóíêö³îíóº ëèøå òîä³, êîëè çàñòîñîâóºòüñÿ ÿê ³íñòðó-
ìåíò ðåãóëþâàííÿ ïåâíîãî êîëà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Áåçóìîâíî, öå ñòîñóºòüñÿ
òàêîæ ³ìïëåìåíòîâàíèõ ó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì.

Ùîäî çàñòîñóâàííÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿê³ º ñêëàäîâîþ çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè, ³ñíóþòü ð³çí³ òî÷êè çîðó. Îäí³ äîñë³äíèêè çàçíà÷àþòü, ùî ï³ä ÷àñ
ðåàë³çàö³¿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà îñòàíí³ ïîòðåáóþòü “äîïîìîãè ç áîêó íîðì
íàö³îíàëüíîãî ïðàâà”2, ³íø³ âêàçóþòü íà âçàºìîä³þ ñèñòåì ì³æíàðîäíîãî òà
íàö³îíàëüíîãî ïðàâà. Ì³æíàðîäíå ïðàâî íå âñòàíîâëþº ï³äïîðÿäêóâàííÿ äâîõ
ïðàâîâèõ ñèñòåì ³ íàâ³òü íå âèçíà÷àº ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, – ï³äêðåñ-
ëþº ².Ëóêàøóê. Òîáòî ðåàë³çàö³ÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà çàëåæèòü â³ä îñîá-
ëèâîñòåé íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè3. Â³äîìèé óêðà¿íñüêèé â÷åíèé Ï.Ðàá³-
íîâè÷ ââàæàº, ùî â ðàç³ ñóïåðå÷íîñò³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íîðìàì ÷èííîãî
ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêîãî íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè, çàñòîñóâàííþ ï³äëÿãàº ñàìå îñòàíí³é4.

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ ðåàë³çàö³ÿ äåêëàðàòèâíèõ ïîëî-
æåíü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ ¿õ ðåãëàìåíòàö³¿ ó â³äïîâ³ä-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. ×èì ðåòåëüí³øå âèïèñàíî ïðàâîâ³ ïðèïèñè,
òèì äîñêîíàë³øèé ïðàâîâèé ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Íåäîñòàòíüî âèçíàòè îáîâ’ÿçêîâîþ þðèñäèêö³þ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó â ïè-
òàííÿõ, ùî ñòîñóþòüñÿ òëóìà÷åííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ Êîíâåíö³¿. Âàæëèâî âèçíà-
÷èòèñü, ÿê öå çàáåçïå÷óâàòèìåòüñÿ ó äåðæàâ³.

1 Äèâ.: Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî ìîðñüêó äåë³ì³òàö³þ òà òåðèòîð³àëüí³ ïèòàííÿ ì³æ Êàòàðîì
³ Áàõðåéíîì // ICJ. Reporte. – 1994. – P. 122.

2 Ìþëëåðñîí Ð.À. Ñîîòíîøåíèå ìåæäóíàðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî ïðàâà. – Ì., 1982. –
Ñ. 57.

3 Ëóêàøóê È.È. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî â ñóäàõ ãîñóäàðñòâ. – ÑÏá.ÑÊÔ., “Ðîññèÿ-Íåâà”.
1993. – Ñ. 119.

4 Ðàá³íîâè÷ Ï. Ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè: äî õàðàêòåðèñòèêè
êîíöåïòóàëüíî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ¿õ îáãðóíòóâàííÿ. // Ïðàêòèêà ªâðîïåéñüêîãî
Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè: Ð³øåííÿ. Êîìåíòàð³. – 1999. – ¹1. – Ñ. 358.
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Ùîäî ñàìî¿ Êîíâåíö³¿, òî ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ¿¿ âèìîã ðÿäó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â âíóòð³øíüîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà º äóæå âàæëè-
âèì ïèòàííÿì.

Ðàòèô³êóâàâøè Êîíâåíö³þ òà ¿¿ ïðîòîêîëè ¹¹ 1, 2, 4, 7, 11, â ÿêèõ, çîêðåìà,
çàêð³ïëåíî ïðàâî ³íäèâ³äóàëüíîãî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí äåðæàâè äî ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñóäó, Óêðà¿íà öèì ñàìèì âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ïðèâåñòè ñâîº âíóòð³øíº
çàêîíîäàâñòâî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã Êîíâåíö³¿ òà ¿¿ Ïðîòîêîë³â. Öå ñòîñóºòüñÿ
íîðì Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè – ñòàòåé 106 òà 157, ùî ðåãó-
ëþþòü ïîðÿäîê çàòðèìàííÿ îñîáè òà äà÷³ ïðîêóðîðîì ñàíêö³¿ íà àðåøò, à òàêîæ
ïóíêò³â 50, 51, 52 òà 53 òèì÷àñîâîãî Äèñöèïë³íàðíîãî Ñòàòóòó Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 7 æîâòíÿ 1993 ðîêó ñòî-
ñîâíî àðåøòó ÿê äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ.

Öå æ ñòîñóºòüñÿ ³ ïèòàíü óçãîäæåííÿ ñòàòåé 263 òà 303 Êðèì³íàëüíî-ïðîöå-
ñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ç ï³äïóíêòîì “d” ïóíêòó 3 ñòàòò³ 6 Êîíâåíö³¿ ùîäî
ïðàâà ï³äñóäíîãî íà âèêëèê òà çàïèò ñâ³äê³â, à ùîäî ïðàâà ï³äîçðþâàíîãî ³ îáâè-
íóâà÷åíîãî  – ëèøå â ÷àñòèí³ ïðàâà çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ ïðî âèêëèê ³ äîïèò
ñâ³äê³â òà ïðîâåäåííÿ ç íèìè î÷íî¿ ñòàâêè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 43, 431 ³ 142
çàçíà÷åíîãî Êîäåêñó.

Ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 8 Êîíâåíö³¿ çàñòîñîâóþòüñÿ â ò³é ÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå-
÷èòü ïóíêòó 13 ðîçä³ëó ÕV “Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ” Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàò-
òÿì 177 ³ 190 Êðèì³íàëüíî- ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî äà÷³ ïðîêó-
ðîðîì ñàíêö³¿ íà îáøóê, à òàêîæ ùîäî îãëÿäó æèòëà.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿, êîæíà ëþäèíà ïðè âèçíà÷åíí³ ¿¿ ãðîìàäÿí-
ñüêèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â àáî ïðè âèñóíåíí³ ïðîòè íå¿ áóäü-ÿêîãî êðèì³íàëüíîãî
îáâèíóâà÷åííÿ, ìàº ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ³ â³äêðèòèé ðîçãëÿä âïðîäîâæ ðîçóì-
íîãî ñòðîêó íåçàëåæíèì ³ áåçñòîðîíí³ì ñóäîì, ñòâîðåíèì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó
(÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 6). Ñàìå ñòàòò³ 6 òà 13 Êîíâåíö³¿, ñòàòò³ 2, 3, 4 Ïðîòîêîëó
¹ 7 º òèìè íîðìàòèâíèìè ïîëîæåííÿìè Êîíâåíö³¿, ùî ìàþòü ñòàòè ïðåäìåòîì
á³ëüø äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî çàñòîñóâàííÿ â ñèñòåì³ íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ ïðàâà îñîáè íà ñïðàâåäëè-
âèé ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâè ó ðîçóìíèé ñòðîê íåçàëåæíèì òà íåóïåðåäæåíèì
ñóäîì, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî õî÷à çàêîíîäàâ÷î öå ïðàâî ³ çàêð³ïëåíå, àëå
íå ïîâíîþ ì³ðîþ, îñê³ëüêè íà ñüîãîäí³ ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîñóääÿ ùå
íå çàâåðøåíèé. Çàêîíîäàâ÷à áàçà, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè, íèí³ º
ïðåäìåòîì ïîñò³éíèõ çì³í òà äîïîâíåíü ³ íå çàâæäè ó êðàùèé á³ê. Äîñ³
íå ïðèéíÿòî íîâèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî ñóäîâó ñèñòåìó, öèâ³ëüíèé, ïîäàòêîâèé,
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé, êðèì³íàëüíèé, öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíèé, çåìåëüíèé
êîäåêñè òà ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè. ª ïîòðåáà ó ïðèéíÿòò³ ðÿäó çàêîí³â, ÿê³
íå ò³ëüêè çàêð³ïèëè á êîíêðåòí³ ïðàâà îñ³á ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, à é
çàáåçïå÷èëè á éîãî ðåàë³çàö³þ øëÿõîì ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ ùîäî íåçà-
ëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, íåóïåðåäæåíîñò³ ñóää³âñòâà, çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà â
ìåæàõ ðîçóìíèõ ñòðîê³â, òîáòî ñòâîðåííÿ ì³í³ìàëüíèõ, ãàðàíòîâàíèõ çàêîíîì
óìîâ äëÿ ñóäîâî¿ âëàäè, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ãàðàíò³¿ ¿¿ íåçàëåæíîñò³, ïåðåä-
áà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà ð³çíèìè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè,
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òàêèìè ÿê ð³øåííÿ Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè (NR(94)12) ñòîñîâíî íåçà-
ëåæíîñò³ ñóää³âñòâà òà ð³øåííÿ ÎÎÍ ùîäî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â íåçàëåæíîñò³
ñóäîâî¿ âëàäè (ëèñòîïàä 1985 ðîêó).

Óêðà¿íà, çàêð³ïèâøè ñïî÷àòêó â Êîíñòèòóö³¿ ïðàâî êîæíîãî íà çâåðíåííÿ çà
çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä äî â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ îðãàí³â, à çãî-
äîì ðàòèô³êóâàâøè Êîíâåíö³þ, âèçíàëà þðèñäèêö³þ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ
ëþäèíè. Îòæå, ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, à òàêîæ ò³, õòî íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïåðåáó-
âàþòü íà ¿¿ òåðèòîð³¿, ðåàë³çóþòü ïðàâî “ï³ñëÿ âèêîðèñòàííÿ âñ³õ íàö³îíàëüíèõ
çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó çâåðòàòèñÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä äî â³äïîâ³-
äíèõ ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ ÷è äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³-
çàö³é, ÷ëåíîì àáî ó÷àñíèêîì ÿêèõ º Óêðà¿íà” (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 55 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè). Äëÿ äåðæàâè öå íîâèé ìåõàí³çì çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, çàñòîñóâàííÿ
ÿêîãî óñêëàäíþºòüñÿ ÿê ïðîáëåìàìè ðåôîðìóâàííÿ ñàìî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, òàê ³
òèì, ùî Óêðà¿íà º äåðæàâîþ ç êîíòèíåíòàëüíîþ ñèñòåìîþ ïðàâà, â òîé ÷àñ ÿê
ïðàâî ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè – ïðåöåäåíòíå. ßê çàçíà÷àº Ï.Ðàá³íî-
âè÷, ñïðàâæí³é ñåíñ áàãàòüîõ íîðì Êîíâåíö³¿, ñôîðìóëüîâàíèõ, çäåá³ëüøîãî, â
íàäòî àáñòðàêòí³é, ÷àñòî îö³íî÷í³é ôîðì³, êîíñòèòóþºòüñÿ, ç’ÿñîâóºòüñÿ ëèøå ï³ñëÿ
¿õ òëóìà÷åííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ â ð³øåííÿõ Ñóäó. Ïðàêòèêà Ñóäó (à öå ñîòí³ ð³øåíü)
ðîçâèâàºòüñÿ çà â³äâåðòî ïðåöåäåíòíèì ïðèíöèïîì. À òîìó çíàííÿ é óðàõóâàííÿ
ïðåöåäåíòíèõ ð³øåíü Ñóäó, çàñâîºííÿ ñïåöèô³êè éîãî ïðîôåñ³éíîãî ìèñëåííÿ –
îäíå ç íàéàêòóàëüí³øèõ çàâäàíü, ùî ïîñòàþòü íèí³ ïåðåä ñóääÿìè òà áóäü-ÿêèìè
³íøèìè ñóá’ºêòàìè çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³1.

Âàæëèâèì äëÿ Óêðà¿íè ÿê äåðæàâè, äå í³êîëè íå çàñòîñîâóâàëîñÿ ïðåöåäåí-
òíå ïðàâî ó ð³øåííÿõ ñóä³â ³ äå íå ³ñíóº íåîáõ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ï³äñòàâ äëÿ
òàêîãî çàñòîñóâàííÿ, º âèâ÷åííÿ òîãî, â ÿêèé ñïîñ³á ïðàâî Êîíâåíö³¿ çàñòî-
ñîâóºòüñÿ ³íøèìè íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè. Äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ Êîíâåíö³¿ òà
ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ó øâåäñüê³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³, ÿêà òàêîæ º êîíòè-
íåíòàëüíîþ, ñâ³ä÷èòü, ùî ïðàâî Êîíâåíö³¿ òàì çàñòîñîâóºòüñÿ ïàðàëåëüíî ç
íàö³îíàëüíèì ïðàâîì, âîíî íå ìàº ïåðåâàã ó âèïàäêó êîíôë³êòó ç íàö³îíàëüíèì
ïðàâîì Øâåö³¿.

ßê çàçíà÷àº ².Êàìåðîí, äëÿ íàö³îíàëüíîãî ñóäó ïèòàííÿ ïîëÿãàº ó çàñòîñó-
âàíí³ íîðìè çàêîíó â ñâ³òë³ Êîíâåíö³¿.

Îòæå, íà íàøó äóìêó, îáãðóíòîâàíèì º ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè ³ ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ íîðì ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà ÿê ÷àñòèíè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîâ’ÿçàíîãî ç çàáåçïå-
÷åííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïîâèíí³ äáàòè ïðî çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä
çáåðåæåííÿ ¿õ ñóòí³ñíîãî çì³ñòó, îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, äåìîêðàò³¿. Þðèñ-
äèêö³ÿ ñóä³â ìîæå ïîøèðþâàòèñÿ ëèøå íà ò³ ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãî-
âîð³â, ÿê³ íàëåæíèì ÷èíîì ³ìïëåìåíòîâàí³ ó âíóòð³øíº ïðàâî Óêðà¿íè, àáî ÿê³
çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º ñàìîâèêîíóâàíèìè. Ïðè÷îìó òàê³ ïîëîæåííÿ íå ïîâèíí³
ìàòè ïåðåâàãè íàä íîðìàìè óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. ¯õ òðåáà çàñòîñîâóâàòè
çà çàãàëüíèìè ïðàâèëàìè.

1 Ðàá³íîâè÷ Ï. Ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè: äî õàðàêòåðèñòèêè
êîíöåïòóàëüíî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ¿õ îáãðóíòóâàííÿ. // Ïðàêòèêà ªâðîïåéñüêîãî
Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè: Ð³øåííÿ. Êîìåíòàð³. – 1999. – ¹1. – Ñ.358.

2000-6.p65 15.08.01, 13:1177



78

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 6/20006/20006/20006/20006/2000

Ç ²ÑÒÎÐ²¯
Â²Ò×ÈÇÍßÍÎ¯ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÞÑÒÈÖ²¯

ÍÀÐÎÄÆÅÍÍß ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÞÐÈÄÈ×ÍÎ¯ ÍÀÓÊÈ
² ÏÅÐØ² Â²Ò×ÈÇÍßÍ² ÄÎÊÒÐÈÍÈ

ÑÓÄÎÂÎ¯ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÞÑÒÈÖ²¯
(ÄÐÓÃÀ ÏÎËÎÂÈÍÀ Õ²Õ ÑÒÎË²ÒÒß)

Î.Ìèðîíåíêî,
ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
äîêòîð ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, ïðîôåñîð,

çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè ³ òåõí³êè Óêðà¿íè

Ù îäî çàãàëüíî¿ ³ñòîð³¿ äåðæàâíîñò³ Óêðà¿íè, òî Õ²Õ ñòîë³òòÿ íàçèâàþòü
ïî-ð³çíîìó: ñîíëèâèì, ìëÿâèì, çàíóðåíèì ó äð³ìîòó òîùî. Ó ñâ³òîâó æ

³ñòîð³þ âîíî óâ³éøëî, ç îäíîãî áîêó, ÿê ñòîë³òòÿ ðåâîëþö³éíèõ çðóøåíü ó ïðà-
âîâîìó äåðæàâîòâîðåíí³, à ç äðóãîãî – ÿê ñòîë³òòÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè. Ïðèðîäíî,
òàê³ ïðîöåñè îá’ºêòèâíî íå ìîãëè îìèíóòè àí³ “ñïëÿ÷ó êðàñóíþ” Óêðà¿íó, àí³
ñàìîäåðæàâí³ âåëåòåíñüê³ ³ìïåð³¿, ì³æ ÿêèìè áóëè ïîä³ëåí³ ¿¿ çåìë³.

Ôàõîâ³ ïðàâîçíàâö³ ç åòí³÷íèõ óêðà¿íñüêèõ òåðèòîð³é, ïî÷èíàþ÷è ç Ñ.Äåñ-
íèöüêîãî, ³ ðàí³øå ðîáèëè ÷èìàëèé âíåñîê ó ñïðàâó òâîðåííÿ ïðàâîâîãî ôóíäà-
ìåíòó, íà ÿêîìó çðîñòàëè á òåîðåòè÷í³ êîíñòðóêö³¿ íîâ³òíüîãî êîíñòèòóö³îíàë³ç-
ìó. Àëå äî 40-õ ðîê³â XIX ñòîë³òòÿ öå áóëè ïîîäèíîê³ ïîñòàò³, ÿê³ çäîáóâàëè
þðèäè÷íó îñâ³òó çà êîðäîíîì (óí³âåðñèòåòè Ãëàçãî, Êðàêîâà, Ïðàãè òîùî) àáî
ñàìîòóæêè âèâ÷àþ÷è îñíîâè äåðæàâè ³ ïðàâà çà íàâ÷àëüíèìè ïðîãðàìàìè ðèòîðèêè
³ áîãîñëîâ’ÿ ºçó¿òñüêèõ ÷è áðàòñüêèõ øê³ë, àêàäåì³é ³ êîëåã³é XVIII ñòîë³òòÿ.
Òàêèì ÷èíîì, ñêàæ³ìî, ñòàâ â³äîìèì ïðàâîçíàâöåì âèõîâàíåöü ×åðí³ã³âñüêîãî
êîëåã³óìó íàäâ³ðíèé ðàäíèê Ô.Äàâèäîâè÷ (1756–20-ò³ ðîêè XIX ñòîë³òòÿ) — àâ-
òîð îäí³º¿ ç ïåðøèõ, ñóòî þðèäè÷íèõ, ðîçâ³äîê “Êîðîòêèé âèêëàä ïðåäìåò³â, óçÿ-
òèõ ç ïðàâ ó Ìàë³é Ðîñ³¿ âæèâàíèõ, çà ÿêèì ñë³ä âèñâ³òëèòè ò³ ïðàâà...”. Öÿ ïðàöÿ
ïîáà÷èëà ñâ³ò ëèøå ó 1861 ðîö³, àëå íàïèñàíà áóëà ðàí³øå, êîëè Ô.Äàâèäîâè÷
î÷îëèâ øîñòå â³ää³ëåííÿ Åêñïåäèö³¿ ïðèâàòíèõ óçàêîíåíü. Ó 1804–1807 ðîêàõ
çóñèëëÿìè öüîãî â³ää³ëåííÿ áóëî ï³äãîòîâëåíå Ç³áðàííÿ ìàëîðîñ³éñüêèõ ïðàâ
1807 ðîêó — âèçíà÷íà ïàì’ÿòêà êîäèô³êàö³¿ ïðàâà Óêðà¿íè, ùî îõîïëþº íîðìè
ìàéíîâîãî, ñ³ìåéíîãî òà ñïàäêîâîãî ïðàâà ç ÷èñëåííèõ äæåðåë, ÷èííèõ ó XVI–
XIX ñòîë³òòÿõ. Ôóíäàìåíòîì Ç³áðàííÿ ñòàëè ãåòüìàíñüê³ ïóíêòè ³ ãðàìîòè, “Ïðà-
âà, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä (1743 ð³ê)”, Ëèòîâñüê³ ñòàòóòè, çá³ðíè-
êè ìàãäåáóðçüêîãî, õåëì³íñüêîãî ³ ñàêñîíñüêîãî ïðàâà òà åêñòðàêò³â ç óêàç³â,
³íñòðóêö³é òà çàêëàä³â Ïðàâèòåëüñòâóþùîãî ñåíàòó “ïî ìàëîðîñ³éñüê³é ÷àñòèí³”.
Ç³áðàííÿ ìàëîðîñ³éñüêèõ ïðàâ óñîòóº áàãàòî ïðàâîâèõ âèòîê³â, ùî ³ çàñòîñîâóâà-
ëèñü íà ïðàêòèö³, ³ âòðàòèëè àáî âòðà÷àëè äëÿ íå¿ çíà÷åííÿ. Çãîäîì ï³äãîòîâëå-
íèé ðóêîïèñ áóëî çäàíî äî á³áë³îòå÷íèõ ñõîâèù1 . Àëå íàéïåðøèé ó XIX ñòîë³òò³

1 Óñ³ éîãî îðèã³íàëüí³ òåêñòè âïåðøå âèäàí³ îêðåìèì òîìîì ²íñòèòóòîì äåðæàâè ³ ïðàâà
³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè. Äèâ.: Ñîáðàíèå ìàëîðîññèéñêèõ ïðàâ 1807 ã. / Ãîë.
ðåäêîë. Î. Ìèðîíåíêî. Óêëàäà÷³ Ê.Âèñëîáîêîâ, À.Òêà÷, ².Óñåíêî òà ³íø³.  – Ê., 1993.
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äîñâ³ä íàóêîâîãî îïðàöþâàííÿ äæåðåë â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâà, ¿õ êîäèô³êàö³¿, áåçó-
ìîâíî, äàâ ïîøòîâõ ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ äóìêè íà óêðà¿íñüêèõ çåì-
ëÿõ, ñòâîðåííþ ôóíäàìåíòó íîâ³òíüîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1755 ðîêó, çíà÷íèé âíåñîê ó ñïðàâó ïîøèðåííÿ ïðàâíè÷î¿ îñâ³-
òè â Óêðà¿í³ ðîáèòü Ìîñêîâñüêèé óí³âåðñèòåò, äå íàâ÷àëîñÿ ÷èìàëî ìàéáóòí³õ
âèêëàäà÷³â ïðàâà íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³é. Ó ñâîþ ÷åðãó, â÷åí³-
þðèñòè ç Óêðà¿íè âèõîäèëè íà ïðîâ³äí³ ðîë³ ó òîìó æ Ìîñêîâñüêîìó (íàãàäàºìî
ïðî Ñ.Äåñíèöüêîãî), à çãîäîì ³ â Êàçàíñüêîìó (ç 1804 ðîêó), ³ â Ïåòåðáóðçüêîìó
(ç 1819 ðîêó) óí³âåðñèòåòàõ. Ïåðøèì ðåêòîðîì îñòàííüîãî áóâ âèäàòíèé ïðàâî-
çíàâåöü ³ åêîíîì³ñò ³ç Çàêàðïàòòÿ Ì.Áàëóã’ÿíñüêèé (Áàëóäÿíñüêèé, 1769–1847).

Ó ïîïåðåäí³õ ñòàòòÿõ óæå ãîâîðèëîñÿ ïðî òå, ùî ïàðîñòêè ïðîôåñ³éíî¿ þðè-
äè÷íî¿ îñâ³òè íà åòí³÷íèõ óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ïîáà÷èëè ñâ³ò ó Ëüâîâ³ â îñòàíí³é
÷âåðò³ XVIII ñòîë³òòÿ. Éäåòüñÿ ïðî ïî÷àòîê âèêëàäàííÿ ñóòî þðèäè÷íèõ äèñ-
öèïë³í (ïîðÿä ³ç çàãàëüíîô³ëîñîôñüêèìè) ó ë³öå¿, íà ÿêèé áóëî ïåðåòâîðåíî
Ëüâ³âñüêèé óí³âåðñèòåò, òà ó “ñòàíîâ³é êîëåã³¿”, äå íàâ÷àëèñü ìîëîä³ øëÿõòè÷³.
Ó 1784 ðîö³ âæå íà áàç³ öèõ òà äåÿêèõ ³íøèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â (“òåîëîã³÷íà
ñòóä³ÿ”, “ìåäè÷íà êîëåã³ÿ”) çíîâó â³äðîäèâñÿ Ëüâ³âñüêèé óí³âåðñèòåò ó ñêëàä³
þðèäè÷íîãî, ô³ëîñîôñüêîãî, ìåäè÷íîãî ³ òåîëîã³÷íîãî ôàêóëüòåò³â. Ï³äêðåñëèìî,
ùî ïðîôåñ³éí³ þðèñòè òîä³ âîäíî÷àñ ââàæàëèñü ³ ïðîôåñ³éíèìè “ïîë³òîëîãàìè”,
îñê³ëüêè ïîë³òè÷íèì íàóêàì íà þðèäè÷íîìó ôàêóëüòåò³ ïðèä³ëÿëîñü íå ìåíøå
óâàãè, í³æ êóðñàì ïðèðîäíîãî, ðèìñüêîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, öèâ³ëüíîãî, êðèì³-
íàëüíîãî, êàíîí³÷íîãî ïðàâà.

²íøèìè ñëîâàìè, â³ò÷èçíÿíà ïîë³òè÷íà îñâ³òà ç ñàìîãî ïî÷àòêó êðîêóâàëà ïë³÷-
î-ïë³÷ ç þðèñïðóäåíö³ºþ, áóëà íàéâàæëèâ³øèì, íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì îñòàí-
íüî¿ ÷è íàâ³òü âèïåðåäæàëà ¿¿, ³ ëèøå ÷åðåç ñòîë³òòÿ, à òî é ï³âòîðà ñòàëà â³ä íå¿
â³äìåæîâóâàòèñü ó ñàìîñò³éíó ãàëóçü çíàíü. Öåé íåçàïåðå÷íèé ôàêò òåæ º äîñèòü
âàæëèâèì äëÿ ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, îñê³ëüêè ó êîíöåïòó-
àëüíîìó ïëàí³ êîíñòèòóö³éíà þñòèö³ÿ ³ ÿê íàóêà, ³ ÿê ïðàêòèêà åôåêòèâíî ìîæå
åâîëþö³îí³çóâàòè ñàìå íà ñòèêó þðèñïðóäåíö³¿ ³ ïîë³òîëîã³¿. Òàêèé âèñíîâîê äà-
þòü ï³äñòàâè ðîáèòè ³ ñó÷àñí³ñòü, ³, ÿê áà÷èìî, íàö³îíàëüí³ òðàäèö³¿ ìèíóëîãî.

Ùå îäíèì âàãîìèì äîêàçîì íåðîçðèâíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ íàóê º é
òàêèé íåñïðîñòîâíèé ³ñòîðè÷íèé ôàêò ó æèòòºïèñ³ â³ò÷èçíÿíî¿ åâîëþö³¿

çíàíü: þðèäè÷íèé ôàêóëüòåò Õàðê³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó, ùî â³äêðèâ äâåð³ ó
1805 ðîö³ ÷åòâåðòèì ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ (ï³ñëÿ Ìîñêîâñüêîãî, Äåðïòñüêîãî ³
Êàçàíñüêîãî), âèð³ñ ³ç â³ää³ëåííÿ ìîðàëüíèõ òà ïîë³òè÷íèõ íàóê (åòèêî-ïîë³òè÷íî-
ãî â³ää³ëåííÿ). Ïîë³òè÷í³ òà êîìåðö³éí³ äèñöèïë³íè ïðîòÿãîì 1817–1838 ðîê³â
áóëè ïðîô³ëüíèìè ³ ó çàêðèòîìó (äëÿ ä³òåé êóïåöòâà òà àðèñòîêðàò³¿) ñåðåäíüî-
ìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ — Ð³øåëüºâñüêîìó ë³öå¿ â Îäåñ³, íà áàç³ âèâ÷åííÿ ÿêèõ
òóò ó 1838 ðîö³ â³äêðèòî â³ää³ëåííÿ ïðàâîçíàâñòâà, äèïëîìè ïðî çàê³í÷åííÿ
ÿêîãî ïðèð³âíþâàëèñÿ äî óí³âåðñèòåòñüêèõ1 . Òðèâàëèé ÷àñ (ç 1819 äî 1831 ðîêó)
ïîë³òè÷í³ íàóêè ôîðìóâàëè êîíöåïòóàëüíèé ôóíäàìåíò äëÿ âèíèêíåííÿ ïðî-

1 Ê³ëüê³ñòü ñòóäåíò³â-þðèñò³â òóò êîëèâàëàñü â³ä 20–25 (ó 1838, 1853, 1854, 1855 ðîêàõ)
äî 70–75 (ó 1847, 1849, 1850 ðîêàõ.). Ïåðøèìè âèêëàäà÷àìè íà ôàêóëüòåò³ ñòàëè
À.Ãåîðã³ºâñüêèé, Î.Áîãäàíîâñüêèé, Ï.Ïðîòîïîïîâ, Ï.Àðõàíãåëüñüêèé, Â.Ë³íîâñüêèé,
Ê.Ö³í òà ³íø³.
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ôåñ³éíî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè ó Êðåìåíåöüêîìó ë³öå¿, ÿêèé çà äîáè ïîëüñüêîãî ïîâ-
ñòàííÿ áóëî ñïî÷àòêó çàêðèòî, à â 1833 ðîö³ ïåðåâåäåíî äî Êèºâà ³ ÷åðåç ð³ê
(31 æîâòíÿ 1834 ðîêó) ïåðåòâîðåíî íà Óí³âåðñèòåò ñâÿòîãî Âîëîäèìèðà ÿê ôîð-
ïîñò ðîñ³éñüêî¿ îñâ³òíüî¿ ñèñòåìè ó çàõ³äíèõ ãóáåðí³ÿõ ³ìïåð³¿, ãîëîâíèì ïðè-
çíà÷åííÿì ÿêîãî áóëî ïðèäóøåííÿ íå óêðà¿íñüêî¿ (¿¿ ùå íå ³ñíóâàëî), à ïîëüñüêî¿
äåðæàâíèöüêî¿ ³äå¿. Ñóòî þðèäè÷íèé ôàêóëüòåò (ïîðÿä ç ô³ëîñîôñüêèì) òóò
ç’ÿâèâñÿ ó 1835 ðîö³1. Çâåðíåìî óâàãó: ñåðåä âèêëàäà÷³â íîâîñòâîðåíîãî óí³âåð-
ñèòåòó ëèøå äâà âèÿâèëèñÿ óêðà¿íöÿìè2 — îõàðàêòåðèçîâàíèé ó ïîïåðåäí³é ñòàòò³
Ì.Ìàêñèìîâè÷ ³ îäèí ç ïåðøèõ â Óêðà¿í³ ³ñòîðèê³â-ôàõ³âö³â ïðîôåñîð âñåñâ³òíüî¿
³ñòîð³¿ Â.Öèõ (1805–1837) — êàíäèäàò Õàðê³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó, ÿêèé òâåðäî
ñòîÿâ íà ðàö³îíàë³ñòè÷íèõ ïîçèö³ÿõ ðîçóì³ííÿ åâîëþö³¿ ëþäñòâà ³ ìîðàëüíî¿
ïðèðîäè ëþäèíè ÿê äâèãóíà ³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó.

Âàæëèâà ðîëü ó ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè ³ îñâ³òè íàëåæèòü
Í³æèíñüêîìó (Áåçáîðîäüê³âñüêîìó) ë³öåþ, ÿêèé ó 1840–1875 ðîêàõ íàçè-

âàâñÿ Þðèäè÷íèì ë³öåºì. Ó 1865 ðîö³ â³äêðèâ äâåð³ Íîâîðîñ³éñüêèé (Îäåñü-
êèé) óí³âåðñèòåò, äå íà áàç³ â³ää³ëåííÿ ïðàâîçíàâñòâà Ð³øåëüºâñüêîãî ë³öåþ,
õî÷à òóò ³ â³ä÷óâàëàñÿ ãîñòðà íåñòà÷à ôàõ³âö³â, îñîáëèâî ó ãàëóç³ äåðæàâíîãî ³
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, â³äðàçó áóëî îãîëîøåíî íàá³ð íà þðèäè÷íèé ôàêóëüòåò3.
Çíà÷íèé âíåñîê ó ñïðàâó ïîãëèáëåíîãî âèâ÷åííÿ êàíîí³÷íîãî ïðàâà âíîñèëà
Êè¿âñüêà äóõîâíà àêàäåì³ÿ, ÿêà â 1819 ðîö³ ïîñòàëà íà ì³ñö³ Êèºâî-Ìîãèëÿí-
ñüêî¿ àêàäåì³¿, à òàêîæ ÷èñëåíí³ äóõîâí³ ñåì³íàð³¿.

Ïðîôåñ³éíà ïðàâíè÷à îñâ³òà ³ â³ò÷èçíÿíà þðèäè÷íà íàóêà ðîçïî÷èíàëè ñâ³é
øëÿõ ó XIX ñòîë³òò³ íà êîíöåïòóàëüíîìó ôîí³ äîñèòü ñóòòºâèõ ³ ö³êàâèõ çðóøåíü
ó â÷åííÿõ ïðî ïðàâî, ÿê³ â³äáóâàëèñü ó ªâðîï³ ³ ñâ³ò³. Âåëèêà ôðàíöóçüêà ðåâîëþ-
ö³ÿ ïðèçâåëà ÿê äî òîðæåñòâà øêîëè ïðèðîäíîãî ïðàâà, òàê ³ äî ¿¿ ïîðàçêè. Ðàö³-
îíàë³ñòè÷íå òëóìà÷åííÿ ïðàâà ïðîñâ³òèòåëÿìè, çà ÿêèì âîíî ïîäàâàëîñÿ ó âè-
ãëÿä³ êîäåêñó ïðàâèë, ùî ìàëè ñâî¿ì ôóíäàìåíòîì ïîë³òè÷íèé ³ þðèäè÷íèé ³äåàë,
ó ñâîþ ÷åðãó, âèâåäåíèé àïð³îð³ ç âèìîã ðîçóìó, ó ðåçóëüòàò³ õâîðîáëèâî¿ ðåàêö³¿
íà ÿêîá³íñüêèé òåðîð çîêðåìà ³ íåâäà÷ó ðåâîëþö³îíåð³â âçàãàë³ ïîñòóïèëîñü êîí-
ñåðâàòèâíîìó òðàêòóâàííþ áåçñèëëÿ òåîðåòè÷íîãî ðîçóìó ó ñïðàâ³ ï³çíàííÿ ñóñ-
ï³ëüíèõ ïðîöåñ³â, çàêëèêàì äî ïîâåðíåííÿ ó ìèíóëå, ÿêå íåìîâ áè ïàíóº íàä
ñó÷àñí³ñòþ, äî çàì³íè ðàö³îíàë³ñòè÷íî¿ ðåâîëþö³¿ íà ³ñòîðè÷íó åâîëþö³þ. Ïðèí-
öèï ³ñòîðèçìó, âæå âèñóíóòèé ³ ðîçðîáëåíèé ó ô³ëîñîôñüêèõ ñèñòåìàõ Ä.Â³êî,
Âîëüòåðà, É.Ã.Ãåðäåðà òà ³íøèõ ìèñëèòåë³â, ñòàâ äîñèòü ïîïóëÿðíèì ó ºâðîïåéñüê³é
ñóñï³ëüí³é äóìö³. Îäíà çà îäíîþ ³ñòîðè÷í³ øêîëè âèíèêëè íå ò³ëüêè â ô³ëîñîô³¿,
ïîë³òåêîíîì³¿, à é ó ïðèðîäíè÷èõ íàóêàõ. Ùîäî þðèñïðóäåíö³¿, òî âîíà òåæ áà-

1 Íà íüîìó âèêëàäàëèñü  åíöèêëîïåä³ÿ ïðàâ (ÿê çàãàëüíèé, ñèñòåìíèé îãëÿä çàêîíî-
äàâñòâà), îñíîâí³ çàêîíè ³ “ó÷ðåæäåí³ÿ” Ðîñ³éñüêî¿ ¿ìïåð³¿, ðîñ³éñüê³ öèâ³ëüí³ çàêîíè,
ðîñ³éñüê³ êðèì³íàëüí³ çàêîíè, çàêîíè “áëàãî÷³í³ÿ”, çàêîíè ïðî äåðæàâí³ ïîâèííîñò³ ³
ô³íàíñè òà ðèìñüêå çàêîíîäàâñòâî “ó ïîºäíàíí³ ç éîãî ³ñòîð³ºþ”.

2 Ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ íà òîé ÷àñ íàë³÷óâàëîñü âñüîãî 119 ïðîôåñîð³â, ç ÿêèõ ìàéæå
ïîëîâèíà áóëè ³íîçåìöÿìè, à áàãàòî íå ìàëè íàâ³òü ó÷åíèõ ñòóïåí³â.

3 Âèñóâàëèñÿ ïðîåêòè â³äêðèòòÿ òàêîãî óí³âåðñèòåòó ç þðèäè÷íèì ôàêóëüòåòîì ó
Ìèêîëàºâ³, à íå â Îäåñ³ ç ïðè÷èíè â³äñóòíîñò³ â îñòàíí³é “òèõîãî ³ ñïîê³éíîãî æèòòÿ
äëÿ çàíÿòü íàóêîþ”. Àëå ïåðåìîãëè ïðèõèëüíèêè Îäåñè. Þðèäè÷í³ êàäðè ïîâèíí³
áóëè ãîòóâàòèñÿ òóò äëÿ Íîâîðîñ³¿, Êðèìó, Âîëèí³, Ïîä³ëëÿ, à òàêîæ Êàâêàçó.
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ãàòî â ÷îìó ïåðåîð³ºíòóâàëàñü íà ³ñòîðè÷í³ äîñë³äæåííÿ ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Öèì
ñàìèì áóëî çàâäàíî â³ä÷óòíîãî óäàðó ïî íîâ³òí³õ òåîð³ÿõ êîíñòèòóö³îíàë³ç-
ìó âçàãàë³ ³ òåîðåòè÷íèõ îáãðóíòóâàííÿõ ïåðøèõ ïàðîñòê³â êîíñòèòóö³éíî¿ þñ-
òèö³¿ çîêðåìà.

Äîêòðèíàëüí³ òâåðäæåííÿ çàñíîâíèê³â íàçâàíî¿ øêîëè ïðàâà ï³ñëÿ äåêàáðèñò-
ñüêîãî ïîâñòàííÿ ìàëî íå ñèëîþ íàâ’ÿçóâàëèñü ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿, ó òîìó ÷èñë³
é íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ. Äëÿ âèâ÷åííÿ ³äåé Ã.Ãóãî, Ê.Ñàâ³íü¿, Ã.Ïóõòè äî Í³ìå÷-
÷èíè â³äðÿäæàëèñü ñïåö³àëüí³ íàóêîâ³ ãðóïè. Ïðèõèëüíèê³â ³äåé ïðèðîäíîãî ïðàâà
âèãàíÿëè ç âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, à ¿õ ïðàö³ çàáîðîíÿëèñü ÿê òàê³, ùî ðîç-
ïîâñþäæóþòü “øê³äëèâå â÷åííÿ”. Ïðèíöèïè ³ñòîðèçìó ³ äîãìàòèçìó ó ðîçóì³íí³
ïðàâà ñòàëè ïðîâ³äíèìè ó ñëîâ’ÿíîô³ë³â, ïðåäñòàâíèê³â ïðîñâ³÷åíîãî ë³áåðàë³çìó
³ ñïðàâèëè çíà÷íèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ òå÷³¿ þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó íà òåðå-
íàõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ó ñåðåäèí³ òà äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ.

Ó òîé æå ÷àñ êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ³ñòîðè÷íî¿ øêîëè ïðàâà ð³çêî êðèòèêóâà-
ëè Ã.Â.Ãåãåëü, Ê.Ìàðêñ, Ð.Øòàììëåð, ç ÷èñëà óêðà¿íö³â – Ï.Íîâãîðîäöåâ òà
³íø³ â³äîì³ ìèñëèòåë³ çà “â³äñóòí³ñòü òî÷êè çîðó ðîçóìó â ³ñòîðè÷íîìó ï³äõîä³”,
íàäì³ðíå ³ íåâèïðàâäàíå ï³äíåñåííÿ àâòîðèòåòó ïîçèòèâíîãî, ³ñòîðè÷íî äàíîãî
ïðàâà, çíåâàæàííÿ ïðèðîäíî-ïðàâîâèõ ³äåé “ïðàâèëüíîãî ³ ðîçóìíîãî” ïðàâà.
ßêùî ïîë³òèêî-ïðàâîâå â÷åííÿ ².Êàíòà íàçèâàëè í³ìåöüêîþ òåîð³ºþ ôðàíöóçü-
êî¿ ðåâîëþö³¿, òî ïðàâî â óÿâëåíí³ Ã.Ãóãî òà éîãî ïðèõèëüíèê³â ââàæàëè í³ìåöü-
êîþ òåîð³ºþ ôðàíöóçüêîãî ñòàðîãî ïîðÿäêó1.

Ñóòòºâèì ãàëüìîì íà øëÿõó ðîçâèòêó íîâ³òíüîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó âçà-
ãàë³ ³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ çîêðåìà, îêð³ì êîíöåïö³é ³ñòîðè÷íî¿ øêîëè ïðà-
âà, âèÿâèëèñü íà ïî÷àòêó XIX ñòîë³òòÿ êîíñåðâàòèâí³ òâåðäæåííÿ ïðåäñòàâ-
íèê³â íîâèõ òåîëîã³÷íèõ, òåîêðàòè÷íèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ äîêòðèí. Ïåðø çà
âñå éäåòüñÿ ïðî ôðàíöóçüêîãî ãðàôà Æîçåôà äå-Ìåñòðà (1754–1821), ÿêèé ó
ïåð³îä 1802–1817 ðîê³â ìåøêàâ ó Ïåòåðáóðç³ ³ êàòåãîðè÷íî âèñòóïàâ íàâ³òü
ïðîòè äåÿêèõ ïðàâîâèõ íîâîââåäåíü Îëåêñàíäðà ², òà ùå ïðî îäíîãî ôðàíöóçà
â³êîíòà Ë.Ã.À. äå-Áîíàëüäà (1753–1840). Íà ðåë³ã³éí³é ïëàòôîðì³ âîíè â³äñòî-
þâàëè ³äå¿ íåîáìåæåíî¿, àáñîëþòíî¿ ìîíàðõ³¿, ñòàíîâ³ ïðèâ³ëå¿, ðàçîì ç þñíàòó-
ðàë³çìîì ð³øó÷å â³äêèäàëè äîêòðèíè “ïèñàíèõ êîíñòèòóö³é”. Òàê³ â÷åííÿ, ç
îäíîãî áîêó, ñïèðàëèñü íà ïîãëÿäè ïðèõèëüíèê³â ³ñòîðè÷íî¿ øêîëè ïðàâà, à ç
äðóãîãî — ñàì³ áóëè äæåðåëîì äëÿ æèâëåííÿ îñòàíí³õ.

Ùå îäí³ºþ ïðîòèâàãîþ ïðèðîäíî-ïðàâîâèì êîíöåïö³ÿì, “ïðèðîäíîìó êîíñòè-
òóö³îíàë³çìîâ³”, ðåàêö³ºþ íà àáñîëþòíó ô³ëîñîô³þ Øåëë³íãà ³ Ã.Ãåãåëÿ ñòàâàâ ó
òîé æå ÷àñ êëàñè÷íèé ô³ëîñîôñüêèé ïîçèòèâ³çì Î.Êîíòà (1798–1857). Â³äâåðòèé
àíòèãåãåëüÿíåöü áóâ ïåðåêîíàíèé, ùî ëþäñòâî ïîäîëàëî òåîëîã³÷íó åïîõó (äî
1300 ðîêó), ìåòàô³çè÷íó (ô³ëîñîôñüêó) åïîõó (1300–1800 ðîêè) ³ âñòóïèëî ó
íîâó ïîçèòèâíó (ñó÷àñíó éîìó) åïîõó. Àáñîëþòíà ô³ëîñîô³ÿ ÿê íàóêà íàóê ñåáå
âè÷åðïàëà, âîíà ñòàº â îäèí ðÿä ³ç ³íøèìè íàóêàìè àáî íà îñíîâ³ äîñâ³äó —
òåîð³ºþ íàóêè âçàãàë³. Ëþäñüêà êîíãëîìåðàö³ÿ, ÿê ³ ïðèðîäà, ó ïîçèòèâíó åïîõó
ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ çàãàëüíèì çàêîíàì, ÿê³ ïîâèííà âèâ÷àòè íîâà íàóêà ñîö³îëî-
ã³ÿ — â³íåöü óñ³õ ëþäñüêèõ çíàíü. Ïðàâî äëÿ Î.Êîíòà ³ñíóº âèêëþ÷íî ÿê ïðàâî

1 Äîêë. ïðî öå äèâ.: Ìèðîíåíêî Î. ²ñòîðè÷íà øêîëà ïðàâà // Ïðàâîâà äåðæàâà. Þâ³ëåéíèé
ùîð³÷íèê íàóêîâèõ ïðàöü. – Ê., 1999. – Ñ. 229–236

2000-6.p65 15.08.01, 13:1181



82

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 6/20006/20006/20006/20006/2000

âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè, ç ÿêèì ëþäè íàðîäæóþòüñÿ é ³ñíóþòü óñå æèòòÿ. Âñ³ ³íø³
ïðàâà ïîâèíí³ áóòè çíèùåí³. Ïðèðîäíå ïðàâî — öå ìåòàô³çèêà, âèãàäêà. Îñíîâà
þðèäè÷î¿ íàóêè — öå ïîçèòèâíå, òîáòî ä³éñíå, ñïðàâæíº çíàííÿ, ÿêå ñïèðàºòüñÿ
íà êîíêðåòíèé äîñâ³ä ëþäñòâà, à íå íà ô³ëîñîô³þ ³ ô³ëîñîôñòâóâàííÿ. Ó Ðîñ³éñüê³é
³ìïåð³¿ ïåðøèì ñòàâ ñïîâ³äóâàòè äîêòðèíè êëàñè÷íîãî ô³ëîñîôñüêîãî ïîçèòèâ³ç-
ìó Â.Ëåñåâè÷ (1837–1905) ç Ïîëòàâùèíè (ïñåâäîí³ì – “Óêðà¿íåöü”).

Ùîäî âëàñíå þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó, òî öÿ òå÷³ÿ ³ñíóâàëà çàäîâãî äî Î.Êîí-
òà. ¯¿ ïåðøîâèòîê — äàâíüîêèòàéñüê³ â÷åííÿ øêîëè çàêîííèê³â ôàöçÿ (VI–III ñòî-
ë³òòÿ äî í.å.), ïðåäñòàâíèê³â ÿêî¿ çãîäîì íàçâàëè ëåã³ñòàìè. Ñâ³é âíåñîê äî âèíèê-
íåííÿ ïîçèòèâ³çìó çðîáèëè ³ ïåðåêîíàí³ þñíàòóðàë³ñòè — Ãåðàêë³ò ç ãàñëîì áè-
òèñü çà çàêîí, ÿê çà ñâî¿ ñò³íè, Ãîðã³é ç ðîçìåæóâàííÿì ïðàâà ³ çàêîíó, Àð³ñòîòåëü
ç ïîä³ëîì ïðàâà íà ïðèðîäíå òà óìîâíå, Öèöåðîí ³ç òâåðäæåííÿì, ùî ï³ä ä³þ
çàêîí³â ï³äïàäàþòü óñ³, ðèìñüê³ þðèñòè ³ç ðîçìåæóâàííÿì öèâ³ëüíîãî ïðàâà íà
ïèñàíå ³ íåïèñàíå, ãëîñàòîðè òà ³íø³ þðèäè÷í³ øêîëè ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ç³ ñâîºþ þðè-
äè÷íîþ äîãìàòèêîþ, Ô.Áåêîí ³ç óæå ñóâîðèì ïîä³ëîì ïðèðîäíîãî ïðàâà ³ ëþäñü-
êîãî çàêîíó, Ò.Ãîááñ ³ç ïðàâèëîì, ùî ïðàâî º âîëÿ ñóâåðåíà, ³, íàðåøò³, ñàì Ã.Ãå-
ãåëü ç êîíöåïö³ºþ âåðõîâåíñòâà ïðàâà äåðæàâè. Çàâåðøóâà÷àìè ïîñòóïó ïîçèòèâíîãî
ïðàâà íà âåðõ³âêó þðèñïðóäåíö³¿ ùå äî Î.Êîíòà ³ Ã.Ãóãî ñòàâ ïðîôåñ³éíèé àíã-
ë³éñüêèé ïðàâîçíàâåöü ².Áåíòàì (1748–1832), ÿêèé ç ïîçèö³é óòèë³òàðèçìó ïðîãî-
ëîñèâ ïðèðîäíå ïðàâî ñëîâåñíîþ ô³êö³ºþ, àáñîëþòí³ ïðàâà ëþäèíè — õèìåðîþ, à
äåðæàâó âèçíàâ “í³÷íèì ñòîðîæåì”, òà éîãî çåìëÿê ïðîôåñîð þðèäè÷íîãî ôàêóëü-
òåòó Ëîíäîíñüêîãî óí³âåðñèòåòó Äæ.Îñò³í (1790–1859)1. Îñòàííüîãî ââàæàþòü ùå
é çàñíîâíèêîì àíàë³òè÷íî¿ øêîëè â þðèñïðóäåíö³¿, ÿêà ñòàëà ñåðöåâèíîþ êëàñè÷-
íîãî þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó, ùî â³äð³çíÿâñÿ êðàéí³ì äîãìàòèçìîì ³ ôîðìàë³ç-
ìîì. Ãîëîâí³ éîãî ãàñëà: ïðèðîäíå ïðàâî — âèãàäêà; ïðàâî — öå âèêëþ÷íî ïèñàíå
ïðàâî; çàêîíè ìîæóòü óñå; ïðàâî — öå íàêàç äåðæàâè; íîðìà ïðàâà – öå ïðèïèñ
ñóâåðåíà ç ïðèìóñîâîþ ñàíêö³ºþ; í³ÿêîãî ïðàâà íå ³ñíóº, à º ò³ëüêè çàêîí; ãîëîâíå
â þðèñïðóäåíö³¿ – äîãìàòèêà ³ ïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ òåðì³íîëîã³¿; ìîðàëü í³ÿ-
êîãî â³äíîøåííÿ äî ïðàâà íå ìàº; ö³íí³ñòü çàêîíó â ³ìïåðàòèâíîñò³; ãîëîâíå
íå çì³ñò çàêîíó, à éîãî ôîðìà òîùî.

Íà â³äì³íó â³ä êîíöåïö³¿ ³ñòîðè÷íî¿ øêîëè ïðàâà ÷è éîãî íîâèõ òåîëîã³÷íèõ
òðàêòóâàíü àí³ þðèäè÷íèé ïîçèòèâ³çì (àíàë³òè÷íà þðèñïðóäåíö³ÿ), àí³

ñîö³îëîã³÷íèé ïîçèòèâ³çì, ùî âèíèê ³ç êëàñè÷íîãî ô³ëîñîôñüêîãî ïîçèòèâ³çìó,
íå çìîãëè çàãàëüìóâàòè ðîçâèòîê íîâ³òíüîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Íàâïàêè, äåõòî
ç ïîçèòèâ³ñò³â ó ñâî¿õ òåîðåòè÷íèõ ì³ðêóâàííÿõ ñïðèéíÿëè ðÿä äîêòðèí ïðàâà
ç êëàñè÷íîãî àìåðèêàíñüêîãî ³ çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî ë³áåðàë³çìó, ãåãåëüÿíñòâà
òà êàíò³àíñòâà ³ ïî÷àëè äàë³ îáãðóíòîâóâàòè êîíöåïö³¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, òîáòî
äåðæàâè, ï³äïîðÿäêîâàíî¿ ïðàâó, äå ïàíóº þðèäè÷íî îáìåæåíå óðÿäóâàííÿ íà
îñíîâ³ ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç îáîâ’ÿçêîâèì
ñóäîâèì êîíñòèòóö³éíèì êîíòðîëåì çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ.

1 Çì³ñò ñâîãî â÷åííÿ Äæ.Îñò³í âèêëàâ ó ëåêö³ÿõ, ïðî÷èòàíèõ ó 1828–1832 ðîêàõ ³ ÷àñòêî-
âî îïóáë³êîâàíèõ ó ïðàö³ “×èòàííÿ ç þðèñïðóäåíö³¿” (1832 ð³ê). Àëå ãîëîâíà éîãî
ïðàöÿ “Ëåêö³¿ ç þðèñïðóäåíö³¿ ÷è ô³ëîñîô³¿ ïîçèòèâíîãî ïðàâà” ïîáà÷èëà ñâ³ò ëèøå ó
1873 ðîö³. Òîä³ æ ç’ÿâèëàñü ³ ïðàöÿ ùå îäíîãî êëàñèêà þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó Ø.Àìîñà
“Ñèñòåìà ïîãëÿä³â íà â÷åííÿ ïðî þðèñïðóäåíö³þ” (Ëîíäîí, 1872 ð³ê).
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Ïàëêèé ïîñë³äîâíèê Î.Êîíòà àíãë³ºöü Ä.Ñ.Ì³ëëü (1806–1873) ó òðàêòàòàõ
“Ïðî ñâîáîäó” òà “Ïðåäñòàâíèöüêå ïðàâë³ííÿ” ç ïîçèö³é ïîçèòèâ³çìó ðîçâèâàâ
ë³áåðàëüí³ ãàñëà ³ ïåðåêîíëèâî îáãðóíòîâóâàâ ñôîðìóëüîâàí³ ðàí³øå þñíàòóðàë³ñ-
òàìè ïðèíöèïè, ÿê³ ïîêëàäåíî â îñíîâó â÷åíü ïðî êîíñòèòóö³éíó þñòèö³þ: íåîáõ³ä-
í³ñòü îáìåæåííÿ âëàäè äåðæàâè, çàïðîâàäæåííÿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿, çàïîá³-
ãàííÿ “òèðàí³¿ á³ëüøîñò³”. ²íøèé ïðåäñòàâíèê êëàñè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó Ã.Ñïåíñåð
(1820–1903) â³äðîäèâ íà íîâ³òí³é îñíîâ³ òåçó Ïëàòîíà ïðî äåðæàâó ÿê âåëèêó
ëþäèíó1 ³ öèì ñàìèì ñòàâ ôóíäàòîðîì îðãàí³÷íèõ â÷åíü ïðî äåðæàâó ³ ïðàâî, ÿê³
òåæ àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàëèñü çãîäîì òåîðåòèêàìè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿.

Ïîì³òíèé âíåñîê ó òåîðåòè÷í³ îáãðóíòóâàííÿ äîêòðèí êîíñòèòóö³éíî¿ þñòè-
ö³¿ ó ïåðø³é ïîëîâèí³ XIX ñòîë³òòÿ âíîñèëè ë³áåðàëüí³ êîíöåïö³¿ Á.Êîíñòà-

íà (1767–1830), Â.Ãóìáîëüäòà (1765–1835) òà ³íø³. Ïåðøèé âèñòóïàâ íà çàõèñò
êîíñòèòóö³éíî¿ ìîíàðõ³¿, ó ÿê³é îáìåæóºòüñÿ ïðàâîì ³ âëàäà äåðæàâè, ³ íàðîäî-
âëàääÿ; à äðóãèé ÷³òêî âèçíà÷àâ ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè, çà ÿê³ âîíà âçàãàë³ íå
ïîâèííà áóëà âèõîäèòè2. Ïî÷èíàþ÷è ç äðóãî¿ òðåòèíè XIX ñòîë³òòÿ ïîíÿòòÿ “ïðà-
âîâà äåðæàâà”, íåâ³ä’ºìíîþ îçíàêîþ ÿêî¿ áóëà íàÿâí³ñòü ³ ñóäîâîãî, ³ êâàç³ñóäîâî-
ãî, ³ ïîë³òè÷íîãî, ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, âæå îô³ö³éíî
âæèâàëîñü ó íàóêîâîìó îá³ãó. Îñîáëèâà çàñëóãà ó öüîìó íàëåæèòü ðÿäó í³ìåöü-
êèõ ìèñëèòåë³â-ïðàâîçíàâö³â, ñåðåä ÿêèõ ñë³ä íàçâàòè ³ìåíà Ð.Ìîëÿ (1799–1875),
Ô.Þ.Øòàëÿ (1802–1861), Î.Áåðà (1817–1895), Ë.Øòåéíà (1815–1890) òà ³íø³.
Í³õòî ç íèõ íå ðîáèâ ÿêèõîñü ôóíäàìåíòàëüíèõ êîíöåïòóàëüíèõ â³äêðèòò³â. Íà-
çâàí³ â÷åí³ äîñèòü âäàëî âèêîðèñòàëè ³ òâîð÷î óçàãàëüíèëè ðàí³øå âèñëîâëåí³
³äå¿ â³ä Ïëàòîíà, Àð³ñòîòåëÿ, Ïîë³á³ÿ, Öèöåðîíà äî ².Êàíòà, ².Ô³õòå òà Ã.Ãåãåëÿ ³
íà ö³é îñíîâ³ âèáóäóâàëè òåîðåòè÷íó ñõåìó ïðàâîâî¿ äåðæàâè, âç³ðåöü ÿêî¿ ìàéæå
âñ³ âîíè âáà÷àëè ó íàäêëàñîâ³é ïðóñüê³é êîíñòèòóö³éí³é ñîö³àëüí³é ìîíàðõ³¿.
Ç í³ìåöüêèõ äæåðåë òðîõè çãîäîì âèéøîâ ³ òåðì³í “ñîö³àëüíå ïðàâî”, àâòîðîì
ÿêîãî ñòàâ ïðåäñòàâíèê íîâî¿ ³ñòîðè÷íî¿ øêîëè ïðàâà Î.Ã³ðêå (1841–1921). Â³í
ââàæàâ, ùî ñîö³àëüíå ïðàâî — öå º â³äðîäæåíå “äîáðå í³ìåöüêå ñòàðå ïðàâî”, äî
ÿêîãî ñë³ä äîäàòè “êðàïëþ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ îë³¿”.

Öå áóëî íàâ³ÿíå áóðõëèâèì ïîøèðåííÿì ó ªâðîï³ ñîö³àë³ñòè÷íèõ, ìàòåð³à-
ë³ñòè÷íèõ êîíöåïö³é ïðàâà, ÿê³ òåæ ñïðàâëÿëè çíà÷íèé âïëèâ íà â³ò÷èçíÿ-

íó ïðàâîâó äóìêó. ̄ õ âèòîêè ñôîðìîâàí³ ó í³ìåöüê³é êëàñè÷í³é ô³ëîñîô³¿, îñîáëè-
âî ä³àëåêòèö³ Ã.Ãåãåëÿ ³ ìàòåð³àë³çìîâ³ Ë.Ôåéºðáàõà, â÷åííÿõ àíãë³éñüêèõ åêîíî-
ì³ñò³â (À.Ñì³ò òà Ä.Ð³êàðäî) òà ôðàíöóçüêîãî óòîï³÷íîãî ñîö³àë³çìó (Ê.À.Ñåí-
Ñ³ìîí, Ô.Ôóð’º òà ³íø³) ³ óçàãàëüíåí³ ó ïðàöÿõ Ê.Ìàðêñà (1818–1883) òà
Ô.Åíãåëüñà (1820–1895). Ìàðêñèçì âèõîäèâ ç ïîñòóëàò³â, ùî äåðæàâà º ìàøè-
íîþ äëÿ ïðèãí³÷åííÿ îäíîãî êëàñó ³íøèì, à ïðàâî º âîçâåäåíîþ ó çàêîí âîëåþ
ïàíóþ÷îãî êëàñó. Ìàðêñèñòè â³äêèäàëè ³ ïðèðîäíî-ïðàâîâ³ äîêòðèíè (ïðàâî
âèõîäèòü ç ïðèðîäè ðå÷åé, ñóñï³ëüñòâà, ëþäèíè); ³ áîæåñòâåíí³ ¿õ ³íòåðïðåòàö³¿
(íåîòîì³çì, íåîïðîòåñòàíòèçì òîùî); ³ êîíöåïö³¿ ³ñòîðè÷íî¿ øêîëè ïðàâà (ïðà-
âî º ïîðîäæåííÿì íàðîäíîãî äóõó); ³ íåîêàíò³àíñüê³, íåîãåãåëüÿíñüê³, ôåíîìå-
íîëîã³÷í³ òâåðäæåííÿ ïðî âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ “ïðèðîäè ðå÷åé”, “³äå¿ ïðàâà”,

1 Òàê³ ïîð³âíÿííÿ çóñòð³÷àþòüñÿ ³ ó Ìåíåí³ÿ Àãð³ïïè, ³ ó Ò.Ãîááñà, ³ ó Æ.-Æ.Ðóññî.
2 Ïðàöÿ ìèñëèòåëÿ òàê ³ íàçèâàëàñü. Äèâ.: Ãóìáîëüäò Â. Èäåè ê îïûòó îïðåäåëåíèÿ

ãðàíèö äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. – ÑÏá., 1908.

2000-6.p65 15.08.01, 13:1183



84

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 6/20006/20006/20006/20006/2000

àïð³îðíèõ ïðàâîâèõ ñóáñòàíö³é ³ ö³ííîñòåé; ³ ïñèõîëîã³÷í³ ïðàâîâ³ òåîð³¿ (ïðàâî
ìàº ïåðøîâèòîêîì ³íòó¿ö³þ, ïñèõ³êó ëþäèíè); ³ åêçèñòåíö³àë³ñòñüê³ ïðàâîâ³
êîíñòðóêö³¿ (ïðàâî âèçð³âàº ç “êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿”, ç “³ñíóâàííÿ ëþäèíè”); ³
ãåðìåíåâòèêó, òîáòî òåçè ïðî òå, ùî ïðàâî âèíèêàº ç “æèâî¿ ³ñòîðè÷íî¿ ìîâè”
÷è “ïðîöåñó ³ñòîðè÷íîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ”; ³ ïîçèòèâ³ñòñüê³ ñõåìè ïðàâà (ïðàâî
íå çàëåæèòü â³ä åêîíîì³÷íèõ ÷è ïîë³òè÷íèõ ïåðåäóìîâ) òîùî. Â³äêèäàþ÷è ³äå¿
áóðæóàçíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, áóðæóàçíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, áóðæóàçíî¿
êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, ìàðêñèçì íå çàïåðå÷óâàâ íåîáõ³äíîñò³ âåðõîâåíñòâà
çàêîíó, êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ ³ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, ÿê³ áóëè á ïîáó-
äîâàí³ íà ïðèíöèïàõ ñîö³àë³çìó ³ â³äìåðëè á ïðè ïîâí³é ïåðåìîç³ êîìóí³çìó
ðàçîì ç äåðæàâîþ ³ ïðàâîì âçàãàë³.

Ñåðåäèía XIX ñòîë³òòÿ ïîðîäèëà ùå îäèí ð³çíîâèä êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â
äî ñóòíîñò³ ïðàâà, ÿêèé ñïðèÿâ ïîãëèáëåííþ ºâðîïåéñüêèõ äîêòðèí êîí-

ñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ³ ìàâ çíà÷íèé âïëèâ íà â³ò÷èçíÿíó ïðàâîâó äóìêó. Éäåòüñÿ
ïðî ðåàë³ñòè÷í³ ïðàâîâ³ òåîð³¿ Ð.²ºð³íãà(1818–1892). Ó ïðàöÿõ “Áîðîòüáà çà
ïðàâî” (1872), “Ìåòà ó ïðàâ³” (1872–1883 ðîêè) ç ïîçèòèâ³ñòñüêî¿ ïëàòôîðìè
(“äåðæàâà – ºäèíå äæåðåëî ïðàâà”) â³í âùåíò ðîçáèâàº òâåðäæåííÿ ³ñòîðè÷íî¿
øêîëè ïðàâà ³ äîâîäèòü óí³âåðñàëüí³ñòü ïðàâà áóäü-ÿêîãî íàðîäó, ùî çàâæäè
íîñèòü íà ñîá³ “ñë³äè ïîòó é êðîâ³”, º ðåçóëüòàòîì æîðñòîêèõ êîíôë³êò³â ³
ñóïåðå÷íîñòåé, ïëîäîì äîñÿãíåííÿ ìåòè, ÿêà ö³ëêîâèòî çàëåæèòü â³ä ³íòåðåñ³â,
ïåðø çà âñå ³íòåðåñ³â ñàìîçáåðåæåííÿ ³ çàõèñòó âëàñíîñò³. Çâ³äñè Ð.²ºð³íã ðî-
áèòü âèñíîâîê: ïðàâî – çàõèùåíèé äåðæàâîþ ³íòåðåñ, ïîë³òèêà âëàäè, âîíî º
ñèëîþ, ñóêóïí³ñòþ ïðèìóñîâèõ íîðì, àëå ñàìà äåðæàâíà âëàäà ïîâèííà áóòè
“ïðàâîâîþ, ïðàâèëüíîþ, îáóìîâëåíîþ ïðàâèëàìè”1, îáìåæåíîþ ïðàâîì. Ñàìå
îñòàíí³ òåçè ìèñëèòåëÿ âèêîðèñòîâóâàëèñü äëÿ êîíöåïòóàëüíîãî îáãðóíòóâàí-
íÿ ð³çíèõ ìîäåëåé êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿.

Ïîðÿä ç ðåàë³ñòè÷íèìè, çãàäàíèìè âèùå îðãàí³÷íèìè, á³îëîã³÷íèìè òåîð³ÿ-
ìè ïðàâà, ùî âèíèêëè íà ãðóíò³ ïîçèòèâ³çìó, ç’ÿâëÿþòüñÿ é àíàðõ³ñòñüê³ éîãî
òðàêòóâàííÿ, ùî òåæ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïðîíèêëè ó â³ò÷èçíÿíó ïðàâîâó äóìêó.
Éäåòüñÿ ïðî ïðàö³ “Îäèíàê ³ éîãî âëàñí³ñòü” Ì.Øò³ðíåðà (1806-1856), “Ô³ë³ñî-
ô³ÿ çëèäåííîñò³” Ï.-Æ.Ïðóäîíà (1809–1865), “Äåðæàâí³ñòü ³ àíàðõ³ÿ” Ì.Áàêóí³-
íà (1814–1876), à çãîäîì ³ ðîáîòè Ï.Êðîïîòê³íà (1842–1921), ÿê³ ñòàëè ñïðî-
áîþ ïîºäíàííÿ êëàñè÷íîãî àíàðõ³çìó ç ìàðêñèçìîì ³ ïîçèòèâ³çìîì. Ñïèðàþ÷èñü
íà îêðåì³ âèñëîâëþâàííÿ Ïëàòîíà, Çåíîíà, ãóñèò³â, Æ.-Æ.Ðóññî, Ä.Ä³äðî, ³äåî-
ëîã³þ “ñêàæåíèõ” äîáè Âåëèêî¿ ôðàíöóçüêî¿ ðåâîëþö³¿, òðàêòàò àíãë³éñüêîãî
ïèñüìåííèêà Ó.Ãîäâ³íà “Ì³ðêóâàííÿ ïðî ïîë³òè÷íó ñïðàâåäëèâ³ñòü” (1793 ð³ê)
òåîðåòèêè êëàñè÷íîãî àíàðõ³çìó ïðîãîëîñèëè äåðæàâó ³ ïðàâî íåïîòð³áíèìè
àòðèáóòàìè, ùî ï³äëÿãàþòü íåãàéíîìó çíèùåííþ ï³ñëÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ðåâî-
ëþö³¿, ³ âñòàíîâëåííÿ íà ¿õíüîìó ì³ñö³ ôåäåðàö³¿ â³ëüíèõ âèðîáíè÷èõ àñîö³àö³é,
êîìóí, ãîëîâíèì çàâäàííÿì ÿêèõ áóäå ãàðàíòóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷-
íèõ ñâîáîä îñîáèñòîñò³. Íà óêðà¿íñüêèõ ìèñëèòåë³â îñîáëèâèé âïëèâ ñïðàâèëè
ñàìå ³äå¿ ôåäåðàö³¿ ³ âèðîáíè÷èõ àñîö³àö³é.

Ùîäî âëàñíå íîâ³òíüî¿ ñâ³òîâî¿ êîíñòèòóö³îíàë³ñòñüêî¿ äóìêè, òî íà ÷àñ, ùî
ðîçãëÿäàºòüñÿ, ñóòòºâî çì³íèëàñü åòèìîëîã³ÿ ñàìî¿ êàòåãîð³¿ “êîíñòèòóö³ÿ”. ¯¿

2 Èåðèíã Ð. Öåëü â ïðàâå. – ÑÏá., 1881. – Ñ. 188.
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ïî÷àëè ðîçãëÿäàòè ó ìàòåð³àëüíîìó àñïåêò³ âæå íå ò³ëüêè ÿê ôàêòè÷íó ÷è þðè-
äè÷íó êîíñòèòóö³þ, à é ÿê â³äîáðàæåííÿ ðîçòàøóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ñèë òà ¿õ ³íòå-
ðåñ³â. Ó ôîðìàëüíîìó æ ñåíñ³ ïîíÿòòÿ “êîíñòèòóö³ÿ” ðîçóì³ëîñü íå ëèøå ÿê çâå-
äåííÿ íàéâèùèõ çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ ïðàâîâèõ íîðì ³ ïðèíöèï³â, à é (ó øèðîêîìó
ñìèñë³) ÿê áóäü-ÿêèé îñíîâíèé çàêîí ùîäî ïðàâîâî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ äåð-
æàâè àáî æ (ó âóçüêîìó çíà÷åíí³) ÿê âèêëþ÷íî òîé îñíîâíèé çàêîí, ùî çàêð³ï-
ëþº ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ïîä³ë âëàäè òà íàðîäíå ïðåäñòàâíèöòâî1.

Øèðîêèé ï³äõ³ä äî ôîðìàëüíîãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “êîíñòèòóö³ÿ” äîçâîëÿº
íàì ïîä³ëèòè ñâ³òîâèé ïðîöåñ êîíñòèòóö³îíàë³çìó íà ê³ëüêà âåëèêèõ ïåð³îä³â:
1) íà¿âíèé, ïåðâ³ñíèé (ïàòð³ìîí³àëüíèé) êîíñòèòóö³îíàë³çì, äå ïàíóâàëè çâè-
÷àºâ³ ôàêòè÷í³ êîíñòèòóö³¿; 2) ãðåêî-ðèìñüêèé (ðàáîâëàñíèöüêèé) êîíñòèòóö³î-
íàë³çì, õàðàêòåðíèé ïîÿâîþ ïåðøèõ îçíàê þðèäè÷íèõ êîíñòèòóö³é; 3) òðàäèö³î-
íàë³ñòñüêèé (ñõîëàñòè÷íèé, ñòàíîâèé) êîíñòèòóö³îíàë³çì, ñêëàäîâèìè ÿêîãî
âèÿâèëèñü ñåðåäíüîâ³÷í³ õàðò³¿, ïðèâ³ëå¿ òà ³íø³ àêòè, äîïîâíåí³ çàëèøêàìè
ôàêòè÷íèõ êîíñòèòóö³é; 4) àáñîëþòèñòñüêèé (ñàìîäåðæàâíèé, ïîò³ì “îñâ³÷å-
íèé”) êîíñòèòóö³îíàë³çì, çà äîáè ÿêîãî âñÿ âåðõîâíà âëàäà (çàêîíîäàâ÷à, âèêî-
íàâ÷à, ñóäîâà) ó ïîâíîìó îáñÿç³ íàëåæàëà îäíîìó ïðàâèòåëþ); 5) íîâ³òí³é êëà-
ñè÷íèé (ðåàëüíèé, äîãîâ³ðíèé, ðåâîëþö³éíèé) êîíñòèòóö³îíàë³çì, çà ïåð³îä ÿêîãî
ä³º âèêëþ÷íî þðèäè÷íà (ñèñòåìàòèçîâàíà ÷è íåñèñòåìàòèçîâàíà) êîíñòèòóö³ÿ,
ùî çàêð³ïëþº íàðîäíèé ñóâåðåí³òåò, ïîä³ë âëàäè, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí;
6) íîâ³òí³é óÿâíèé (óäàâàíèé, îìàíëèâèé) êîíñòèòóö³îíàë³çì, êîëè ôîðìàëüíî
÷èííîþ º þðèäè÷íà (îêòðîéîâàíà, ìîíàðøà, óðÿäîâà) êîíñòèòóö³ÿ, àëå ôàêòè÷-
íî âëàäà íàëåæèòü ìîíàðõó ÷è ³íøîìó äèêòàòîðó îäíîîñîáîâî àáî äåÿêîþ ì³ðîþ
ñïèðàºòüñÿ íà ï³äïîðÿäêîâàíèé ïðàâèòåëþ ïàðëàìåíò (êâàç³êîíñòèòóö³¿ äóàë³-
ñòè÷íèõ ìîíàðõ³é, äóàë³ñòè÷íèõ ðåñïóáë³ê).

Ïåðâ³ñíèìè äæåðåëàìè íîâ³òíüîãî êëàñè÷íîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó ñòàâàëè äëÿ
ñâ³òó, Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ âçàãàë³ ³ Óêðà¿íè çîêðåìà íåñèñòåìàòèçîâàí³ íàéâèù³ çà
þðèäè÷íîþ ñèëîþ àêòè àíãë³éñüêî¿ òà øâåäñüêî¿ ïàðëàìåíòàðíèõ ìîíàðõ³é, ðåâî-
ëþö³éíà ï³âí³÷íîàìåðèêàíñüêà Êîíñòèòóö³ÿ 1787 ðîêó, ÿêà çàêð³ïëþâàëà ôåäåðà-
òèâíó ïàðëàìåíòàðíó ðåñïóáë³êó, ðåâîëþö³éíà ôðàíöóçüêà êîíñòèòóö³ÿ 1791 ðîêó,
ùî âñòàíîâëþâàëà óí³òàðíó êîíñòèòóö³éíó ìîíàðõ³þ, ÿêîá³íñüêà êîíñòèòóö³ÿ
óí³òàðíî¿ ³ íåïîä³ëüíî¿ ïàðëàìåíòàðíî¿ ðåñïóáë³êè 1793 ðîêó òà òàêî¿ æ ñïðÿìî-
âàíîñò³ òåðì³äîð³àíñüêà êîíñòèòóö³ÿ 1795 ðîêó. Öåíòðàë³çàòîðñüê³ êîíñòèòóö³éí³
òåíäåíö³¿ ñïîâ³äóâàëè íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ïðèõèëüíèêè Ñîþçó áëàãîäåíñòâà,
ôåäåðàë³ñòè÷í³ – íàùàäêè ³ îäíîäóìö³ Ï.Ïåñòåëÿ, Ì.Ìóðàâéîâà, ÷ëåíè Êèðèëî-
Ìåôîä³¿âñüêîãî òîâàðèñòâà, à çãîäîì – Ì.Äðàãîìàíîâ òà ³íø³.

Ïî÷àòêîâèìè âèòîêàìè íîâ³òíüîãî óÿâíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó (Scheinkon-
stitutionalismus) àáî êâàç³êîíñòèòóö³îíàë³çìó ÿê îäíîãî ç ð³çíîâèä³â àâòîðèòà-
ðèçìó íîâîãî ÷àñó, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, âèéøîâ ç òðàäèö³îíàë³ñòñüêîãî ÷è îñâ³÷åíî-
ãî àáñîëþòèçìó òà ñïèðàâñÿ íà ñîö³àëüíó äåìàãîã³þ2, âèÿâèëàñü áîíîïàðòèñòñüêà
êîíñòèòóö³ÿ 1799 ðîêó, éîãî æ ñåíàòóñ-êîíñóëüòè 1802 ³ 1804 ðîê³â òà, îñîáëèâî,
ôðàíöóçüêà Êîíñòèòóö³éíà õàðò³ÿ 1814 ðîêó. Ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ÷è â Óêðà¿í³

1 Äèâ.: Ó÷ðåæäåíèå è ïåðåñìîòð êîíñòèòóöèé. – Ì., 1918.
2 Àíãë³éñüê³ ³ ôðàíöóçüê³ ïðàâîçíàâö³ íàçèâàëè éîãî ùå é “êóëüãàþ÷èì êîíñòèòóö³îíà-

ë³çìîì” (hinkendem Konstitutionalismus).
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íîâ³òí³é óÿâíèé ìîíàðõ³÷íèé êîíñòèòóö³îíàë³çì ìàâ âëàñíå êîð³ííÿ ó äîãîâ³ð-
íèõ àêòàõ â³÷à ç êíÿçåì, çåìñüêèõ ñîáîðàõ, ìîíàðõîìàõ³÷íèõ ïîçèö³ÿõ À.Êóðá-
ñüêîãî, ².Ïåðåñâºòîâà òà ³íøèõ, äîêóìåíòàõ ³ ïîä³ÿõ Ñìóòíîãî ÷àñó, ìîíàðõ³÷íèõ
ïðàãíåííÿõ Á.Õìåëüíèöüêîãî, ².Ñàìîéëîâè÷à, ².Ìàçåïè, êîíöåïö³ÿõ âåðõîâíèê³â,
Â.Òàò³ùåâà, Ï.Øóâàëîâà, À.Âîëèíñüêîãî, Ì. òà Ï.Ïàí³íèõ, Î.Áåçáîðîäüêà, à ó
Õ²Õ ñòîë³òò³ ðîçâèâàâñÿ ó â÷åííÿõ ÷è êîíñòèòóö³éíèõ ïðîåêòàõ Â.Êî÷óáåÿ,
Ì.Íîâîñåëüöåâà, Ã.Äåðæàâ³íà, Ï.Çàâàäîâñüêîãî, êîíñòèòóö³¿ Öàðñòâà Ïîëüñüêîãî
1815 ðîêó. Ïåðøèì (áëèçüêèì äî îô³ö³éíîãî) àêòîì ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ íà-
ïðÿìó óÿâíîãî ìîíàðõ³÷íîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó íà òåðåíàõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿
ñòàëè Îñíîâí³ çàêîíè 1832 ðîêó Ì.Ñïåðàíñüêîãî.

Ìàéæå âñ³ íàçâàí³ òå÷³¿ ñâ³òîâî¿ êîíñòèòóö³îíàë³ñòñüêî¿ ïðàâîâî¿ äóìêè ³ ïðàê-
òèêè ó ñåðåäèí³ ³ äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ çíàõîäèëè ñâî¿õ ïðèõèëüíèê³â íà
óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ. Íàáàãàòî ìåíøå ïîì³÷åíèìè ç áîêó â³ò÷èçíÿíèõ ìèñëèòåë³â
àæ äî ïî÷àòêó XX ñòîë³òòÿ âèÿâèëèñü ðîçïîâñþäæóâàí³ â ªâðîï³ íà òîé ÷àñ
ð³çíîâèäè ðàñèñòñüêèõ ³ øîâ³í³ñòè÷íèõ ïðàâîâèõ â÷åíü Æ.À.Ãîá³íî (1816–1882),
Ò.Òðåé÷êå (1834–1896), À.Ãóìïëîâè÷à (1838–1909), Ô.Í³öøå (1844–1900) òà äå-
ÿêèõ ³íøèõ ïðèõèëüíèê³â “õ³ì³¿ ðàñ”, “áîãîîáðàíîñò³ àð³éö³â”, “çâåðõíîñò³ íàö³¿”,
“êàñòè íàäëþäåé” òîùî. Ö³ ïîãëÿäè ñòàëè ïîøèðþâàòèñÿ ³ àêòèâíî ïðîïàãóâàòè-
ñÿ íà óêðà¿íñüêèõ òåðèòîð³ÿõ ó òðè “ïðèéîìè”: íà ïî÷àòêó, ó ñåðåäèí³ XX ñòî-
ë³òòÿ ³ íà ìåæ³ òðåòüîãî òèñÿ÷îë³òòÿ.

Ó ïåðø³ äåñÿòèë³òòÿ X²X ñòîë³òòÿ ïàíóþ÷èìè íà Óêðà¿í³ ñåðåä ïðîôåñ³éíèõ
ïðàâîçíàâö³â çàëèøàëèñü ïðèðîäíî-ïðàâîâ³ ³äå¿, “ïðèðîäíèé êîíñòèòóö³î-

íàë³çì” ó ïîáóäîâàõ êëàñè÷íîãî êàíò³àíñòâà, ô³õòåàíñòâà, ãåãåëüÿíñòâà òà øåëë³íã³-
àíñòâà. Ó Õàðêîâ³ åâîëþö³þ â³ä Êàíòà äî Ô³õòå, â³ä Ô³õòå äî Øåëë³íãà çä³éñíèâ
ïåðøèé äåêàí åòèêî-ïîë³òè÷íîãî (ìàéáóòíüîãî þðèäè÷íîãî) â³ää³ëåííÿ ùîéíî
çàñíîâàíîãî óí³âåðñèòåòó ïðîôåñîð É.Á.Øàä (1758–1834). Ïîì³òíèì êðîêîì ó
ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ âçàãàë³ ³ çàïî÷àòêóâàííÿ êîíñòè-
òóö³îíàë³ñòñüêèõ êîíöåïòóàëüíèõ äîêòðèí çîêðåìà ñòàëè éîãî íàâ÷àëüí³ ïîñ³áíèêè
äëÿ ìàéáóòí³õ þðèñò³â “Ëîã³êà”, “Ðèìñüêà ³ñòîð³ÿ â³ä çàñíóâàííÿ Ðèìó äî Àâãóñ-
òà” ³, îñîáëèâî, “Âñòàíîâëåííÿ ïðèðîäíîãî ïðàâà”, âèäàí³ çà âëàñíèé ðàõóíîê
ïðîôåñîðà â óí³âåðñèòåòñüê³é äðóêàðí³ ó 1812–1815 ðîêàõ. Â óìîâàõ æîðñòêîãî
òèñêó íà ðàö³îíàë³çì ³ þñíàòóðàë³çì ç áîêó öåíçîð³â ³ ì³í³ñòåðñüêèõ ê³ë É.Á. Øàä
âèÿâèâ íåàáèÿêó ìóæí³ñòü, ùîá çíîâó ï³äíÿòè ïðàïîð ³äåé âèäàòíèõ í³ìåöüêèõ
ïðîñâ³òèòåë³â-ðàö³îíàë³ñò³â ó ¿õ ïîãëÿäàõ íà ïðàâî, ìîðàëü, äåðæàâó, ëþäèíó,
äîâîäÿ÷è ïðè öüîìó îñîáèñòó â³ääàí³ñòü ³äåàëàì á³ëüø êëàñè÷íîãî, í³æ óÿâíîãî
êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ñâîáîäè ñîâ³ñò³, äóìêè, ïðàâà íà îñâ³òó, çàñóäæóþ÷è (âèê-
ëþ÷íî ó çàâóàëüîâàí³é ôîðì³) ñàìîäåðæàâíèé äåñïîòèçì, ðåë³ã³éíå ìðàêîá³ññÿ
òîùî. Íåâ³ä’ºìíèìè ñêëàäîâèìè ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ äîêòðèíè â³ò÷èçíÿíî¿ êîí-
ñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ñòàëè äóìêè É.Á. Øàäà ïðî çàêîí àáñîëþòíî¿ ñâîáîäè, ïðî
ïîõîäæåííÿ äåðæàâè ³ ïðàâà ç ðîçóìó ëþäèíè, ïðî ïîâ’ÿçàí³ñòü çàêîíîäàâñòâà
ðàö³îíàëüí³ñòþ ³ “âðîäæåíèì ³ â³÷íèì” ïðèðîäíèì ïðàâîì, ïðî îáîâ’ÿçêîâó
â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíó ðîçóìó. Â÷åíèé ââàæàâ, ùî â ðàç³ ñóïåðå÷íîñò³ çàêîíó ðîçó-
ìó ëþäèíà âòðà÷àº ã³äí³ñòü ðîçóìíî¿ ³ñòîòè ³ ïîòðàïëÿº ó ðàáñòâî, ÿêå º âèùîþ
ôîðìîþ íàñèëüñòâà. Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè çâèíóâàòèëî ïðîôåñîðà ó “ðîçòë³íí³
þíàöòâà” äóìêàìè Ô.Â.Øåëë³íãà, ï³äðèâ³ àâòîðèòåòó “â³äîìèõ îñ³á”, çàêëèêàõ äî
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ðàö³îíàë³çìó, çà ³íø³ “òåìí³ äóìêè”1, ñïàëèëî éîãî òâîðè ³ ïðîòÿãîì 24 ãîäèí
8 ãðóäíÿ 1816 ðîêó “âèêèíóëî” çà êîðäîí.

Òàêà æ äîëÿ çà ïîä³áíå â³ëüíîäóìñòâî ñï³òêàëà é â³äîìîãî ô³ëîñîôà ³ ìàòåìà-
òèêà, ðåêòîðà óí³âåðñèòåòó ó 1813–1820 ðîêàõ, îäíîãî ç ïåðøèõ ïåðåêëàäà÷³â
Å.Êîíä³ëüÿêà Ò.Îñèïîâñüêîãî (1765–1832), ÿêèé ó ñâî¿õ òâîðàõ îñï³âóâàâ âåëè÷
ñïðàâåäëèâîñò³ ÿê êðèòåð³þ ïðàâèëüíîñò³ çàêîíó, à òàêîæ ïðîôåñîðà ³ñòîð³¿ ïðàâà
².Òèìêîâñüêîãî (1773–1853) – îäíîãî ç îðãàí³çàòîð³â ÿê Õàðê³âñüêîãî óí³âåðñè-
òåòó, òàê ³ éîãî þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó. Óðîäæåíåöü Ïåðåÿñëàâà, äÿäüêî Ì.Ìàê-
ñèìîâè÷à, äîêòîð ïðàâà ç 1805 ðîêó çà âèñëîâëþâàí³ ³äå¿ ïðèðîäíî¿ ð³âíîñò³ ³
ñâîáîäè, ñï³âçâó÷í³ ôóíäàòîðàì ôðàíöóçüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, çìóøåíèé áóâ
äîïðàöüîâóâàòè ó Íîâãîðîä-Ñ³âåðñüê³é ã³ìíàç³¿2. ×èìàë³ “íåïðèºìíîñò³”, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç äîêòîðñüêèìè äèñåðòàö³ÿìè, ï³äãîòîâëåíèìè ï³ä êåð³âíèöòâîì É.Á. Øàäà,
ïåðåòåðï³ëè éîãî ó÷í³ ìàã³ñòð Î.Êîâàëåâñüêèé, êàíäèäàò ².Ãðèíåâè÷ òà ³íø³.

Êðàùîþ âèÿâèëàñü äîëÿ ùå îäíîãî ó÷íÿ ïðîôåñîðà Øàäà çàêàðïàòöÿ À.Äóä-
ðîâè÷à (1782–1830). Ç ïîçèö³é ðàö³îíàë³çìó ³ ðîìàíòèçìó Øåëë³íãà éîìó âäà-
ëîñÿ ó 1814 ðîöè çàõèñòèòè äèñåðòàö³þ, çàñòóïèòè ñâîãî â÷èòåëÿ íà ïðîôå-
ñîðñüê³é êàôåäð³ þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó, äå â³í áëèñêó÷å âèêëàäàâ ïðèðîäíå
ïðàâî, ÿêå ïîä³ëÿâ íà ïðèâàòíå, äåðæàâíå ³ ì³æíàðîäíå. Âñå öå ïîäàâàëîñÿ
ñòóäåíòàì êð³çü ïðèçìó â÷åíü íå ò³ëüêè Øåëë³íãà, à é Ëåéáíèöÿ, Âîëüôà, Êàí-
òà, Ô³õòå, Ãåãåëÿ. Àóäèòîð³¿ íà ëåêö³ÿõ À.Äóäðîâè÷à çàâæäè áóëè ïåðåïîâíåí³
íå ò³ëüêè ìàéáóòí³ìè þðèñòàìè, à é ñòóäåíòàìè âñ³õ ³íøèõ ôàêóëüòåò³â3. Çãî-
äîì ïîä³ë ïðèðîäíîãî ïðàâà, ÿêèé çàñòîñîâóâàâ À.Äóäðîâè÷, âèëèâñÿ ó òðè
îêðåìèõ êóðñè þðèäè÷íèõ íàóê: åíöèêëîïåä³þ ïðàâà, çàêîíîçíàâñòâî òà ì³æ-
íàðîäíå ïðàâî. Ï³ñëÿ ñìåðò³ À.Äóäðîâè÷à êóðñ ïðèðîäíîãî ïðàâà (ïðàêòè÷íî ç
éîãî êîíñïåêò³â) ñòàâ ÷èòàòè Î.Êðèâîðîòîâ (1803-?).

Òóò æå ó Õàðêîâ³ ïðîôåñîðè þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó âèäàëè íåìàëî äîñèòü
ö³êàâèõ ïðàöü, ó ÿêèõ, õî÷ ³ äóæå îáåðåæíî, çâàæàþ÷è íà öåíçóðó ³ ã³ðêó äîëþ
âèãíàíèõ ç óí³âåðñèòåòó, âèêëàäàëèñü ³äå¿ îáìåæåííÿ ñàìîäåðæàâíî¿ âëàäè, òîá-
òî ðîáèëèñü ïåðø³ êðîêè äî îáãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ êîíñòèòóò³éíî¿ äåðæà-
âè âçàãàë³ òà ³ºðàðõ³¿ ïðàâîâèõ íîðì, äå íèæ÷³ íîðìè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè âè-
ùèì, çîêðåìà. Ñåðåä íèõ — “Êîíñïåêòè ðèìñüêîãî ïðàâîçíàâñòâà” Ê.Ïàóëîâè÷à
(1828 ð³ê), “Ì³ðêóâàííÿ ïðî â³äíîøåííÿ çàãàëüíîãî ïðàâà äî ïîçèòèâíîãî ïðàâà,
äî ô³ëîñîô³¿ ïîçèòèâíîãî ïðàâà, äî ïîë³òèêè ³ åòèêè” Ñ.Ãðåíáåðãà (1833 ð³ê)4,
“Ïðî çàêîíîäàâ÷³ ã³äíîñò³ çâîäó çàêîí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿” Ã.Ãîðä³ºíêà
(1835 ð³ê), “Ïðî ñóòí³ñòü, âàæëèâ³ñòü ³ ïðèçíà÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ íàóê” Ò.Ñòåïàíî-
âà (1833 ð³ê), “Ïðî íà÷àëà ³ ïîõîäæåííÿ ðîñ³éñüêîãî çàêîíîäàâñòâà” Ê.Ìèõàé-
ëîâñüêîãî (1834 ð³ê), “Âèêëàä íàéãîëîâí³øèõ ìîðàëüíèõ ñèñòåì äàâí³õ ³ íàéíîâ³-

1 Äèâ.: Áàãàëåé Ä.È. Óäàëåíèå ïðîôåññîðà È.Øàäà èç Õàðüêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. –
Õ., 1890.

2 Ïåðåñë³äóâàííÿ â÷åíèõ çà ¿õ þñíàòóðàë³ñòè÷íå ïðàâîðîçóì³ííÿ áóëî â ³ìïåðñüê³é Ðîñ³¿
ñïðàâîþ ìàéæå áóäåííîþ. Çà äâîòîìíèê “Ïðàâî ïðèðîäíå” (1818–1820 ðîêè) ÿê “ïðî-
â³äíèêà øê³äëèâèõ â÷åíü ³ âîðîæèõ õðèñòèÿíñòâó ³äåé” âèêèíóëè ç Ïåòåðáóðçüêîãî
óí³âåðñèòåòó, à çãîäîì ³ ç Öàðñüêîñåëüñüêîãî ë³öåþ Î. Êóí³öèíà (1783–1840).

3 Áàãàëåé Ä.È. Îïûò èñòîðèè Õàðüêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ò. 2. – Õ., 1904. – Ñ. 611.
4 Íà äóìêó àâòîðà, çàãàëüíå ïðàâî – öå ³ º ô³ëîñîô³ÿ, à ãàëóç³ ïðàâà ìîæíà âèîêðåìèòè,

ëèøå îñÿãíóâøè ðîçóìîì çàãàëüíå.
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øèõ ô³ëîñîô³â” Ç.Ñàâèöüêîãî (1825 ð³ê) òà ³íø³. ×èìàëî ðîá³ò õàðê³âñüêèõ ïðà-
âîçíàâö³â âì³ùåíî ó æóðíàëàõ, ÿê³ âèäàâàâ ó ò³ ðîêè óí³âåðñèòåò: “Óêðàèíñêèé
âåñòíèê”, “Óêðàèíñêèé æóðíàë”, “Óêðàèíñêèé àëüìàíàõ”.

Â àæëèâó ðîëü ó ñòàíîâëåíí³ ñóòî â³ò÷èçíÿíî¿ êîíöåïö³¿ íîâ³òíüîãî êîíñòèòó-
ö³îíàë³çìó âçàãàë³ ³ ïðîñóâàíí³ äî äîêòðèí êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ çîêðåìà

ñòàëà â³ä³ãðàâàòè çàïî÷àòêîâàíà À.Äóäðîâè÷åì ó Õàðê³âñüêîìó óí³âåðñèòåò³ ÿê
ñàìîñò³éíà äèñöèïë³íà þðèäè÷íîãî ïðîô³ëþ åíöèêëîïåä³ÿ ïðàâà.Â ªâðîï³, îñîáëè-
âî ó Í³ìå÷÷èí³, âîíà âæå ñòâåðäèëàñü ÿê îêðåìà íàóêà ïðîòÿãîì XVII–XVIII ñòî-
ë³òü, à â Ìîñêîâñüêîìó óí³âåðñèòåò³ öþ äèñöèïë³íó ïî÷àëè âèêëàäàòè ìàéæå âè-
êëþ÷íî ³íîçåìí³ ôàõ³âö³. Ó÷åíü À.Äóäðîâè÷à ç Õåðñîíùèíè Ï.Äåãàé (1792–1849),
ÿêèé çàê³í÷èâ Õàðê³âñüêèé óí³âåðñèòåò ó 1813 ðîö³, ñòàâ ôóíäàòîðîì íîâî-
ãî, ñóòî â³ò÷èçíÿíîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ ïðåäìåòà åíöèêëîïåä³¿ ïðàâà. Ó
1831 ðîö³ â³í îïóáë³êóâàâ ðîáîòó “Ïîñ³áíèêè ³ ïðàâèëà âèâ÷åííÿ ðîñ³éñüêèõ
çàêîí³â, àáî ìàòåð³àëè äî åíöèêëîïåä³¿, ìåòîäîëîã³¿ òà ³ñòîð³¿ ë³òåðàòóðè ðîñ³é-
ñüêîãî ïðàâà”, ÿêà çàïî÷àòêóâàëà íàóêó ³ íàâ÷àëüíó äèñöèïë³íó ï³ä íàçâîþ “Åí-
öèêëîïåä³ÿ çàêîíîäàâñòâà”. Ïðèíöèïîâîþ ¿¿ â³äì³íí³ñòþ â³ä åíöèêëîïåä³¿ ïðàâà
âèÿâèëîñü òå, ùî åíöèêëîïåä³ÿ çàêîíîäàâñòâà ïðîäåìîíñòðóâàëà íåïîñòóïëèâ³ñòü
³ óêðà¿íñüêèõ, ³ ðîñ³éñüêèõ ïðàâîçíàâö³â àí³ ³ñòîðè÷í³é øêîë³ ïðàâà, àí³ þðè-
äè÷íîìó ïîçèòèâ³çìîâ³, ÿêèé óæå íàðîäæóâàâñÿ. Êóðñè åíöèêëîïåä³¿ çàêîíî-
äàâñòâà ó Õàðê³âñüêîìó, Êè¿âñüêîìó, Ìîñêîâñüêîìó òà ³íøèõ óí³âåðñèòåòàõ
â³äìåæîâóâàëè ïðàâî ÿê çâåðõíº ïðàâîâå íà÷àëî çàêîíó ³ çîñåðåäæóâàëè óâàãó
íà âèâ÷åíí³ ñàìå çàêîíó ÿê ïðîÿâó, ðåàë³çàö³¿ ³äå¿ ïðèðîäíîãî ïðàâà. Ïåâíèé
äîðîáîê â ³ñòîð³¿ ³äåé “êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿” âçàãàë³ ³ âèçð³-
âàííÿ äîêòðèí â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ íàëåæèòü îäíîìó ç íàéìî-
ëîäøèõ íàùàäê³â “ÿêîá³íñüêî¿ çãðà¿” Ì.Ñïåðàíñüêîãî äîêòîðó ïðàâà Áåðë³í-
ñüêîãî óí³âåðñèòåòó ç 1834 ðîêó, öèâ³ë³ñòó, ðåêòîðó Õàðê³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó
(1838–1840 ðîêè), äåêàíó þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Î.Êóí³öèíó (1807–1883),
ÿêèé ó 1866 ðîö³ ïåðå¿õàâ äî Îäåñè.

Âçàãàë³ æ ïîêè ùî ºäèíèé íà Íàääí³ïðÿíùèí³ óí³âåðñèòåò, ïðèðîäíî, íå ì³ã
çàáåçïå÷èòè çðîñòàþ÷èé ïîïèò íà ôàõ³âö³â-þðèñò³â. Àëå ê³ëüê³ñòü âèïóñêíè-
ê³â ç ðîêó â ð³ê çá³ëüøóâàëàñü: ó 10-ò³ ðîêè XIX ñòîë³òòÿ — 8–10, ó 30-ò³ —
20–30 ÷îëîâ³ê. Âèõîâàíö³ þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó, ÿê³ óñï³øíî âèòðèìàëè ³ñïèò,
çäîáóâàëè ñòóï³íü ä³éñíîãî ñòóäåíòà. Íàñòóïíèì (òåæ ï³ñëÿ ñêëàäàííÿ ³ñïèò³â)
áóâ ñòóï³íü êàíäèäàòà þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó; äàë³ — ï³ñëÿ çàõèñòó â³äïîâ³ä-
íî¿ äèñåðòàö³¿ áóäü-ÿêîþ ìîâîþ — ñòóï³íü ìàã³ñòðà; ³, íàðåøò³, — ïî çàõèñòó
äèñåðòàö³¿ âèêëþ÷íî ëàòèíîþ — äîêòîðà ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ãàëóç³ ïðàâà. Çâåðíåìî
óâàãó: äëÿ äîïóùåííÿ äî çàõèñòó íàâ³òü äîêòîðñüêî¿ äèñåðòàö³¿ âèìàãàëîñü âèò-
ðèìàòè ³ñïèòè ç 7 ïðåäìåò³â, îñíîâíèìè ç ÿêèõ ââàæàëèñü ðèìñüêå ïðàâî, ðîñ³é-
ñüêå ïðàâî, à òàêîæ ïðèðîäíå, ïðèâàòíå, ïóáë³÷íå ³ íàðîäíå ïðàâî. Îñòàííÿ
äîêòðèíà ò³ëüêè ñêëàäàëàñü áàãàòî â ÷îìó ï³ä âïëèâîì ³ñòîðè÷íî¿ øêîëè ïðàâà,
àëå âèêîðèñòîâóâàëàñü êîíöåïö³ÿ íàðîäíîãî ïðàâà ÿê íà Óêðà¿í³, òàê ³ â Ðîñ³¿
çàãàëîì äëÿ îáãðóíòóâàííÿ ³äåé îáìåæåííÿ ñàìîäåðæàâíî¿ âëàäè, ï³äïîðÿäêî-
âàíîñò³ äåðæàâè íàðîäó ñàìå íà ãðóíò³ þñíàòóðàë³çìó.

Ðàö³îíàë³ñòè÷íå ïðàâîðîçóì³ííÿ, “ïðèðîäíèé êîíñòèòóö³îíàë³çì”, êàíò³àí-
ñòâî ³ ãåãåëüÿíñòâî ç³ ñò³í þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Õàðê³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó
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íå âäàëîñÿ âèêîð÷óâàòè íå ò³ëüêè íà ïî÷àòêó, à é ó ñåðåäèí³ XIX ñòîë³òòÿ.
Öþ ñïðàâó òóò ïðîäîâæóâàëè ïðîôåñîðè ³ àä’þíêòè À.Ôåäîòîâ-×åõ³âñüêèé
(1806–1892), Î.Ðîñëàâñüêèé-Ïåòðîâñüêèé (1816–1870)1, À.Âàë³öüêèé (1806–1858),
Î.Ïàëþìáåöüêèé (1811–1897) òà ³íø³ âèêëàäà÷³.

Çàëèøèëè ñâî¿ ³ìåíà â ³ñòîð³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ³ âèõîâàíö³
Ëüâ³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó óðîäæåíö³ Çàêàðïàòòÿ Ï.Ëîä³é (1764–1829), Â.Êóêîëü-
íèê (1765–1821), Ì.Áàëóã’ÿíñüêèé (1769–1847). Ïåðøèé ç íèõ ñïî÷àòêó äîñèòü
êðèòè÷íî ñòàâèâñÿ äî ïðàâîâèõ ³äåé ².Êàíòà ³ á³ëüøå ñõèëÿâñÿ äî äîãìàòè÷íîãî
ðàö³îíàë³çìó Õ.Âîëüôà, ç ÿêîãî ñàìå é âèð³ñ ².Êàíò, òà äî ïðèðîäíî-ïðàâîâèõ
³íòåðïðåòàö³é Ô.Õ.Áàóìåéñòåðà, “Ô³ëîñîôñüê³ âèçíà÷åííÿ” (1735 ð³ê) ÿêîãî ó
òîé ÷àñ áóëè äîñèòü ïîïóëÿðíèìè â ªâðîï³. Ïðàöþþ÷è â Ïåòåðáóðç³, äå â³í
î÷îëèâ ñïî÷àòêó êàôåäðó çàãàëüíîãî ïðàâà Ïåòåðáóðçüêîãî óí³âåðñèòåòó, à çãî-
äîì òàì æå ñòàâ ïåðøèì äåêàíîì þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó, Ï.Ëîä³é ñòàº ïðèõèëü-
íèêîì êàòåãîðè÷íîãî ³ìïåðàòèâó ².Êàíòà, éîãî ³äå¿ ïðàâà ³ íà ö³é îñíîâ³ ç äîì³ø-
êàìè ñåíñóàë³çìó ³ äå¿çìó ðîçðîáëÿº âëàñí³ äåìîêðàòè÷í³ ïðàâîâ³ äîêòðèíè ç
ïîçèö³é ô³ëîñîô³¿ ìîðàë³. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü ãîëîâí³ ðîáîòè ìèñëèòåëÿ “Ëîã³÷í³
íàñòàíîâè” (1815 ð³ê) òà “Òåîð³ÿ çàãàëüíèõ ïðàâ” (1828 ð³ê)2. Ðàö³îíàë³ñòè÷íîãî
òëóìà÷åííÿ ïðèðîäíîãî ïðàâà äîòðèìóâàâñÿ ³ Â.Êóêîëüíèê, ÿêèé âèêëàäàâ ðèìñüêå
ïðàâî ó ïåòåðáóðçüêîìó Âèùîìó ó÷èëèù³ ïðàâà, à ç 1816 ðîêó î÷îëþâàâ ó Ïåäà-
ãîã³÷íîìó ³íñòèòóò³ êàôåäðó ðèìñüêîãî ³ ïðèðîäíîãî ïðàâà. Ç 1804 ðîêó ÷ëåíîì
óðÿäîâî¿ êîì³ñ³¿ äëÿ ñêëàäàííÿ çâåäåííÿ çàêîí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ñòàâ Ì.Áàëó-
ã’ÿíñüêèé, ÿêèé äî öüîãî ç ïðèðîäíî-ïðàâîâèõ ïîçèö³é âèêëàäàâ ³ñòîð³þ ïðàâà ³
äåðæàâíå ïðàâî ó Áóäàïåøòñüêîìó óí³âåðñèòåò³. Ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ó 1821 ðîö³ ç
ïîñàäè ïåðøîãî ðåêòîðà Ïåòåðáóðçüêîãî óí³âåðñèòåòó ³ êîëè íàäàë³ áóâ çìóøå-
íèé çàëèøèòè é óí³âåðñèòåòñüêó êàôåäðó, Ì.Áàëóã’ÿíñüêèé ïðîäîâæóâàâ çàñòî-
ñîâóâàòè ñâî¿ åíöèêëîïåäè÷í³ ïðàâîâ³ çíàííÿ, êåðóþ÷è ïë³÷-î-ïë³÷ ç Ì.Ñïåðàí-
ñüêèì êîäèô³êàö³éíèìè ðîáîòàìè ³ ñïðèéíÿâøè ïîçèö³þ íîâ³òíüîãî óÿâíîãî
êîíñòèòóö³îíàë³çìó îñòàííüîãî.

×èìàëî çðîáèëè äëÿ ïîøèðåííÿ ïðèðîäíî-ïðàâîâèõ äîêòðèí ³ ô³ëîñîô³¿ ïðà-
âà Ãåãåëÿ íà Óêðà¿í³ ³ â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ çàãàëîì êè¿âñüê³ ïðîôåñîðè-ïðàâî-
çíàâö³. Äåÿê³ ç íèõ äî Êèºâà áóëè âèêëàäà÷àìè þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Õàðê³â-
ñüêîãî óí³âåðñèòåòó. Öå ñòîñóºòüñÿ é ïåðøîãî äåêàíà þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó
Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ².(Ã.)Äàíèëîâè÷à (1787–1843). Ó “Á³áë³îãðàô³÷íèõ
îïèñàõ óñ³õ â³äîìèõ ðóêîïèñ³â ³ äðóêîâàíèõ ïðèì³ðíèê³â Ëèòîâñüêîãî ñòàòóòó”
(1823 ð³ê), “Ë³òîïèñó Ëèòâè ³ Ðóñ³” (1827 ð³ê), ïóáë³êàö³ÿõ “Ïðî õ³ä êðèì³íàëü-
íîãî çàêîíîâåäåííÿ âçàãàë³ ³ íàñàìïåðåä ó Í³ìå÷÷èí³” (1837 ð³ê), “Îãëÿä ³ñòîðè÷-
íèõ â³äîìîñòåé ïðî ñêëàäåííÿ çâîäó çàêîí³â Çàõ³äíèõ ãóáåðí³é” (1837 ð³ê), ².Äà-
íèëîâè÷ ç ïîçèö³é ð³âíîñò³ âñ³õ ïåðåä çàêîíîì, ïåðåêîíàíîñò³, ùî ëþäè â³ëüí³ çà
ñâîºþ ïðèðîäîþ ³ ëèøå ïîò³ì ñàìîäåðæàâíèé óñòð³é ñòàâèòü îäèí ñòàí íàä ³íøèì
ï³äâîäèòü ãðîìàäñüêó äóìêó äî ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïðàâîâîãî çàõèñòó ÷èí-
íèõ ñòðèæíåâèõ çàêîí³â, îñîáëèâî òàêèõ, ÿê³ çàêð³ïëþþòü îñíîâè äåðæàâíîãî

1 Öåé ÷åðí³ã³â÷àíèí, ÿêèé áóâ íå ò³ëüêè ïðîôåñîðîì, à é ðåêòîðîì óí³âåðñèòåòó, äóæå
áàãàòî çðîáèâ äëÿ òåîðåòè÷íîãî ðîçâ³í÷óâàííÿ ³ñòîðè÷íî¿ øêîëè ïðàâà.

2 Íà ïðåâåëèêèé æàëü, ìàáóòü, íàçàâæäè âòðà÷åí³ ôóíäàìåíòàëüí³ ðîáîòè Ï.Ëîä³ÿ
“Ïðèðîäíå ïðàâî íàðîä³â” òà “Ïîâíèé êóðñ ô³ëîñîô³¿”.
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óñòðîþ. Ïðèáëèçíî ç òèõ æå ïîçèö³é âèñòóïàëà â Êè¿âñüêîìó óí³âåðñèòåò³ é êî-
ãîðòà ³íøèõ ïðîôåñîð³â-þðèñò³â ïåðøîãî ïîêîë³ííÿ: íà êàôåäð³ ðèìñüêîãî ïðà-
âà – Î.Ì³öêåâè÷ (1801–1871, ð³äíèé áðàò À.Ì³öêåâè÷à), íà êàôåäð³ êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâà – Ñ.Áîãîðîäñüêèé (1804–1857)1, íà êàôåäð³ ðîñ³éñüêîãî öèâ³ëüíîãî
ïðàâà ³ ïðîöåñó – Ñ.Îðíàòñüêèé (1806–1884) òîùî.

Î ñîáëèâå ì³ñöå â ³ñòîð³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ íàëåæèòü ôóí-
äàòîðó îñíîâíîãî êóðñó ³ç çàãàëüíî¿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà â Êè¿âñüêîìó

óí³âåðñèòåò³, îäíîìó ç éîãî îðãàí³çàòîð³â ³ ïåðøèõ ðåêòîð³â (çãîäîì ïðîðåêòîðó
³ äåêàíó þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Ïåòåðáóðçüêîãî óí³âåðñèòåòó), ïåðøîìó þðèñ-
òó – ä³éñíîìó ÷ëåíó Ðîñ³éñüêî¿ Àêàäåì³¿ íàóê Ê.Íåâîë³íó (1806–1855). Ïðèïè-
ñóâàííÿ ìèñëèòåëþ ðîë³ çàñíîâíèêà ³ñòîðè÷íî¿ øêîëè ïðàâà â Ðîñ³¿2, íà íàø
ïîãëÿä, ï³äñòàâ íå ìàº. Ä³éñíî, Ê.Íåâîë³í ï³ä ÷àñ ïðèìóñîâîãî íàâ’ÿçóâàííÿ
³ìïåð³ºþ ³äåé òàêî¿ øêîëè ñòàæóâàâñÿ â Áåðë³í³ ï³ä êåð³âíèöòâîì îäíîãî ç ¿¿
íàòõíåííèê³â Ê.Ô.Ñàâ³íü¿. Àëå íå ìîæíà çàáóâàòè, ùî ó òîìó æ Áåðë³íñüêîìó
óí³âåðñèòåò³ ñòàæåð çà ñâîºþ ³í³ö³àòèâîþ íå ïðîïóñêàâ ìîæëèâîñò³ ñëóõàòè îñî-
áèñòî ³ ëåêö³¿ Ã.Ãåãåëÿ. Ïîâåðíóâøèñü íà áàòüê³âùèíó, â³í ³ ñòàâ çàñíîâíèêîì
â³ò÷èçíÿíî¿ ô³ëîñîô³¿ ïðàâà, àëå íå ó òðàêòóâàííÿõ Ã.Ãóãî, à ó âèêëàäàõ Ã.Ãåãåëÿ.

Âèäàòíîþ çàñëóãîþ Ê.Íåâîë³íà º òå, ùî â³í, çàëèøàþ÷èñü íà ïðèðîäíî-
ïðàâîâèõ ïîçèö³ÿõ, íàñë³äóþ÷è ìåòîäîëîã³þ Ã.Ãåãåëÿ, îñîáëèâî ó òðàêòóâàíí³
ñóòíîñò³ âîë³ òà ¿¿ çâ’ÿçêó ç ïðàâîì, ñõîäèíîê ðîçâèòêó âîë³, ñï³ââ³äíîøåííÿ
³ñòîðè÷íîãî ³ ëîã³÷íîãî, îá’ºêòèâíîãî ³ ñóá’ºêòèâíîãî, íåîáõ³äíîñò³ ³ âèïàäêî-
âîñò³, ñóòíîñò³ ³ ÿâèùà, êðèòè÷íî ï³ä³éøîâ äî äåÿêèõ âèñíîâê³â âèçíà÷íîãî
í³ìåöüêîãî ìèñëèòåëÿ, âáà÷àþ÷è ¿õ íåäîñêîíàë³ñòü ó ïåðåá³ëüøåíí³ “äóõó ñâîãî
÷àñó” ³ íåíàëåæí³é îö³íö³ “äóõó ³íøèõ ÷àñ³â ³ â³ê³â”. Íà ö³é êîíöåïòóàëüí³é
ïëàòôîðì³ Ê.Íåâîë³í ï³äãîòóâàâ ïåðøó â Óêðà¿í³ ³ â Ðîñ³¿ âçàãàë³ ô³ëîñîôñüêî-
ïðàâîâó ïðàöþ “Åíöèêëîïåä³ÿ çàêîíîâåäåííÿ”3, â ÿê³é çðîáèâ ñïðîáó “çáàãàòè-
òè” ô³ëîñîô³þ ïðàâà Ã.Ãåãåëÿ äåÿêèìè ïîñòóëàòàìè ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ øêîëè.
Äëÿ ³ñòîð³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàº íåâîë³í-
ñüêå òðàêòóâàííÿ ïðèðîäíîãî çàêîíó ÿê ïðàâîâî¿ ïåðøîîñíîâè, ïðàâîâî¿ ñóò-
íîñò³, ÿê ³äå¿ çàêîíîäàâñòâà äëÿ çàêîíó ïîçèòèâíîãî, à ïîçèòèâíîãî ïðàâà — ÿê
“ïðîÿâëåííÿ” ³äå¿ çàêîíîäàâñòâà4, òîáòî ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Çâ³äñè íàïðîøóºòüñÿ âèñ-
íîâîê: çàêîí ïîçèòèâíèé ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ïðèðîäíîìó ïðàâó ÿê ñâîºð³äí³é
ïðèðîäí³é êîíñòèòóö³¿. Ê.Íåâîë³í íåóõèëüíî äîòðèìóºòüñÿ â÷åííÿ Ã.Ãåãåëÿ ïðî
íåðîçðèâí³ñòü ñóá’ºêòèâíîãî ³ îá’ºêòèâíîãî ó åâîëþö³¿ ³äå¿ ïðàâà, ºäí³ñòü ïðàâà
³ ìîðàë³, íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ âñ³õ ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì íà îñíîâ³ ïðàâà òîùî.

1 Äâîòîìíà ïðàöÿ “Íàðèñ ³ñòîð³¿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â ªâðîï³ íà ïî÷àòêó
XVIII còîë³òòÿ”, ÿêà âèéøëà âæå ï³ñëÿ ñìåðò³ Ñ.Áîãîðîäñüêîãî ó 1862 ðîö³, âðàæàº
øèðîêîþ ³ ãëèáîêîþ åðóäèö³ºþ àâòîðà, íåçâàæàþ÷è íà ïåâíèé êîíñåðâàòèçì ÿê íàñë³äîê
âïëèâó ³ñòîðè÷íî¿ øêîëè. Ñàìå Ñ.Áîãîðîäñüêèé ñòàâ â÷èòåëåì â³äîìîãî óêðà¿íñüêîãî
ìèñëèòåëÿ-ïðàâîçíàâöÿ Î.Ê³ñòÿê³âñüêîãî.

2 Äèâ.: Êàçìåð Ì.Ý. Ñîöèîëîãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå â ðóññêîé äîðåâîëþöèîííîé ïðàâîâîé
ìûñëè. – Ðèãà, 1983.

3 Íåâîëèí Ê. Ýíöèêëîïåäèÿ çàêîíîâåäåíèÿ. Â 2-õ òîìàõ. – Ê., 1839. Ùå äî öüîãî ó
1835 ðîö³ â³í çàõèñòèâ äîêòîðñüêó äèñåðòàö³þ “Ðîçäóìè ïðî ô³ëîñîô³þ çàêîíîäàâñòâà
ó äðåâí³õ”. Íå áóëî á ïîìèëêîþ ââàæàòè ñàìå öþ ðîáîòó ïð³îðèòåòíîþ ó ãàëóç³
ô³ëîñîô³¿ ïðàâà â Óêðà¿í³.

4 Íåâîëèí Ê. Ýíöèêëîïåäèÿ çàêîíîâåäåíèÿ, ò.1, ñ. 52.

2000-6.p65 15.08.01, 13:1290



91

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 6/20006/20006/20006/20006/2000

Ðàçîì ç Ê.Íåâîë³íèì ñëóõàâ Ã.Ãåãåëÿ ó Áåðë³í³ ùå îäèí âèäàòíèé óêðà¿íñüêèé
þðèñò ðîäîì ç Ðîìåíùèíè, âèõîâàíåöü Í³æèíñüêî¿ ã³ìíàç³¿ âèùèõ íàóê

Ï.Ðåäüê³í (Ðºäê³í, 1808–1891). Çãîäîì â³í — ïðîôåñîð Ìîñêîâñüêîãî, Ïåòåðáóðçü-
êîãî óí³âåðñèòåò³â, ðåêòîð îñòàííüîãî, ïî÷åñíèé ÷ëåí Ïåòåðáóðçüêî¿ Àêàäåì³¿ íàóê,
÷ëåí Äåðæàâíî¿ ðàäè. Ñàìå ïðàâîçíàâöþ Ï.Ðåäüê³íó íàëåæèòü ïð³îðèòåò ó ñèñòå-
ìàòè÷íîìó âèêëàä³ ô³ëîñîôñüêî¿ ïëàòôîðìè Ã. Ãåãåëÿ â Ðîñ³¿ ó ö³ëîìó òà éîãî
ô³ëîñîô³¿ ïðàâà çîêðåìà. Ñïî÷àòêó ìèñëèòåëü ðîáèâ öå ó íèçö³ ñòàòåé ³ áðîøóð1,
äå â³í âèÿâèâ ñåáå ïîâíèì ³ ïåðåêîíàíèì ãåãåëüÿíöåì, çà ùî éîãî áóëî âèãíàíî ç
ïðîôåñîðñüêî¿ ïîñàäè ÿê â³ëüíîäóìöÿ. Ëèøå ÷åðåç 15 ðîê³â (ó 1863 ðîö³) Ï.Ðåäü-
ê³íó, ÿêèé (ìîæå, é ç ñóòî ïðàãìàòè÷íèõ ì³ðêóâàíü) ïî÷àâ íà÷åáòî ñõèëÿòèñü äî
ïîçèòèâ³ñòñüêî¿ ïëàòôîðìè, áóëî äîçâîëåíî ïîâåðíóòèñü äî âèêëàäàöüêî¿ ðîáî-
òè. ßê ïðîôåñîð Ïåòåðáóðçüêîãî óí³âåðñèòåòó â³í ÷èòàâ ëåêö³¿ ç åíöèêëîïåä³¿
þðèäè÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ íàóê, ïîãëèáëþþ÷è ïîçèö³¿ ó ö³é ïðîáëåìàòèö³ çãàäàíèõ
âèùå À.Äóäðîâè÷à, Ï.Äåãàÿ ³ Ê.Íåâîë³íà, çàéìàâñÿ äîñë³äæåííÿì ô³ëîñîô³¿ ïðà-
âà, ¿¿ ³ñòîð³¿ ³ íà ö³é îñíîâ³ îïóáë³êóâàâ ê³ëüêà ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàöü2.

Òðåáà â³ääàòè íàëåæíå ìèñëèòåëþ: â³í í³êîëè íå â³äìîâëÿâñÿ â³ä íàéâèùî¿
îö³íêè ãåãåë³âñüêîãî â÷åííÿ ïðî ïðàâî. Àëå âðàõîâóþ÷è êîí’þíêòóðó, Ï.Ðåäüê³í
ïî÷àâ âèçíàâàòè äåÿê³ ïîçèòèâ³ñòñüê³ òðàêòóâàííÿ ïðàâà, â³äêèäàþ÷è ïðè öüî-
ìó ÿê ä³àëåêòè÷í³ äîêòðèíè, òàê ³ îðãàí³÷íå ïîçèòèâ³ñòñüêå ðîçóì³ííÿ ïðàâà.
Ñàì â³í âèíàéøîâ âëàñíèé ñïîñ³á âèâ÷åííÿ ïðàâà, ÿêèé íàçâàâ ãåíåòè÷íèì.
Ç òî÷êè çîðó â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ óâàãó ïðèâåðòàþòü êîíöåïòó-
àëüí³ ïîøóêè Ï.Ðåäüê³íèì êîð³ííÿ íåîáõ³äíî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ïîçèòèâíîãî ïðàâà
ïðèðîäíîìó ùå ó ñèâ³é äàâíèí³, çà äîáè ïåðâ³ñíîãî (ïàòð³ìîí³àëüíîãî) êîíñòè-
òóö³îíàë³çìó. Ïðè öüîìó â³í çâåðòàº óâàãó íà ãåñ³îä³âñüêó ä³êå (áîæåñòâåííó
ñïðàâåäëèâ³ñòü, ïðàâäó) ÿê “äîíüêó íåáà, íåáåñíó, áîæåñòâåííó, äîíüêó ïðèðîä-
íî¿ ñèëè, ñâ³òîâó, ïðèðîäíó, íàòóðàëüíó”, òîáòî íà “ïðàâî ïî ïðèðîä³ àáî ºñòâó”,
ùî ñòî¿òü íàä “ïðàâîì ó ëþäñüêîìó ðîçóì³íí³ ÷è âñòàíîâëåíí³”3. Ìèñëèòåëü
àêöåíòóº íà òîìó, ùî ïîð÷à íîðîâ³â ó ëþäåé ìîæå ïðèçâåñòè äî â³äõîäó â³ä
ïðèðîäíîãî, áîæåñòâåííîãî ïðàâà ³ ï³äì³íè îñòàííüîãî ñèëîþ, êóëàêîì. Íà éîãî
äóìêó, âèêëþ÷íî ïðèðîäíå ïðàâî ìîæå íàçèâàòèñü “ô³ëîñîôñüêèì ïðàâîì”.
Ñàìå âîíî âò³ëþº “ðàö³îíàëüíå, òîáòî òàêå, ùî îñÿãàºòüñÿ ðîçóìîì ëþäèíè,
ïðàâî, àáî ³äåàëüíå ïðàâî, ïåðøîîáðàç ïðàâà”, ïðåäñòàâëÿº “òå, ùî ïðàâåäíå ³
ñïðàâåäëèâå (justum) àáî ó ÷îìó ïîëÿãàº ïðàâäà ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü (justitia)”4.
Â³äøòîâõóþ÷èñü â³ä òåçè Ãåãåëÿ “âñå ä³éñíå ðîçóìíå, ÿê ³ âñå ðîçóìíå ä³éñíå”,
Ï.Ðåäüê³í ð³øó÷å âèñòóïàº ïðîòè “áóäü-ÿêîãî íåïðàâà, áóäü-ÿêî¿ íåïðàâäè ³
íåñïðàâåäëèâîñò³”5, ùî ç ïîçèö³é ðîçãëÿíóòî¿ ïðîáëåìè îáãðóíòîâàíî ìîæíà
ââàæàòè éîãî ïðîòåñòîì ïðîòè íåêîíñòèòóö³éíèõ ä³é ÷è àêò³â.

1 Ðåäêèí Ï.Ã. Îáîçðåíèå ãåãåëåâñêîé ëîãèêè // Ìîñêâèòÿíèí. – 1841, ÷.4, êí. 8; Ðåä-
êèí Ï.Ã. Îá óãîëîâíîé êîäèôèêàöèè // Þðèäè÷åñêèå çàïèñêè. – 1842, ò. ²²; Ðåäêèí Ï.Ã.
Êàêîå îáðàçîâàíèå òðåáóåòñÿ ñîâðåìåííîñòüþ îò ðóññêîãî ïðàâîâåäà. –Ì., 1846; òà ³íø³.

2 Ðåäêèí Ï.Ã. Ýíöèêëîïåäèÿ þðèäè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ íàóê. – ÑÏá., 1872 – 1873;
Ðåäêèí Ï.Ã. Èç ëåêöèé ïî èñòîðèè ôèëîñîôèè ïðàâà â ñâÿçè ñ èñòîðèåé ôèëîñîôèè
âîîáùå. Ò. ² – VII. – ÑÏá., 1889—1891.

3 Ðåäêèí Ï.Ã. Èç ëåêöèé ïî èñòîðèè ôèëîñîôèè ïðàâà…, ò. 1, ñ. 395.
4 Òàì ñàìî, ñ. 200.
5 Òàì ñàìî, ñ. 173.
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Òàêèì ÷èíîì, â÷åííÿ Ï.Ðåäüê³íà ïðî ô³ëîñîô³þ ïðàâà, ÿêó â³í ââàæàâ ñóòî
þðèäè÷íîþ äèñöèïë³íîþ, îñê³ëüêè ñï³ëüíèì ïðåäìåòîì ³ ïîçèòèâíî¿ þðèñïðó-
äåíö³¿, ³ ô³ëîñîô³¿ ïðàâà º ïðàâî, íåçâàæàþ÷è íà äåÿê³ êîëèâàííÿ ìèñëèòåëÿ ó
á³ê ïîçèòèâíî¿ ô³ëîñîô³¿, ó ö³ëîìó âèòðèìàíå ó ðàìêàõ ãåãåëüÿíñòâà. Ñïðîáè æ
â÷åíîãî äîïîâíèòè ÷è îíîâèòè ãåãåë³âñüê³ ô³ëîñîôñüê³ ³íòåðïðåòàö³¿ ïðàâà ìîæíà
íàçâàòè çàïî÷àòêóâàííÿì òå÷³¿ íåîãåãåëüÿíñòâà ó â³ò÷èçíÿí³é ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é
äóìö³. Ç ³íøèõ óêðà¿íñüêèõ þðèñò³â ó Êèºâ³ ³äåé Ãåãåëÿ äîòðèìóâàâñÿ äåêàí
þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Óí³âåðñèòåòó ñâÿòîãî Âîëîäèìèðà, çãîäîì éîãî ðåê-
òîð, â³äîìèé ³ñòîðèê ïðàâà Ì.²âàíèøåâ (1811–1874). Àëå çàãàëîì éîãî âëàñíå
ïðàâîðîçóì³ííÿ ïðîëÿãàëî äåñü ì³æ â÷åííÿìè Ã.Ãåãåëÿ ³ Ê.Ñàâ³íü¿, ï³ä êåð³â-
íèöòâîì ÿêîãî â³í íàâ÷àâñÿ ó Áåðë³í³. Ç ïðàöü “Ìàòåð³àëè äî ³ñòîð³¿ Ìàëî-
ðîñ³¿”, “Êîïí³ ñóäè íà Óêðà¿í³”, “Â³äîìîñò³ ïðî ïî÷àòîê óí³¿”1 òà ³íøèõ, çì³ñòó
ïðî÷èòàíèõ íèì ëåêö³é ïðî ïîë³öåéñüêå ïðàâî î÷åâèäíî, ùî Ì.²âàíèøåâ òëó-
ìà÷èâ Ãåãåëÿ ïî-ñâîºìó, îñê³ëüêè âèÿâëÿâ ñåáå ïåðåêîíàíèì ïðèõèëüíèêîì ÷è
òî òðàäèö³îíàë³ñòñüêîãî, ÷è íàâ³òü àáñîëþòèñòñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, êð³ïîñ-
íèöòâà, çáåðåæåííÿ ñòàíîâîãî ïîä³ëó ñóñï³ëüñòâà. Íå âèñëîâëþâàëè ÿêèõîñü
îðèã³íàëüíèõ ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâèõ ³äåé, ùî çáàãà÷óâàëè á óêðà¿íñüêó êîíñòè-
òóö³éíó äóìêó, é ³íø³ ãåãåëüÿíö³ ç þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó, î÷îëþâàíîãî Ì.²âà-
íèøåâèì — àä’þíêò À.Ôåäîòîâ-×åõ³âñüêèé (1806–1892), ïðîôåñîð Ì.Ï³ëÿíêå-
âè÷ (1819–1856), ïðîôåñîð Â.Ëàøíþêîâ (1823–1869). Îñòàíí³é äî öüîãî
ïðîïàãóâàâ òàê³ æ ³äå¿ ó Í³æèí³, à â Îäåñ³ íàéâ³äîì³øèì ãåãåëüÿíöåì, ìàáóòü,
áóâ ïðàâîçíàâåöü Î.Áàêóí³í (1821–1908).

Ù î æ äî ³äåé ³ñòîðè÷íî¿ øêîëè ïðàâà, òî âîíè íà Óêðà¿í³, íåçâàæàþ÷è íà
íàñèëüíèöüêå ¿õ íàâ’ÿçóâàííÿ ñàìîäåðæàâñòâîì, øèðîêîãî ðîçãîëîñó

íå íàáóëè. Àëå ïîâí³ñòþ çàïåðå÷óâàòè ¿õ çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ ³äåîëîã³¿
â³ò÷èçíÿíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó âçàãàë³ ³ äîêòðèí êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ çî-
êðåìà íå ìîæíà. Êîíöåïö³¿ ³ñòîðè÷íî¿ øêîëè ïðàâà âèêîðèñòîâóâàëèñü óêðà¿í-
ñüêèìè þðèñòàìè ó ðàìêàõ ñóòî þðèäè÷íîãî ÷è ñîö³îëîã³÷íîãî ïîçèòèâ³çìó,
ÿêèé ïî÷àâ çàÿâëÿòè ïðî ñåáå â Óêðà¿í³ ñàìå ó äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ.

(Äàë³ áóäå)

1 Ñî÷èíåíèÿ Í.Ä. Èâàíèøåâà. – Ê., 1876.
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Ì²ÆÍÀÐÎÄÍ² ÇÂ’ßÇÊÈ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ËÈÑÒÎÏÀÄ – ÃÐÓÄÅÍÜ 2000 ÐÎÊÓ

12—15 ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â.Øàïîâàë âçÿâ ó÷àñòü ó
ëèñòîïàäà êîíôåðåíö³¿, ïðèñâÿ÷åí³é 5-é ð³÷íèö³ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿

Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè (ì. Áàêó, Àçåðáàéäæàíñüêà Ðåñ-
ïóáë³êà).

13 ëèñòîïàäà â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â.Ñêî-
ìîðîõè ç Íàäçâè÷àéíèì ³ Ïîâíîâàæíèì Ïîñëîì ÑØÀ â Óêðà-
¿í³ Ê.Ïàñêóàëå.

6 ãðóäíÿ â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ çàñòóïíèêà Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè Ï.ªâãðàôîâà ³ç çàñòóïíèêîì Ãîëîâè êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâîãî Êîì³òåòó Ïàëàòè äåïóòàò³â Ïàðëàìåíòó ×åñüêî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Â.Ïàðêàíîâîþ.

6—10 ãðóäíÿ ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â.Âîçíþê òà íàóêîâèé
êîíñóëüòàíò ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ì.Òåñëåíêî
â³äâ³äàëè ì.Ðåãåíñáóðã, ÔÐÍ ç ìåòîþ ó÷àñò³ ó ôàõîâèõ áåñ³äàõ ç
ïèòàíü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.

15 ãðóäíÿ â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â.Ñêîìî-
ðîõè ç Êåð³âíèêîì ïðîåêò³â ïî Óêðà¿í³ Í³ìåöüêîãî Ôîíäó ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Ø.Õþëüñõüîðñòåðîì, ó õîä³
ÿêî¿ áóëî îáãîâîðåíî ïðîãðàìó ñï³âðîá³òíèöòâà íà 2001 ð³ê.

18 ãðóäíÿ â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â.Ñêî-
ìîðîõè ç Íàäçâè÷àéíèì ³ Ïîâíîâàæíèì Ïîñëîì ÔÐÍ â Óêðà¿í³
Ä.Øòþäåìàíîì.
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ÕÐÎÍÎËÎÃ²×ÍÈÉ ÏÎÊÀÆ×ÈÊ

Âèñíîâêè òà Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
îïóáë³êîâàí³ ó “Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè” ó 2000 ðîö³

Âèñíîâêè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

¹ 1-â/2000 ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó

27.06.2000 ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-

òóö³¿ Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ

³í³ö³àòèâîþ” âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî

âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòåé 76, 80, 90, 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)

“Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè”

¹ 3. Ñ.10 (äàë³ – ñêîðî÷åíî)

¹ 2-âó/2000 ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî

11.07.2000 â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

çà ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó 16.04.2000 ðîêó”, ïîäàíîãî

íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè, âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-

¿íè (ñïðàâà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ³í³ö³àòèâîþ íàðîä-

íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè) ¹ 3. Ñ.17

¹ 3-âó/2000 ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî

5.12.2000 â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 80 Êîí-

ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè” âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà

ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ¹ 6. Ñ. 4

¹ 4-âó/2000 ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî

21.12.2000 â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîí-

ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè” âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà

ïðî çì³íè äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ¹ 6. Ñ. 9

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

¹ 10-ðï/99 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè 51 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ïðî

14.12.1999 îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 10 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî çàñòîñóâàí-

íÿ äåðæàâíî¿ ìîâè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ¿¿ ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ

Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî çàñòîñóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè) ¹ 1. Ñ. 5

¹ 11-ðï/99 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 51 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ùîäî

29.12.1999 â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ñòàòåé 24, 58,

59, 60, 93, 1901 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â ÷àñòèí³, ùî ïåðåäáà÷àº ñìåðò-

íó êàðó ÿê âèä ïîêàðàííÿ (ñïðàâà ïðî ñìåðòíó êàðó) ¹ 1. Ñ. 16

¹ 1-ðï/2000 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè

9.02.2000 ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèíè

ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 6, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 11, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 16, ïóíêò³â

3, 5, 6, 9, 10, 16, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26, ÷àñòèí òðåòüî¿ ³ ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 41,

÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 42, ñòàòåé 51, 52, 53, 54, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 61,

÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 62, ÷àñòèí ïåðøî¿, øîñòî¿, ñüîìî¿ ñòàòò³ 63, ÷àñòèí ÷åò-

âåðòî¿, ï’ÿòî¿, øîñòî¿ ñòàòò³ 78, ÷àñòèí òðåòüî¿, ï’ÿòî¿, ñüîìî¿ ñòàòò³ 79, àáçàöó

òðåòüîãî ïóíêòó 2 ðîçä³ëó V “Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ” Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” (ñïðàâà ïðî ì³ñöåâå ñàìî-

âðÿäóâàííÿ) ¹ 1. Ñ. 22
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¹ 2-ðï/2000 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³ä-
10.02.2000 íîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-

ò³ 5, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ” ³ ðîç-

ä³ëó ²² “Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ” (ñïðàâà ïðî ö³íè ³ òàðèôè íà æèòëîâî-

êîìóíàëüí³ òà ³íø³ ïîñëóãè) ¹ 1. Ñ. 30

¹ 3-ðï/2000 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè 103 ³ 108 íàðîäíèõ äåïóòàò³â
27.03.2000 Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Óêàçó

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ïðîãîëîøåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà

íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ” (ñïðàâà ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì çà íàðîä-
íîþ ³í³ö³àòèâîþ) ¹ 2. Ñ. 5

¹ 4-ðï/2000 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè

11.04.2000 ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 86 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòà-
òåé 12, 19 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè” (ñïðàâà

ïðî çàïèòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè äî ïðîêóðàòóðè) ¹ 2. Ñ. 17

¹ 5-ðï/2000 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 47 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî

18.04.2000 â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðó-
ãî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

ç ïðàâ ëþäèíè” (ñïðàâà ïðî â³êîâèé öåíç) ¹ 2. Ñ. 22

¹ 6-ðï/2000 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî
19.04.2000 îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòåé 6, 81

Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî çâîðîòíó ä³þ êðèì³íàëüíîãî

çàêîíó â ÷àñ³) ¹ 2. Ñ. 29

¹ 7-ðï/2000 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³ä-

27.04.2000 íîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òèì÷àñîâå

âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêèõ ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó çà çãîäîþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çà

ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè” (ñïðàâà ïðî òèì÷àñîâå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â

ïîñàäîâèõ îñ³á) ¹ 2. Ñ. 38

¹ 8-ðï/2000 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³ä-

10.05.2000 íîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) îêðåìèõ ïîëîæåíü Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè” â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî

äåïóòàòà Óêðà¿íè” â³ä 25 âåðåñíÿ 1997 ðîêó (ñïðàâà ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî

äåïóòàòà Óêðà¿íè) ¹ 2. Ñ. 45

¹ 9-ðï/2000 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 54 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî

12.07.2000 â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðàòè-

ô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí, 1992 ð.”
(ñïðàâà ïðî ðàòèô³êàö³þ Õàðò³¿ ïðî ìîâè, 1992 ð.) ¹ 3. Ñ. 5

¹10-ðï/2000 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 45 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî

28.09.2000 â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ïóíêòó 2 ñòàò-

ò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó”
(ñïðàâà ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó) ¹ 5. Ñ. 5

¹11-ðï/2000 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà

18.10.2000 Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ñòàòåé 8, 11, 16 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî

ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ´àðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³” (ñïðàâà ïðî ñâîáîäó

óòâîðåííÿ ïðîôñï³ëîê) ¹ 5. Ñ. 9

¹12-ðï/2000 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíêè Ñòåøèíî¿ Ðèòè Àíàòîë³-

25.10.2000 ¿âíè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-

2000-6.p65 15.08.01, 13:1295



96

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 6/20006/20006/20006/20006/2000

Над випуском працювали:

Галина Сурначова

Олена Пазенко

Любов Лавриненко

Луїза Ляшко

Валентина Вдовиченко

Геннадій Хижняк

Олександр Кротков

Здано до складання 16.01.2001. Підписано до друку 29.01.2001

Формат 70х100/16. Папір офсетний. Друк офсетний.

Обл.-вид. арк. 7,72. Умовн. друк. арк. 5,27. Наклад 1000 прим.

Віддруковано у ЗАТ “Віпол”, ДК № 15. 03151, Київ – 151, вул. Волинська, 60

ò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïî-
ñòðàæäàëè âíàñë³äîê ÷îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè” (ñïðàâà ïðî çîíó

â³ä÷óæåííÿ) ¹ 5. Ñ. 18

¹13-ðï/2000 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíèíà Ñîëäàòîâà Ãåííàä³ÿ
16.11.2000 ²âàíîâè÷à ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 59 Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè, ñòàòò³ 44 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñòàòåé 268,

271 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ñïðàâà ïðî
ïðàâî â³ëüíîãî âèáîðó çàõèñíèêà) ¹ 5. Ñ. 24

¹14-ðï/2000 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì òîâàðèñòâà ïîêóïö³â ÷ëåí³â òðóäî-

13.12.2000 âîãî êîëåêòèâó ïåðóêàðí³ ¹ 163 “×åðåìøèíà” (ì.Êè¿â) ùîäî îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ

íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)” (ñïðàâà ïðî âèçíà-

÷åííÿ ñïîñîáó ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿) ¹ 6. Ñ. 12

¹15-ðï/2000 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³ä-
14.12.2000 íîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-

¿íè “Ïðî ÷èíí³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó”, îô³ö³éíîãî òëóìà÷åí-

íÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 70 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ñòîñîâíî

ïîðÿäêó âèêîíàííÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî ïîðÿäîê

âèêîíàííÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè) ¹ 6. Ñ. 16

¹16-ðï/2000 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè çâåðíåííÿìè Öåíòðàëüíî¿ ñï³ëêè ñïîæèâ÷èõ

21.12.2000 òîâàðèñòâ Óêðà¿íè òà äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà-

¿íè “Óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâî¿ òîðã³âë³ Ïðèêàðïàòñüêîãî â³éñüêîâîãî îêðóãó” ùîäî
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî ïàòåíòóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” (ñïðàâà

ïðî ïàòåíòóâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³) ¹ 6. Ñ. 22
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