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ÀÊÒÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

ÂÈÑÍÎÂÎÊ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòåé 84, 85,

89, 92, 93, 94, 106, 147, 150, 151 òà ïóíêòó 6 ðîçä³ëó XV

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)” âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(ñïðàâà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòåé 84, 85

òà ³íøèõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)

ì. Êè¿â Ñïðàâà ¹ 1-11/2001
14 áåðåçíÿ 2001 ðîêó
¹ 1-â/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé,
Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à,
ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à,
Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à,
Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à,
Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à,
Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,
Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à,
Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à,
×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,
ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,
ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòåé 84,
85, 89, 92, 93, 94, 106, 147, 150, 151 òà ïóíêòó 6 ðîçä³ëó XV Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)” â³ä
1 ëèïíÿ 1999 ðîêó âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ñòàëî çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó
ôîðì³ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 16 ëèïíÿ 1999 ðîêó ¹ 990-XIV
ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ
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çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòåé 84, 85, 89, 92, 93, 94, 106, 147, 150, 151 òà ïóíêòó
6 ðîçä³ëó XV Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)” âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè º íåîáõ³äí³ñòü, çà ñòàòòåþ 159 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòåé 84, 85, 89, 92,
93, 94, 106, 147, 150, 151 òà ïóíêòó 6 ðîçä³ëó XV Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)” âèìîãàì
ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äëÿ ðîçãëÿäó öüîãî çàêîíîïðîåêòó
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Òèì÷åíêà ².À. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

óñòàíîâèâ:

1. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çâåðíóëàñü äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç
ïðîõàííÿì íàäàòè âèñíîâîê ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ñòàòåé 84, 85, 89, 92, 93, 94, 106, 147, 150, 151 òà ïóíêòó 6 ðîçä³ëó XV Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè)” â³ä 1 ëèïíÿ 1999 ðîêó (äàë³ – çàêîíîïðîåêò) íàñòóïíîãî çì³ñòó:

“². Âíåñòè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òàê³ çì³íè:
1. ×àñòèíó òðåòþ ñòàòò³ 84 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
“Ïîðÿäîê ãîëîñóâàííÿ íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

âñòàíîâëþºòüñÿ çàêîíîì ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè”.
2. Ïóíêò 3 ñòàòò³ 85 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
“3) ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â; îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè”.
3. ×àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 89 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
“Êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çä³éñíþþòü çàêîíîïðîåêòíó ðîáîòó, ãîòóþòü

³ ïîïåðåäíüî ðîçãëÿäàþòü ïèòàííÿ, ùî íàëåæàòü äî â³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, çä³éñíþþòü ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ó ìåæàõ òà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ
çàêîíàìè Óêðà¿íè”.

4. Ó ñòàòò³ 92:
ïóíêò 21 ÷àñòèíè ïåðøî¿ âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
“21) îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ¿¿ îðãàí³â; ñòàòóñ

íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè; çàñàäè çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îñíîâí³ âèìîãè
äî çàêîíó; ñòàòóñ, îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, Óïîâíî-
âàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè;”

äîïîâíèòè ñòàòòþ 92 ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ òàêîãî çì³ñòó:
“Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìàº çàêîíè òàêîæ ç ³íøèõ ïèòàíü ó ìåæàõ ñâî¿õ

ïîâíîâàæåíü”.
5. Ñòàòòþ 93 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
“Ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íàëåæèòü Ïðåçèäåí-

òîâ³ Óêðà¿íè, íàðîäíèì äåïóòàòàì Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëü-
íîìó áàíêó Óêðà¿íè, Âåðõîâíîìó Ñóäó Óêðà¿íè”.

6. Ó ñòàòò³ 94:
÷àñòèíó äðóãó âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
“Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ï’ÿòíàäöÿòè äí³â ï³ñëÿ îòðèìàííÿ çàêîíó ï³äïè-

ñóº éîãî, ïðèéìàþ÷è çàêîí äî âèêîíàííÿ, àáî çàñòîñîâóº âåòî, ïîâåðòàþ÷è çàêîí
³ç ñâî¿ìè âìîòèâîâàíèìè ³ ñôîðìóëüîâàíèìè ïðîïîçèö³ÿìè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè äëÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó”;

÷àñòèíó ÷åòâåðòó âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
“ßêùî ï³ä ÷àñ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó çàêîí áóäå çíîâó ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ

Ðàäîþ Óêðà¿íè á³ëüø³ñòþ â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó ó ò³é ñàì³é ðåäàêö³¿ àáî ç
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óðàõóâàííÿì ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàíèé
ï³äïèñàòè çàêîí ïðîòÿãîì ñåìè äí³â òà îô³ö³éíî îïðèëþäíèòè éîãî. Ó ðàç³, ÿêùî
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå ï³äïèøå çàêîí, ïîâòîðíî ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè, öåé çàêîí çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ìàº áóòè ï³äïèñàíèé
Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà îô³ö³éíî îïóáë³êîâàíèé â óñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó. Ó âèïàäêó, ÿêùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðè ïîâòîðíîìó ðîçãëÿä³ çàêîíó
âíåñå äî íüîãî çì³íè, íå çàçíà÷åí³ ó ïðîïîçèö³ÿõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, òàêèé
çàêîí ìîæå áóòè çíîâó ïîâåðíóòèé Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè äëÿ ïîâòîðíîãî ðîç-
ãëÿäó â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ö³º¿ ñòàòò³”;

äîïîâíèòè ñòàòòþ íîâîþ ÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ òàêîãî çì³ñòó:
“Çàêîí ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ çàêîí ïðî Äåðæàâ-

íèé áþäæåò Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ö³º¿
Êîíñòèòóö³¿, íå ìîæóòü áóòè ïîâåðíåí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè äëÿ ïîâòîðíîãî
ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè”;

ó çâ’ÿçêó ç öèì ÷àñòèíó ï’ÿòó ââàæàòè ÷àñòèíîþ øîñòîþ;
÷àñòèíó øîñòó âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
“Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ÷åðåç äåñÿòü äí³â ç äíÿ éîãî îô³ö³éíîãî

îïóáë³êóâàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ÿêùî ³íøèé ñòðîê íå âñòàíîâëåíèé
ñàìèì çàêîíîì, àëå íå ðàí³øå äíÿ îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ çàêîíó”.

7. Ïóíêò 30 ñòàòò³ 106 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
“30) çàñòîñîâóº â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿ ïðàâî âåòî ùîäî ïðèéíÿòèõ

Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîí³â;”.
8. ×àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 147 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
“Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü çàêîí³â òà

³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çä³éñíþº îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ íàäàº âèñíîâêè ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ”.

9. Ñòàòòþ 150 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
“Äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàëåæèòü:
1) âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü)

çàêîí³â Óêðà¿íè, ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
à òàêîæ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Âåðõîâíî¿
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;

2) îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Ö³ ïèòàííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ çà çâåðíåííÿìè: Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè, íå ìåíø ÿê ï’ÿòäåñÿòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, Âåðõîâíî¿
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;

3) íàäàííÿ âèñíîâê³â ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.
Ç ïèòàíü, ïåðåäáà÷åíèõ ö³ºþ ñòàòòåþ, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëþº

ð³øåííÿ òà âèñíîâêè, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³
íå ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³”.

10. Ñòàòòþ 151 äîïîâíèòè ÷àñòèíîþ òðåòüîþ òàêîãî çì³ñòó:
“Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàäàº

âèñíîâîê ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ïîïåðåäíüî ñõâàëåíîãî á³ëüø³ñòþ â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, òà ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîäàíîãî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàò-
ò³ 156 ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿, âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”.

11. Ó ðîçä³ë³ XV “Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ”:
ó ïóíêò³ 6 äðóãå ðå÷åííÿ âèêëþ÷èòè”.
²². Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ”.
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2. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî
ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü “âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè â ìåæàõ ³ ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ ðîçä³ëîì Õ²²² ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿”. Çã³äíî ç³
ñòàòòåþ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó âèìîãàì ñòàòåé 157 ³
158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

ßê ñâ³ä÷àòü ìàòåð³àëè ñïðàâè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íèí³øíüîãî ñêëèêàííÿ
ðîçãëÿäàº çàêîíîïðîåêò óïåðøå. Äî öüîãî ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíèõ ó çàêîíî-
ïðîåêò³ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âîíà íå çì³íþâàëà ³, òàêèì ÷èíîì, âèìîã
ñòàòò³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè äîòðèìàíî.

Ïðîïîíîâàí³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü íàñòóïíèì
âèìîãàì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: çì³íè íå ñïðÿìîâàí³ íà
ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ ÷è íà ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè.

3. Çàêîíîïðîåêòîì ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè çì³íè äî ïóíêòó 21 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ñàìå: äî ñôåðè âèêëþ÷íî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ çàêîíàìè
Óêðà¿íè äîäàòêîâî â³äíåñòè îðãàí³çàö³þ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, çàñàäè çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îñíîâí³ âèìîãè äî çàêîíó; ñòàòóñ,
îðãàí³çàö³þ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè òà Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè. Çì³íè äî ö³º¿ ñòàòò³ ì³ñòÿòü òàêîæ ïîëîæåííÿ ïðî
òå, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìàº çàêîíè é ç ³íøèõ ïèòàíü, êð³ì çàçíà÷åíèõ
ó ñòàòò³, àëå ó ìåæàõ ¿¿ ïîâíîâàæåíü – äîïîâíåííÿ ñòàòò³ 92 ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ.

ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìîæå ïðèéìàòè
çàêîíè é ç ³íøèõ, êð³ì ïåðåë³÷åíèõ, çîêðåìà, ó ñòàòò³ 92, ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü
çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ, àëå â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Îòæå, çì³íè äî ïóíêòó 21 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
äîïîâíåííÿ ö³º¿ ñòàòò³ ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ çàçíà÷åíèì ïîëîæåííÿì â³äïîâ³äàþòü
âèìîãàì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè âîíè íå ïåðåä-
áà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

4. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî äîïîâíåííÿ ñòàòåé 147 ³
150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿìè ïðî òå, ùî êð³ì âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî
â³äïîâ³äí³ñòü ïðàâîâèõ àêò³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çä³éñíåííÿ ¿¿ îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íàäàº òàêîæ “âèñíîâêè” ó âèïàäêàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, òà â³äïîâ³äíî ïîëîæåííÿì ïðî òå, ùî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëþº, êð³ì ð³øåíü ³ “âèñíîâêè”, ÿê³ º îáîâ’ÿçêî-
âèìè äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ íå ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³, â³äïîâ³äàº
âèìîãàì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çàçíà÷åí³ çì³íè ëèøå
óçàãàëüíþþòü çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè òà ïðàâîâ³ ôîðìè ¿õ ðåàë³çàö³¿ ³ íå âïëèâàþòü íà çì³ñò òà îáñÿã
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

5. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ³ç ñîðîêà ï’ÿòè äî ï’ÿòäåñÿòè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî çâåð-
íóòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü êîíñòèòóö³éíîñò³ â³äïîâ³äíèõ
ïðàâîâèõ àêò³â òà îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê öå ïåðåäáà÷à-
ºòüñÿ çì³íàìè äî ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äàº âèìîãàì ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè äî ï’ÿòäåñÿòè ïðîïîíóºòüñÿ ó ìåæàõ, ùî íå ïðèçâåäóòü äî îáìåæåííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.
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6. Çàêîíîïðîåêò ïåðåäáà÷àº çì³íè ïîëîæåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 84 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ãîëîñóâàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íà ïëåíàðíèõ
çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê³ çâîäÿòüñÿ äî òîãî, ùî ïîðÿäîê ãîëîñó-
âàííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ çàêîíîì ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Çà
çàêîíîïðîåêòîì ç ö³º¿ ñòàòò³ âèëó÷àºòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî íàðîäíèé äåïóòàò
Óêðà¿íè ãîëîñóº íà çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè îñîáèñòî.

Ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 7 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 11-ðï/98 ó
ñïðàâ³ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ÷àñòèí äðóãî¿ ³ òðåòüî¿ ñòàòò³ 84 òà ÷àñòèí
äðóãî¿ ³ ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíà-
÷èâ ñâîþ ïðàâîâó ïîçèö³þ ç ïèòàíü îñîáèñòîãî ãîëîñóâàííÿ: òàêå ãîëîñóâàííÿ
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè íà çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè îçíà÷àº éîãî
áåçïîñåðåäíº âîëåâèÿâëåííÿ. Îòðèìàâøè äåïóòàòñüêèé ìàíäàò â³ä âèáîðö³â,
íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè ÷åðåç îñîáèñòå ãîëîñóâàííÿ ï³äòðèìóº ç íèìè çâ’ÿçîê
ÿê ¿õ ïðåäñòàâíèê, à ç îãëÿäó íà öå âèáîðö³ – ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè – ðåàë³çóþòü
ñâîº ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè (÷àñòèíà ïåðøà
ñòàòò³ 38) ³ çä³éñíþþòü íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ (ñòàòòÿ 69 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ðåàë³çàö³ÿ öèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ãàðàíòóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Ïðîïîíî-
âàí³ æ çì³íè, çà ÿêèìè ïðàâî ³ îáîâ’ÿçîê íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ãîëîñóâàòè
íà çàñ³äàííÿõ ïàðëàìåíòó îñîáèñòî âèëó÷àºòüñÿ ç³ ñòàòò³ 84, ïåðåäáà÷àþòü ñêàñó-
âàííÿ öèõ êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é ³ ¿õ ìîæëèâå çàêð³ïëåííÿ íà ð³âí³ çàêîíó, à
ñàìå – çàêîíó ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ïðè âèð³øåíí³ äàíîãî ïèòàííÿ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî,
ùî çàçíà÷åí³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèçâåäóòü äî îáìåæåííÿ îêðåìèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà çíèæåííÿ ð³âíÿ ¿õ ãàðàíò³é.

7. Çàêîíîïðîåêò ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, çà ÿêèìè ³ç ñòàòåé 147 ³ 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âèëó÷àþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äàâàòè îô³-
ö³éíå òëóìà÷åííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè ³ ö³ ïîâíîâàæåííÿ çàêð³ïëþþòüñÿ çà Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè. Ç îãëÿäó íà öå ïðîïîíóºòüñÿ â³äïîâ³äíå äîïîâíåííÿ äî ïóíêòó 3
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷³òêî îêðåñëþº êîëî ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ äî
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àêò³â
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ùî æ äî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, òî â äàí³é ñòàòò³
íå íàçâàíî ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ. Âîíè âèçíà÷åí³ â ñòàòòÿõ 41 ³
43 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”. Ñåðåä íèõ – ãðîìàäÿíè
Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà.

Âèëó÷åííÿ ³ç ñòàòåé 147 ³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè îô³ö³éíî òëóìà÷èòè çàêîíè Óêðà¿íè òà ïåðåíåñåííÿ ïåðåë³êó
ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ ç ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ö³º¿ æ ñòàòò³,
ÿê öå ïðîïîíóºòüñÿ â çàêîíîïðîåêò³, ïðèçâåäå äî ñêàñóâàííÿ ³ñíóþ÷îãî ïðàâà
ãðîìàäÿí çâåðòàòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè.

Îòæå, çàçíà÷åí³ çì³íè äî ñòàòåé 147 ³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå â³äïîâ³äàþòü
âèìîãàì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

8. Çàêîíîïðîåêòîì ïðîïîíóºòüñÿ äîïîâíèòè ñòàòòþ 89 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïîëîæåííÿì ïðî òå, ùî êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “çä³éñíþþòü
ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ó ìåæàõ òà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè”.

2001-02.p65 15.08.01, 12:508



9

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 2/20012/20012/20012/20012/2001

Çàçíà÷åí³ çì³íè äî ñòàòò³ 89 Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíàº òàêèìè, ùî
íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ñòàòóñ, ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ êîì³òåò³â, ¿õ ïîâíîâàæåííÿ âèçíà÷åíî ó
÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 89 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: çä³éñíåííÿ çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè,
ï³äãîòîâêà ³ ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä ïèòàíü, ùî â³äíåñåí³ äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. Ïðàâîì çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêèõ ïîâíîâàæåíü â³ä ³ìåí³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè êîì³òåòè íå íàä³ëåíî.

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü º ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè îïîñåðåäêîâàíî
¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, çîêðåìà, íà çä³éñíåííÿ âëàäè ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè (ñòàòòÿ 5), íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè (ñòàòòÿ 38), íà
çä³éñíåííÿ ñâîãî âîëåâèÿâëåííÿ ÷åðåç âèáîðè (ñòàòòÿ 69 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü – öå ïåðåäóñ³ì êîíòðîëü
ñàìî¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ïóíêò 33 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85), ÿêèé âêëþ÷àº:
êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè (ïóíêò 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 85), êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ïóíêò 13 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 85), êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì ïîçèê, îäåðæàíèõ Óêðà¿íîþ â³ä
³íîçåìíèõ äåðæàâ, áàíê³â ³ ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é, ùî íå ïåðåäáà÷åí³
Äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè (ïóíêò 14 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85), íàäàííÿ
ïàðëàìåíòîì çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä îñ³á ó âèïàäêàõ, ïåðåä-
áà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ïóíêò 15 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85), òîùî.

Ç ïèòàíü äîäåðæàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ Óïîâíîâàæåíèì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ç ïðàâ ëþäèíè (ñòàòòÿ 101), ç ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè – Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ, ÿêà ä³º â³ä ³ìåí³ ïàðëàìåíòó (ñòàòòÿ 98 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè).

Òàêèì ÷èíîì, çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ – öå ïðàâî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, ùî ðåàë³çóºòüñÿ íåþ áåçïîñåðåäíüî ÷è îïîñåðåäêîâàíî – ÷åðåç
âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè äåðæàâí³ îðãàíè. Êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè íå º ñàìîñò³éíèìè ñóá’ºêòàìè ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ. Âîíè áåðóòü
ó÷àñòü ó éîãî çä³éñíåíí³ ëèøå íà ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè òà ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó
ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ñôåðè ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ïðîïîçèö³¿ äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 89 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî òå, ùî ïàðëà-
ìåíòñüêèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ êîì³òåòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ìåæàõ
òà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ “çàêîíàìè Óêðà¿íè”, íå óçãîäæóþòüñÿ ç ïóíêòîì 33
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêèì ìåæ³ çä³éñíåííÿ ïàðëà-
ìåíòñüêîãî êîíòðîëþ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè. Òàê³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèçâåäóòü òàêîæ äî çíèæåííÿ ð³âíÿ
ãàðàíòîâàíîñò³ îêðåìèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
çâóæåííÿ ¿õ çì³ñòó òà îáñÿãó, îòæå, ³ äî ¿õ îáìåæåííÿ.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî
íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïðîïîíîâàíèõ çì³í äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 89 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ñòîñîâíî çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ êîì³òåòàìè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè âèìîãàì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

9. Çà çàêîíîïðîåêòîì ñòàòòþ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîïîíóºòüñÿ âèêëàñòè
â ðåäàêö³¿, ùî ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ó Âåðõîâí³é
Ðàä³ Óêðà¿íè Âåðõîâíîìó Ñóäó Óêðà¿íè òà âèëó÷åííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ö³º¿ ñòàòò³,
çã³äíî ç ÿêîþ çàêîíîïðîåêòè, âèçíà÷åí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ÿê íåâ³äêëàäí³,
ðîçãëÿäàþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïîçà÷åðãîâî.

Ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âáà÷àºòüñÿ ³ñòîòíà íåóçãîäæåí³ñòü îêðåìèõ äîêóìåíò³â,
äîäàíèõ äî Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàïðàâëåííÿ çàêîíîïðîåêòó
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íà âèñíîâîê äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Òàê, ó ñàì³é Ïîñòàíîâ³, ÿê ³ â çàêîíî-
ïðîåêò³, â òîìó ÷èñë³ â éîãî íàçâ³, éäåòüñÿ ïðî çì³íè äî ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Ïðîòå ó íàçâ³ çàêîíîïðîåêòó, ï³ä ÿêèì ñòîÿòü ï³äïèñè 168 íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè, â³äñóòíÿ ñòàòòÿ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Íàðîäí³ äåïóòàòè
Óêðà¿íè ïîñòàâèëè ñâî¿ ï³äïèñè ï³ä íàçâîþ çàêîíîïðîåêòó ùîäî çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà íå âêëþ÷àº çì³í äî ñòàòò³ 93. Â äîäàíîìó æ äî ï³äïèñíèõ ëèñò³â
çàêîíîïðîåêò³ éäåòüñÿ ïðî çì³íè äî ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ç îãëÿäó íà öå Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº çà íåîáõ³äíå ïðèïèíèòè
êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ â ö³é ÷àñòèí³.

10. Àíàë³ç ïðîïîíîâàíèõ çì³í äî ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü íàñàì-
ïåðåä ïðî ¿õ ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð, ïðî â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ïðè
âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî âçàºìîçâ’ÿçîê öèõ çì³í ç ³íøèìè ïîëîæåííÿìè ÷èííî¿
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàê, çà öèìè çì³íàìè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ï’ÿòíàä-
öÿòè äí³â ï³äïèñóº òà ïðèéìàº äî âèêîíàííÿ çàêîí, îô³ö³éíî íå îïðèëþäíþþ÷è
éîãî. Â³äïîâ³äíî äî ïîäàëüøèõ çì³í çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ÷åðåç äåñÿòü äí³â ç
äíÿ éîãî “îïóáë³êóâàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè”, ÿêùî ³íøèé ñòðîê íå âñòà-
íîâëåíèé ñàìèì çàêîíîì.

²íøó ïðîöåäóðó ïåðåäáà÷åíî çàêîíîïðîåêòîì ñòîñîâíî çàêîí³â, ÿê³ ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïîâòîðíî, ï³ñëÿ ¿õ ïîâåðíåííÿ ïàðëàìåíòó
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ç éîãî ïðîïîçèö³ÿìè. Ó ðàç³ ïîâòîðíîãî ïðèéíÿòòÿ
ïàðëàìåíòîì òàêîãî çàêîíó, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàíèé ï³äïèñàòè éîãî
ïðîòÿãîì ñåìè äí³â òà îô³ö³éíî îïðèëþäíèòè. Çà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çàëèøà-
ºòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ îïðèëþäíþâàòè ëèøå çàêîíè, ÿê³ ïðèéíÿòî ïîâòîðíî.

Ó ðàç³, ÿêùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå ï³äïèøå çàêîí, ïîâòîðíî ïðèéíÿòèé ïàðëà-
ìåíòîì, òàêèé çàêîí ï³äïèñóºòüñÿ Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà îô³ö³éíî
îïóáë³êîâóºòüñÿ.

Çàêîí, ï³äïèñàíèé Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çà ëîã³êîþ ïðîïîíîâàíèõ
çì³í, Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íå ïðèéìàºòüñÿ äî âèêîíàííÿ.

Çì³íàìè äî ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî çàêîí ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ çàêîí ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
íå ìîæóòü áóòè ïîâåðíåí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè äëÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Ïðîïîíîâàí³ çì³íè íå óçãîäæóþòüñÿ ç ïóíêòàìè 29 ³ 30 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 106 ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çà ïîëîæåííÿìè öèõ ïóíêò³â, ïî-ïåðøå,
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ï³äïèñóº çàêîíè. Ïî-äðóãå, â³í ìàº ïðàâî âåòî ùîäî âñ³õ
çàêîí³â ³ç íàñòóïíèì ïîâåðíåííÿì ¿õ íà ïîâòîðíèé ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó. Âèíÿòê³â
³ç öüîãî çàãàëüíîãî ïðàâèëà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå âñòàíîâëþº.

Ç îãëÿäó íà òàêó ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ì³æ ïðîïîíîâàíèìè çì³íàìè äî ñòàòåé 94 ³
106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ¿õ íåóçãîäæåí³ñòü ç ³íøèìè ¿¿ ïîëîæåííÿìè, â³äñóòí³ñòü
ñèñòåìíîãî ï³äõîäó â îö³íö³ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷èííèõ ¿¿ ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå ìîæå íàäàòè âèñíîâîê ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
ïðîïîíîâàíèõ çì³í äî ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèìîãàì ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ âèð³øóº ïðèïèíèòè êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâ³ â ö³é ÷àñòèí³.

11. Çàêîíîïðîåêòîì ïðîïîíóþòüñÿ çì³íè äî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³
150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñóòü ÿêèõ çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî äî ïîâíîâàæåíü
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàëåæèòü âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) “ïðàâîâèõ” àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, “íîð-
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ìàòèâíî-ïðàâîâèõ” àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ïðîïîíîâàí³ çì³íè äî ö³º¿ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå óçãîäæóþòüñÿ ç ³í-
øèìè ïîëîæåííÿìè ðîçä³ëó Õ²² “Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
à òàêîæ ç òèìè ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ âèçíà÷àþòü êîíêðåòí³
ôîðìè àêò³â â³äïîâ³äíî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Çà ÷èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèð³øóº ïèòàí-
íÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ “àêò³â” Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè, à òàêîæ “ïðàâîâèõ àêò³â” Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
(÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 150), ÿê çàãàëüíå ïðàâèëî – “ïðàâîâèõ” àêò³â (÷àñòèíà
äðóãà ñòàòò³ 147, ÷àñòèíè ïåðøà ³ äðóãà ñòàòò³ 152).

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèçíà÷åíî
ÿê àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (÷àñòèíè òðåòÿ, ÷åòâåðòà ñòàòò³ 106). ßê àêòè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèçíà÷åíî éîãî ïîñòàíîâè òà ðîçïîðÿäæåííÿ (÷àñòèíè ïåðøà,
äðóãà ñòàòò³ 117). Îêðåìî âèä³ëåíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ÿê òàê³, ùî ï³äëÿãàþòü ðåºñòðàö³¿ (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 117 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè).

Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðèéìàº ð³øåííÿ òà ïîñòàíîâè
(÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 136 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Âîäíî÷àñ îêðåìî âèä³ëåíî ¿¿
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 135). Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
íàäàº âèñíîâêè ùîäî ïîðóøåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì Êîíñòèòóö³¿ àáî çàêîí³â Óêðà¿íè (ïóíêò 28 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Òàê³ ïîðóøåííÿ ìîæóòü áóòè äîïóùåí³ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ
íåþ ïðàâîâèõ àêò³â ÿê íîðìàòèâíîãî, òàê ³ íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó.

Ç ï³äñòàâ íåóçãîäæåíîñò³ ïðîïîíîâàíèõ çì³í äî ñòàòò³ 150 ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ç ðÿäîì ³íøèõ ¿¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó
ïðî ïðèïèíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ â ö³é ÷àñòèí³.

12. Ó çàêîíîïðîåêò³ ïðîïîíóºòüñÿ äîïîâíèòè ñòàòòþ 151 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïîëîæåííÿìè ïðî òå, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè íàäàº âèñíîâîê ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîïåðåäíüî ñõâàëåíîãî á³ëüø³ñòþ â³ä êîíñòèòóö³éíîãî
ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òà ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîäàíîãî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî
äî ñòàòò³ 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ âèêëàäåíî â çàêîíîïðîåêò³, â ÷àñòèí³ ùîäî
íàäàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè âèñíîâêó ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ïðîåêòó çàêîíó,
“ïîïåðåäíüî ñõâàëåíîãî á³ëüø³ñòþ â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè”, íàçâàíèì ñòàòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íå óçãîäæóþòüñÿ ç âèìîãàìè
ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ö³ºþ ñòàòòåþ çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ëèøå çà
íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíîãî âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ïðîïîíóºòüñÿ
çì³íèòè öåé ïîðÿäîê òàêèì ÷èíîì: çàêîíîïðîåêò ïîïåðåäíüî ðîçãëÿäàòè ³ ñõâàëþ-
âàòè, à ïîò³ì íàïðàâëÿòè äëÿ íàäàííÿ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè.

Òàê³ çì³íè äî ñòàòò³ 151 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòîñóþòüñÿ ïîðÿäêó âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé ïåðåäáà÷åíèé ¿¿ ðîçä³ëîì Õ²²², çîêðåìà, ñòàòòÿ-
ìè 155 òà 159. Çàçíà÷åíèõ çì³í çàêîíîïðîåêò íå ì³ñòèòü. Çàêîíîïðîåêò æå ïðî
¿õ âíåñåííÿ äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæå áóòè ïîäàíèé äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî
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ñêëàäó ïàðëàìåíòó (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ðîçãëÿäóâàíèé
çàêîíîïðîåêò ïîäàíî ëèøå 168 íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè.

Ïîðÿäîê ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïåðåäáà÷åíî ñòàòòåþ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Äî òîãî æ ïðàâîâó ïîçèö³þ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç öüîãî ïèòàííÿ âèêëàäåíî ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 9 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 8-ðï/98 ó ñïðàâ³ ùîäî îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 158 òà ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òà ó âèñíîâêàõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 25 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ¹ 1-â/99
ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè” âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ â³ä 2 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó
¹ 2-â/99 ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 46
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè” âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ç îãëÿäó íà íåóçãîäæåí³ñòü ïðîïîíîâàíèõ çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç ¿¿ ÷èííèìè íîðìàìè, çîêðåìà, ç³ ñòàòòåþ 159, ïðèïèíÿº
êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî ö³º¿ ÷àñòèíè çàêîíîïðîåêòó.

13. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî ïðèïèíåííÿ êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ³ ùîäî çì³í äî ðîçä³ëó ÕV “Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ”
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü âèëó÷åííÿ ç ïóíêòó 6 ðîçä³ëó îñòàííüîãî
ðå÷åííÿ: “Äî ñòâîðåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òëóìà÷åííÿ çàêîí³â
çä³éñíþº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè”. Öÿ íîðìà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ä³ÿëà òèì÷àñîâî
³ ç³ ñòâîðåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âè÷åðïàëà ñâîþ ä³þ.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 155 òà 159 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 45, 51, 52, 63, 66, 70, 95 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè” òà § 51 Ðåãëàìåíòó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè

ä³éøîâ âèñíîâêó:

1. Âèçíàòè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ñòàòåé 84, 85, 89, 92, 93, 94, 106, 147, 150, 151 òà ïóíêòó 6 ðîçä³ëó XV Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè)” òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº ñòàòò³ 158, à òàêîæ âèìîãàì ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ïðîïîíîâàíèõ çì³í, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïîëîæåíü:

1.1. ïóíêòó 21 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè:
“îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ¿¿ îðãàí³â; ñòàòóñ

íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè; çàñàäè çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îñíîâí³ âèìîãè
äî çàêîíó; ñòàòóñ, îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè,
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè”;

1.2. ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè:
“Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìàº çàêîíè òàêîæ ç ³íøèõ ïèòàíü ó ìåæàõ ñâî¿õ

ïîâíîâàæåíü”;
1.3. ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 147 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ Êîíñòèòóö³éíèé

Ñóä Óêðà¿íè íàäàº òàêîæ ³ “âèñíîâêè ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ”,
òà ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêîþ “ç ïèòàíü, ïåðåäáà÷åíèõ
ö³ºþ ñòàòòåþ, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëþº ð³øåííÿ òà âèñíîâêè, ÿê³ º
îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ íå ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³”;

1.4. ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêîþ ïèòàííÿ
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïðàâîâèõ àêò³â òà
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îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ðîçãëÿäàþòüñÿ çà çâåðíåííÿìè,
çîêðåìà, íå ìåíø ÿê ï’ÿòäåñÿòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

2. Âèçíàòè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ñòàòåé 84, 85, 89, 92, 93, 94, 106, 147, 150, 151 òà ïóíêòó 6 ðîçä³ëó XV Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè)” òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ïðîïîíîâàíèõ çì³í, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïîëîæåíü:

2.1. ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 84 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêîþ âèëó÷àºòüñÿ
ïîëîæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ãîëîñóâàííÿ íà
çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè îñîáèñòî ³ çàì³íþºòüñÿ ïîëîæåííÿì ïðî òå,
ùî ïîðÿäîê ãîëîñóâàííÿ íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
âñòàíîâëþºòüñÿ çàêîíîì ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè;

2.2. ïóíêòó 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî íàäàííÿ
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü îô³ö³éíî òëóìà÷èòè çàêîíè Óêðà¿íè;

2.3. ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 89 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêîþ êîì³òåòè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè íàä³ëÿþòüñÿ ïðàâîì çä³éñíþâàòè ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ó
ìåæàõ òà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè;

2.4. ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 147 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïîçáàâëÿºòüñÿ ïîâíîâàæåíü îô³ö³éíî òëóìà÷èòè çàêîíè
Óêðà¿íè;

2.5. ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ:
à) Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïîçáàâëÿºòüñÿ ïîâíîâàæåíü îô³ö³éíî òëóìà-

÷èòè çàêîíè Óêðà¿íè;
á) âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü áåçïîñåðåäíüîãî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè,

³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà òà þðèäè÷íèõ îñ³á äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ç ïèòàíü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ çàêîí³â Óêðà¿íè ç
ìåòîþ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ.

3. Ïðèïèíèòè êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî ïðîåêòó Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòåé 84, 85, 89, 92, 93, 94,
106, 147, 150, 151 òà ïóíêòó 6 ðîçä³ëó XV Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)” â ÷àñòèí³ ïðîïîíîâà-
íèõ çì³í, ùî ñòîñóþòüñÿ ñòàòò³ 93, ÷àñòèí äðóãî¿, ÷åòâåðòî¿, ï’ÿòî¿, øîñòî¿ ñòàòò³ 94,
ïóíêòó 30 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106, ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 (ùîäî
ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) çàêîí³â Óêðà¿íè, ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à òàêîæ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì), ÷àñòèíè
òðåòüî¿ ñòàòò³ 151, ïóíêòó 6 ðîçä³ëó XV “Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ” Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

4. Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòåé 84, 85, 89, 92, 93, 94, 106, 147,
150, 151 òà ïóíêòó 6 ðîçä³ëó XV Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)” âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè
îñêàðæåíèì.

Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó “Â³ñíèêó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè” òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÎÊÐÅÌÀ ÄÓÌÊÀ

ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Êîðí³ºíêà Ì.².

ñòîñîâíî Âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè

ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòåé 84, 85,

89, 92, 93, 94, 106, 147, 150, 151 òà ïóíêòó 6 ðîçä³ëó ÕV

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)” âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(ñïðàâà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòåé 84, 85

òà ³íøèõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)

1. Ïîä³ëÿþ÷è âèñëîâëåíó ó Âèñíîâêó ïðàâîâó ïîçèö³þ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿
ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü – öå îäíà ç ôóíêö³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ùî

ðåàë³çóºòüñÿ íåþ ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
äåðæàâí³ îðãàíè, íå ìîæó ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî ïðîïîíîâàíà íîâà ðåäàêö³ÿ

÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 89 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ êîì³òåòè Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “çä³éñíþþòü ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ó ìåæàõ òà â ïîðÿäêó,

âñòàíîâëåíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè”, ïðèçâåäå “äî çíèæåííÿ ð³âíÿ ãàðàíòîâàíèõ
îêðåìèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, çâóæåííÿ ¿õ çì³ñòó òà îáñÿãó, îòæå, ³ äî

¿õ îáìåæåííÿ” (ïóíêò 8 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè).
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÿê ³ áóäü-ÿêèé ³íøèé ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ïàð-

ëàìåíòñüêîãî òèïó, ñêëàäàºòüñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â íàðîäó – íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè òà ôóíêö³îíóº ÿê ö³ë³ñíà ñèñòåìà, îñíîâíèìè ôîðìàìè ïðîÿâó àêòèâíîñò³

ÿêî¿ º ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ, ðîáîòà ïîñò³éíèõ êîì³òåò³â, òèì÷àñîâèõ ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é
(ó ðàç³ ¿õ ñòâîðåííÿ), îêðåìèõ äåïóòàò³â – ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó.

Ïðèðîäíî, ùî ïèòàííÿ, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïðèéíÿòòÿ îáîâ’ÿçêîâîãî äî âèêîíàííÿ
àêòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ùîäî ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, îáãîâîðþþòü-

ñÿ òà âèð³øóþòüñÿ íåþ âèêëþ÷íî íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ. Ïðîòå öå çîâñ³ì íå
îçíà÷àº, ùî ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà öüîìó çàê³í-

÷óºòüñÿ ³ ùî êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü ¿¿ êîì³òåò³â íå º ôîðìîþ ïàðëàìåíòñüêîãî
êîíòðîëþ, ÿê íà öüîìó íàãîëîøóºòüñÿ ó Âèñíîâêó.

Ó áàãàòüîõ äåðæàâàõ ñâ³òó ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè ³ êîì³ñ³¿ çä³éñíþþòü ÿê
ï³äãîòîâ÷î-äîðàä÷ó, òàê ³ êîíòðîëüíó ôóíêö³¿, à ¿õ êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü ðîçãëÿäà-

ºòüñÿ ÿê îäíà ç ôîðì ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ. Â³äñóòí³ñòü ó ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè íîðìè, ùî óïîâíîâàæóº êîì³òåòè çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì

çàêîí³â òà ³íøèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ñïðàâåäëèâî ðîçãëÿäàºòüñÿ ó
ñïåö³àëüí³é â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ ÿê ïðîãàëèíà â êîíñòèòóö³éíîìó ðåãóëþâàíí³

ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó òà éîãî îðãàí³â, çàïîâíåííÿ ÿêî¿ ñïðèÿòèìå çðîñòàííþ
àâòîðèòåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,

çì³öíåííþ ïðàâîïîðÿäêó.
Ñë³ä òàêîæ ìàòè íà óâàç³, ùî îñíîâíèìè àêòàìè ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â,

ÿê³ âîíè óõâàëþþòü ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ï³äãîòîâ÷î-äîðàä÷î¿ òà êîíòðîëü-
íî¿ ôóíêö³é, º ¿õ âèñíîâêè ³ ðåêîìåíäàö³¿. Îòæå, áåðó÷è ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ ïàðëà-

ìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, êîì³òåòè íå ï³äì³íÿþòü ñîáîþ ïàðëàìåíò ³ íå âèõîäÿòü
çà ìåæ³ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü. Íàâïàêè, ¿õ êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü,

âèñíîâêè ³ ðåêîìåíäàö³¿ (ÿê íàñë³äêè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³) ñïðèÿòèìóòü ï³äâèùåííþ
åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó, à îòæå, ïðèçâåäå íå äî

çíèæåííÿ, ÿê ïðî öå éäåòüñÿ ó Âèñíîâêó, à äî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ãàðàíòîâàíîñò³
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îêðåìèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ÿêùî ïàðëàìåíò-
ñüêèé êîíòðîëü “º ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè îïîñåðåäêîâàíî ¿õ êîíñòèòó-

ö³éíèõ ïðàâ, çîêðåìà, íà çä³éñíåííÿ âëàäè ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè”.
Òàêèì ÷èíîì, ïðîïîíîâàíå äîïîâíåííÿ äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 89 Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè, çà ÿêèì êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàä³ëÿþòüñÿ ïðàâîì çä³é-
ñíþâàòè ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ó ìåæàõ òà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíàìè

Óêðà¿íè, º òàêèì, ùî íå ñóïåðå÷èòü âèìîãàì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

2. Íå ñóïåðå÷èòü âèìîãàì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³

âèëó÷åííÿ ç ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 84 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî
äî ÿêîãî ãîëîñóâàííÿ íà çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ

íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè îñîáèñòî.
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè çì³íåíà, ÿêùî çì³íè “ïåðåäáà÷àþòü ñêàñó-

âàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà” (÷àñòèíà ïåðøà
ñòàòò³ 157). Öÿ êîíñòèòóö³éíà ôîðìóëà âèìàãàº, íà ì³é ïîãëÿä, íàÿâíîñò³ â çàêîíî-

ïðîåêò³, ÿêèé çíàõîäèâñÿ íà âèñíîâêó â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè, ðåàëüíîãî
ïîðóøåííÿ êîíêðåòíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. À â äàíîìó âèïàäêó

Âèñíîâîê çàñíîâàíî íà ïðèïóùåíí³, ùî â ìàéáóòíüîìó çàêîí³ ïðî ðåãëàìåíò
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîðÿäîê ãîëîñóâàííÿ íà ¿¿ çàñ³äàííÿõ ìîæå áóòè ³íøèì,

í³æ öå ïåðåäáà÷åíî ÷èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

3. Çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì ïðîïîíîâàí³ çì³íè äî ñòàòò³ 84 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ñòîñóþòüñÿ çì³í ó ñòàòóñ³ ñàìî¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà íàðîäíèõ äåïóòàò³â

Óêðà¿íè. Îòæå, ÿêùî ó çàêîíîïðîåêò³ éäåòüñÿ ïðî ïîä³áí³ çì³íè ÷è ïðî ïåðåðîç-
ïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ îêðåìèìè êîíñòèòóö³éíèìè îðãàíàìè, òî íå âàðòî, íà

ì³é ïîãëÿä, øóêàòè â íüîìó íå íàÿâíå, à ìîæëèâå (îïîñåðåäêîâàíå) îáìåæåííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ÷è çíèæåííÿ ¿õ ãàðàíòîâàíîñò³. ²íàêøå

êàæó÷è, íåìîæëèâèìè ñòàíóòü áóäü-ÿê³ çì³íè äî ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Ç îãëÿäó íà öå ñï³ðíèì º âèñíîâîê ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì ÷àñòèíè

ïåðøî¿ ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òèõ ïîëîæåíü çàêîíîïðîåêòó, çã³äíî ç
ÿêèìè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íàä³ëÿºòüñÿ ïîâíîâàæåííÿìè îô³ö³éíî òëóìà÷èòè

çàêîíè Óêðà¿íè, òîä³ ÿê Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïîçáàâëÿºòüñÿ òàêîãî ïðàâà
(ï³äïóíêòè 2.2, 2.4, 2.5 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè).

4. Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòåé

84, 85, 89, 92, 93, 94, 106, 147, 150, 151 òà ïóíêòó 6 ðîçä³ëó ÕV Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)”
áóëî íàïðàâëåíî äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè áåç ïîïåðåäíüîãî îáãîâîðåí-

íÿ (ÿê òîãî âèìàãàº ñòàòòÿ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
ïî ñóò³, à òîìó éîãî îêðåì³ ïîëîæåííÿ íå óçãîäæåíî ç ³íøèìè ïîëîæåííÿìè

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðîòå öÿ îáñòàâèíà, ÿê âèäàºòüñÿ, íå ïîâèííà áóòè ï³äñòàâîþ
äëÿ ïðèïèíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿêùî ïðîïîíîâàí³ öèì çàêîíî-

ïðîåêòîì çì³íè íå ñóïåðå÷àòü âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ì. Êîðí³ºíêî
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ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

Ð²ØÅÍÍß

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ

÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(ñïðàâà ïðî ïîçà÷åðãîâèé ðîçãëÿä çàêîíîïðîåêò³â)

ì. Êè¿â Ñïðàâà ¹ 1-5/2001
28 áåðåçíÿ 2001 ðîêó
¹ 2-ðï/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé,
Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à,
ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à,
Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à,
Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à,
Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,
Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à,
Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à,
×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,
Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,
ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,
çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèêà ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Íîñîâà

Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Êîí-
ñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè, Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñò³éíîãî
ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëî-
æåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39, 41 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ïðî íåîáõ³äí³ñòü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 93
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 93 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñóâàíí³
ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòîñîâíî ïîçà÷åðãîâîãî ðîç-
ãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò³â, âèçíà÷åíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
ÿê íåâ³äêëàäí³.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Øàïîâàëà Â.Ì., ïîÿñíåííÿ Íîñîâà Â.Â.,
Ñåë³âàíîâà À.Î. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
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óñòàíîâèâ:

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè – çâåðíóâñÿ
äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ
ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòîñîâíî ïîçà÷åðãîâîãî
ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò³â, âèçíà÷åíèõ Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè ÿê íåâ³äêëàäí³.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ââàæàº, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 93
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³í ìîæå âèçíà÷èòè íåâ³äêëàäíèìè ïåâí³ çàêîíîïðîåêòè,
ÿê³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìàº ðîçãëÿäàòè ïîçà÷åðãîâî. Òàê³ çàêîíîïðîåêòè,
íà äóìêó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, “ïàðëàìåíò ïîâèíåí ãîòóâàòè íåâ³äêëàäíî,
âêëþ÷èòè äî ïîðÿäêó äåííîãî íàéáëèæ÷îãî ïëåíàðíîãî çàñ³äàííÿ ³ ðîçãëÿíóòè
ðàí³øå â³ä áóäü-ÿêèõ ³íøèõ çàêîíîïðîåêò³â”.

Àëå Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³,
çàñòîñîâóº ³íøèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â, ùî âèçíà÷åí³ Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè ÿê íåâ³äêëàäí³: òàê³ çàêîíîïðîåêòè òðèâàëèé ÷àñ íå ò³ëüêè íå
ðîçãëÿäàþòüñÿ, à é íå âêëþ÷àþòüñÿ äî ïîðÿäêó äåííîãî.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ òàêîæ ââàæàº, ùî âíàñë³äîê
íåîäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âèíèêàº “ìîæëèâ³ñòü ïîðóøóâàòè êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè íà ïîçà÷åðãîâèé ðîçãëÿä éîãî çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ”.

Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî ïèòàíü, ÿê³ ïîðóøóþòüñÿ â êîíñòèòóö³é-
íîìó ïîäàíí³, ïîâ³äîìëÿº, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèä³ëÿº ïåðøî÷åðãîâó
óâàãó çàêîíîïðîåêòàì, âèçíà÷åíèì Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè äëÿ íåâ³äêëàäíîãî ðîç-
ãëÿäó. Ó ðàç³ íàäõîäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çàêîíîïðî-
åêòè âêëþ÷àþòü (áåç îáãîâîðåííÿ) äî ïîðÿäêó äåííîãî ÷åðãîâî¿ ñåñ³¿, à ï³ñëÿ
ï³äãîòîâêè â êîì³òåòàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî Ðåãëàìåíòîì
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òàêîæ ³ äî ïîòî÷íèõ ðîçêëàä³â ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü.

ßê âèïëèâàº ç ëèñòà Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ê³ëüê³ñòü çàêîíîïðîåêò³â,
ùî âèçíàí³ íåâ³äêëàäíèìè ³ ï³äëÿãàþòü ïîçà÷åðãîâîìó ðîçãëÿäó, º çíà÷íîþ.

2. Â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî êîëî ñóá’ºêò³â,
ÿêèì íàëåæèòü ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè: Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíèé
áàíê Óêðà¿íè. Çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ íå ïåðåäáà÷àº í³ÿêèõ â³äì³ííîñòåé ùîäî
çì³ñòó íàäàíîãî öèì ñóá’ºêòàì ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ³ â öüîìó â³äíî-
øåíí³ âîíè º ð³âíèìè.

Ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî “çàêîíîïðî-
åêòè, âèçíà÷åí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ÿê íåâ³äêëàäí³, ðîçãëÿäàþòüñÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè ïîçà÷åðãîâî”. Òèì ñàìèì Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêò ïðàâà
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè íàä³ëÿºòüñÿ ïðàâîì âèçíà÷àòè îêðåì³ çàêîíîïðîåêòè ÿê
íåâ³äêëàäí³, ùî ïîðîäæóº îáîâ’ÿçîê Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ðîçãëÿäàòè ¿õ
ïîçà÷åðãîâî.

3. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, ðîçãëÿäàþ÷è öþ ñïðàâó, âèõîäèòü ç òîãî, ùî
ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ö³ëîìó ðåãóëþþòü â³äíîñèíè, ÿê³
âèíèêàþòü íà ñòàä³¿ ³í³ö³þâàííÿ çàêîíîïðîåêòó øëÿõîì âíåñåííÿ éîãî äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ç öüîãî, çîêðåìà, âèïëèâàº, ùî âèçíà÷åííÿ Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòó ÿê íåâ³äêëàäíîãî ïåðåäóº éîãî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè ³ ìàº çä³éñíþâàòèñü ñàìå íà ñòàä³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè.

Ó Ð³øåíí³ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 158
òà ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ¹ 8-ðï/98 â³ä 9 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé

2001-02.p65 15.08.01, 12:5017



18

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 2/20012/20012/20012/20012/2001

Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî çì³ñòó ôîðìóëþâàííÿ “ðîçãëÿäàþòüñÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè”, âñòàíîâèâ, ùî ó ôîðìóëþâàíí³ ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè “çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºòüñÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè” ìàºòüñÿ íà óâàç³ “ðîçãëÿä öèõ çàêîíîïðîåêò³â ëèøå
íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 84 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)”.

Ïîçà÷åðãîâ³ñòü ðîçãëÿäó íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
çàêîíîïðîåêò³â, âèçíà÷åíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ÿê íåâ³äêëàäí³, îçíà÷àº, ùî
â³äïîâ³äí³ çàêîíîïðîåêòè ìàþòü áóòè òåðì³íîâî âêëþ÷åí³ äî ïîðÿäêó äåííîãî
¿¿ ñåñ³¿. Âîäíî÷àñ ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíî¿ âèìîãè ùîäî ïîçà÷åðãîâîãî
ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò³â, âèçíà÷åíèõ Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè ÿê íåâ³äêëàäí³, ïîòðåáóº ïîçà÷åðãîâîãî ¿õ ïðîõîäæåííÿ ÷åðåç óñ³ ñòàä³¿
çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó ó ïàðëàìåíò³.

Çà çì³ñòîì êîíñòèòóö³éíî¿ âèìîãè ùîäî ïîçà÷åðãîâîãî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò³â, âèçíà÷åíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ÿê íåâ³äêëàäí³,
ö³ çàêîíîïðîåêòè ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ íà êîæí³é ñòàä³¿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó
ó ïàðëàìåíò³ ðàí³øå ³íøèõ çàêîíîïðîåêò³â.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïîçà÷åðãîâîãî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò³â, âèçíà÷åíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ÿê íåâ³äêëàäí³,
ïðèïóñêàº ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ïðîöåäóð.
Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ ñòàòò³ 82 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîðÿäîê ðîáîòè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíîì ïðî ðåãëàìåíò
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêèé íà äàíèé ÷àñ íå ïðèéíÿòî. Âñòàíîâëåííÿ ïðîöåäóðè
ùîäî ïîçà÷åðãîâîãî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò³â,
âèçíà÷åíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ÿê íåâ³äêëàäí³, º ïðåðîãàòèâîþ ïàðëàìåíòó.

Ïðîòå â³äñóòí³ñòü òàêî¿ ïðîöåäóðè â ÷èííîìó Ðåãëàìåíò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ íåâèêîíàííÿ âèìîã ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º íîðìàìè ïðÿìî¿
ä³¿ (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ñòàòòÿìè 63, 67, 69 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

âèð³øèâ:

1. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïîçà÷åðãî-
âîãî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò³â, âèçíà÷åíèõ Ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íè ÿê íåâ³äêëàäí³, â àñïåêò³ ïîðóøåíîãî â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³
ïèòàííÿ òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî òàê³ çàêîíîïðîåêòè ìàþòü áóòè òåðì³íîâî âêëþ÷åí³
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè äî ïîðÿäêó äåííîãî ¿¿ ñåñ³¿ ³ ðîçãëÿíóò³ ó ïð³îðèòåòíîìó
ïîðÿäêó – ðàí³øå ³íøèõ çàêîíîïðîåêò³â – íà âñ³õ ñòàä³ÿõ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó
â³äïîâ³äíî äî ïðîöåäóðè, âñòàíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Ðåãëàìåíòîì
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó “Â³ñíèêó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè” òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

Ð²ØÅÍÍß

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)

Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè”

(ñïðàâà ïðî ïîäàòêè)

ì. Êè¿â Ñïðàâà ¹ 1-16/2001
5 êâ³òíÿ 2001 ðîêó
¹ 3-ðï/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé,
Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à,
ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à,
²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à,
Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à,
Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,
Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,
×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,
ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,
ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè” â³ä 23 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ¹ 539-Õ²V (Ãîëîñ Óêðà¿íè,
9 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó, ¹ 103).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 40 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè”.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 71 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) çàçíà÷åíîãî Çàêîíó.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Òèõîãî Â.Ï. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

óñòàíîâèâ:

1. Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè”
â³ä 23 áåðåçíÿ 1999 ðîêó (äàë³ – Çàêîí) âíåñåíî äåÿê³ çì³íè äî Äåêðåòó Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí” â³ä 26 ãðóäíÿ 1992 ðî-

2001-02.p65 15.08.01, 12:5019



20

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 2/20012/20012/20012/20012/2001

êó ¹ 13-92 (äàë³ – Äåêðåò ¹ 13-92), Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî
äåðæàâíå ìèòî” â³ä 21 ñ³÷íÿ 1993 ðîêó ¹ 7-93 (äàë³ – Äåêðåò ¹ 7-93) òà Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî çá³ð íà îáîâ”ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ” â³ä 26 ÷åðâíÿ
1997 ðîêó ¹ 400/97-ÂÐ ùîäî îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ òà éîãî ðîçì³ð³â.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 2 ðîçä³ëó ²² “Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ” Çàêîíó ä³ÿ ï³äïóíêòó
“å” ³ ÷àñòèíè äðóãî¿ ï³äïóíêòó “ç” ïóíêòó 1 ñòàòò³ 5 Äåêðåòó ¹ 13-92 (â ðåäàêö³¿
öüîãî Çàêîíó) ïîøèðþºòüñÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêëè ç äíÿ íàáðàííÿ
÷èííîñò³ öèì Äåêðåòîì.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè – ïîðóøóº
ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèì Çàêîíó, îñïîðþº íàäàííÿ íèì ÷àñòèí³
äðóã³é ï³äïóíêòó “ç” ïóíêòó 1 ñòàòò³ 5 Äåêðåòó ¹ 13-92 çâîðîòíî¿ ä³¿ â ÷àñ³,
îñê³ëüêè ââàæàº, ùî “öå ñóïåðå÷èòü ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çà ÿêîþ çàêîíè íå ìàþòü çâîðîòíî¿ ä³¿ â ÷àñ³, êð³ì âèïàäê³â, êîëè âîíè ïîì’ÿê-
øóþòü àáî ñêàñîâóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè”.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè òàêîæ ñòâåðäæóº, ùî ñòàòòåþ 2 ðîçä³ëó ² îñïîðþâàíîãî
Çàêîíó äî Äåêðåòó ¹ 7-93 âíåñåíî çì³íè, ÿê³ ïîð³âíÿíî ç ÷èííîþ ðåäàêö³ºþ Äå-
êðåòó çíà÷íî çìåíøóþòü êîëî îïåðàö³é, çà ÿê³ ñïëà÷óºòüñÿ äåðæàâíå ìèòî. Òàêå
ñóòòºâå çâóæåííÿ áàçè ñïðàâëÿííÿ äåðæàâíîãî ìèòà, ÿê çàçíà÷àº ñóá’ºêò ïðàâà
íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, ïðèçâåäå ì³ñöåâ³ áþäæåòè äî âòðàò. Ïðèéíÿòòÿ íîðì
öüîãî Çàêîíó, íà éîãî äóìêó, º ïîðóøåííÿì ïðèíöèïó, âèçíà÷åíîãî ñòàòòåþ 95
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêèì äåðæàâà ïðàãíå äî çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòó, à òàêîæ
íåäîäåðæàííÿì âèìîã ñòàòò³ 34 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè”
ùîäî âèçíà÷åííÿ äæåðåë ïîêðèòòÿ ñêîðî÷åííÿ íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ãëàâà äåðæàâè ââàæàº, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ïðèéíÿâøè Çàêîí Óêðà¿íè
â³ä 23 áåðåçíÿ 1999 ðîêó, “ïîðóøèëà ñòàòò³ 6, 8, 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç
ÿêèìè îðãàíè âëàäè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿
òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ïðè öüîìó çàêîíè ïîâèíí³ ïðèéìàòèñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ³ â³äïîâ³äàòè ¿é”.

2. Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ëèñò³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
çàïåðå÷óº âèêëàäåíå Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè îáãðóíòóâàííÿ ³ çàçíà÷àº, ùî ïðàâî-
çàñòîñîâíà ïðàêòèêà ïåðåäáà÷àº âêëþ÷åííÿ äîõîä³â, îäåðæàíèõ â³ä ïðîäàæó
êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ, íàáóòèõ â îáì³í íà áåçîïëàòíî îòðèìàí³ ïðèâàòèçàö³éí³
ïàïåðè, äî ñêëàäó ñóêóïíîãî îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ
ñòÿãíåííÿ ó áåçñï³ðíîìó ïîðÿäêó ç ïðîäàâö³â òàêèõ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ ïîäàòêó,
ïðèð³âíþþ÷è éîãî äî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó ç ãðîìàäÿí, îòðèìàíîãî ãðîìàäÿíè-
íîì-ïðîäàâöåì çà íåîñíîâíèì ì³ñöåì îäåðæàííÿ äîõîä³â.

Òàêèì ÷èíîì, ñòâåðäæóº Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çàêð³ïèâøè â Çàêîí³
ïîëîæåííÿ, ùî äîõîäè ãðîìàäÿí ó òàêèõ âèïàäêàõ íå îïîäàòêîâóþòüñÿ, ³ íàäàâøè
öèì ïîëîæåííÿì çâîðîòíî¿ ñèëè, ïàðëàìåíò ôàêòè÷íî ñêàñóâàâ â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ô³çè÷íèõ îñ³á çà íåñïëàòó ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó, íàðàõîâàíîãî ïîäàòêîâèìè
îðãàíàìè íà äîõîä, îòðèìàíèé â³ä â³ä÷óæåííÿ ìàéíà, íàáóòîãî ó ïðîöåñ³
ïðèâàòèçàö³¿ çà ïðèâàòèçàö³éí³ àáî êîìïåíñàö³éí³ ñåðòèô³êàòè, à òàêîæ ó ìåæàõ
ï³ëüãîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿ äî ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì.

Ó ëèñò³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òàêîæ çàóâàæóºòüñÿ, ùî “çàâèùåííÿ
ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ îïåðàö³é ç âàëþòíèìè ö³ííîñòÿìè (âêëþ÷àþ÷è ö³íí³
ïàïåðè) ìîãëî á ïðèçâåñòè äî ïåðåì³ùåííÿ òàêèõ îïåðàö³é ó íåîïîäàòêîâóâàíèé
(àáî ò³íüîâèé) ñåêòîð”.

Êð³ì öüîãî, ââàæàº Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ ïðî
çìåíøåííÿ ñòàâêè äåðæàâíîãî ìèòà çà ïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâîð³â ïðî â³ä÷óæåííÿ
íåðóõîìîãî ìàéíà ç ï’ÿòè äî îäíîãî â³äñîòêà, çàêîíîäàâåöü âèõîäèâ ç òîãî, ùî
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âñòàíîâëåííÿ ïîì³ðíèõ ñòàâîê äåðæàâíîãî ìèòà çà íîòàð³àëüíå ïîñâ³ä÷åííÿ
äîãîâîð³â ñïðèÿòèìå ëåãàë³çàö³¿ ä³éñíî¿ âàðòîñò³ ìàéíà; òàêèé ðîçì³ð äåðæàâ-
íîãî ìèòà ðåàëüíî ìîæå ñïëàòèòè êîæíèé ãðîìàäÿíèí, ³ òîä³ ñóá’ºêòè ðèíêó
íåðóõîìîñò³ ïðàöþâàòèìóòü â îäíàêîâèõ óìîâàõ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàãíåííÿ äî çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòó, òî, ÿê íàãîëîøóºòüñÿ
â ëèñò³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çàêîíîäàâåöü â Çàêîí³ ïåðåäáà÷àº íå
ò³ëüêè ñêîðî÷åííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, àëå é âñòàíîâëþº íîâ³ íîðìè, ÿê³
ðîçøèðþþòü áàçó îïîäàòêóâàííÿ, ùî çóìîâèòü çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü äî
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

3. Âèð³øóþ÷è öþ ñïðàâó, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî çà
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè êîæåí çîáîâ’ÿçàíèé ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè ³ çáîðè â ïîðÿäêó
³ ðîçì³ðàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì (ñòàòòÿ 67); ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêè ³
çáîðè âñòàíîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè (ïóíêò 1 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 92); ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó – Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè (ïóíêò 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85) ÿê ºäèíîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó â
Óêðà¿í³ (ñòàòòÿ 75). Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â
ïîâíîâàæíà âíîñèòè çì³íè ³ äî íàçâàíèõ âèùå Äåêðåò³â. Äî òîãî æ, “ñòàâêè,
ìåõàí³çì ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) ³ ï³ëüãè ùîäî
îïîäàòêóâàííÿ íå ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ àáî çì³íþâàòèñÿ ³íøèìè çàêîíàìè
Óêðà¿íè, êð³ì çàêîí³â ïðî îïîäàòêóâàííÿ” (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ” â ðåäàêö³¿ â³ä 18 ëþòîãî 1997 ðîêó ¹ 77/97-ÂÐ).

Ñòîñîâíî êîíñòèòóö³éíîñò³ ïóíêò³â 1 ³ 3 ñòàòò³ 2 ðîçä³ëó ² Çàêîíó Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 95 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ äåðæàâà ïðàãíå äî çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòó, íå äàº
÷³òêèõ êðèòåð³¿â ¿¿ âèçíà÷åííÿ. Ïðàãíåííÿ äî çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòó íå òîòîæíå
éîãî çáàëàíñîâàíîñò³, ÿêî¿ ìîæå ³ íå áóòè. Àíàë³ç ïðèéíÿòèõ çà îñòàíí³õ 9 ðîê³â
çàêîí³â ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî ëèøå áþäæåò íà 2000 ð³ê
º áåçäåô³öèòíèì. Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ³
áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè (ïóíêò 1 ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 92). Òàêèìè çàêîíàìè º çàêîíè Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà êîæíèé ð³ê, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè” òîùî.

4. Ñï³ð ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ñòàòò³ 2 ðîçä³ëó ²² “Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ” Çàêî-
íó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèð³øóº òàêèì ÷èíîì. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïè-
ëà ïðèíöèï íåçâîðîòíîñò³ ä³¿ â ÷àñ³ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
(÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 58). Öå îçíà÷àº, ùî ä³ÿ çàêîíó òà ³íøîãî íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà íå ìîæå ïîøèðþâàòèñÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêëè ³ çàê³í÷èëèñÿ
äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì çàêîíîì àáî ³íøèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì.

Çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó íåçâîðîòíîñò³ ä³¿ â ÷àñ³ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â º ãàðàíò³ºþ áåçïåêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, äîâ³ðè äî äåðæàâè.
Âèíÿòêè ç öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó, òîáòî íàäàííÿ çàêîíó àáî ³íøîìó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêòó çâîðîòíî¿ ñèëè, ïåðåäáà÷åíî ÷àñòèíîþ ïåðøîþ
ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ñàìå: êîëè çàêîíè àáî ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè ïîì’ÿêøóþòü àáî ñêàñîâóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè.

Çàêîí âñòàíîâèâ, ùî “ä³ÿ ïîëîæåíü ï³äïóíêòó “å” ³ äðóãî¿ ÷àñòèíè ï³äïóíêòó
“ç” ïóíêòó 1 ñòàòò³ 5 Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 ãðóäíÿ 1992 ðîêó
¹ 13-92 “Ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí” (â ðåäàêö³¿ öüîãî Çàêîíó) ïîøè-
ðþºòüñÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêëè ç äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Äåêðåòîì
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” (ñòàòòÿ 2 ðîçä³ëó ²² “Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ”). Òèì
ñàìèì âñóïåðå÷ âèìîãàì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî
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íåçâîðîòí³ñòü ä³¿ â ÷àñ³ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Çàêîí íàäàâ
ïîëîæåííÿì ï³äïóíêòó “å” ³ ÷àñòèíè äðóãî¿ ï³äïóíêòó “ç” ïóíêòó 1 ñòàòò³ 5 Äåêðåòó
¹ 13-92 çâîðîòíó ä³þ â ÷àñ³.

Öå äàº ï³äñòàâè âèçíàòè ñòàòòþ 2 ðîçä³ëó ²² “Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ” Çàêîíó
òàêîþ, ùî íå â³äïîâ³äàº ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòè-
òóö³éíîþ).

5. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 20 êâ³òíÿ 2000 ðîêó âíåñëà çì³íè äî îñïîðþâàíèõ
ï³äïóíêò³â “à” ³ “á” ïóíêòó 3 ñòàòò³ 3 Äåêðåòó ¹ 7-93, âèêëàâøè ¿õ â ³íø³é ðåäàêö³¿
(Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 3 Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
“Ïðî äåðæàâíå ìèòî” ¹ 1657-III (Ãîëîñ Óêðà¿íè, 13 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó, ¹ 104).
Òîìó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ââàæàº çà íåîáõ³äíå ïðèïèíèòè ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³ â ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 2 ðîçä³ëó ² Çàêîíó.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 70 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

âèð³øèâ:

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòóö³éíèìè),
ðîçä³ë ² òà ñòàòò³ 1, 3 ðîçä³ëó ²² “Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè” â³ä 23 áåðåçíÿ 1999 ðîêó
¹ 539-XIV.

2. Âèçíàòè òàêîþ, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíîþ),
ñòàòòþ 2 ðîçä³ëó ²² “Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè” â³ä 23 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ¹ 539-XIV: “Ä³ÿ
ïîëîæåíü ï³äïóíêòó “å” ³ äðóãî¿ ÷àñòèíè ï³äïóíêòó “ç” ïóíêòó 1 ñòàòò³ 5 Äåêðåòó
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 ãðóäíÿ 1992 ðîêó ¹ 13-92 “Ïðî ïðèáóòêîâèé
ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí” (â ðåäàêö³¿ öüîãî Çàêîíó) ïîøèðþºòüñÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè,
ÿê³ âèíèêëè ç äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàçíà÷åíèì Äåêðåòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè”.

3. Ïðèïèíèòè ïðîâàäæåííÿ ñòîñîâíî êîíñòèòóö³éíîñò³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 2 ðîçä³-
ëó ² Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè”
â³ä 23 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ¹ 539-XIV.

4. Ñòàòòÿ 2 ðîçä³ëó II “Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè” â³ä 23 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ¹ 539-XIV,
ùî âèçíàíà íåêîíñòèòóö³éíîþ, âòðà÷àº ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì
Ñóäîì Óêðà¿íè öüîãî Ð³øåííÿ.

5. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó “Â³ñíèêó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè” òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÎÊÐÅÌÀ ÄÓÌÊÀ

ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Êîçþáðè Ì.².

ñòîñîâíî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)

Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè”

(ñïðàâà ïðî ïîäàòêè)

Ïóíêòîì 2 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âè-
çíàíà òàêîþ, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíîþ), ñòàò-
òÿ 2 ðîçä³ëó ²² “Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè” â³ä 23 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ¹ 539-Õ²V, çã³äíî
ç ÿêîþ “ä³ÿ ïîëîæåíü ï³äïóíêòó “å” ³ äðóãî¿ ÷àñòèíè ï³äïóíêòó “ç” ïóíêòó 1 ñòàò-
ò³ 5 Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 ãðóäíÿ 1992 ðîêó ¹ 13-92 “Ïðî
ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí” (â ðåäàêö³¿ öüîãî Çàêîíó) ïîøèðþºòüñÿ íà
ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêëè ç äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàçíà÷åíèì Äåêðåòîì
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”.

Îñíîâíèì àðãóìåíòîì íà êîðèñòü òàêî¿ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
º ñóïåðå÷í³ñòü ñòàòò³ 2 ðîçä³ëó ²² “Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ” çàçíà÷åíîãî Çàêîíó
âèìîãàì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêîþ “çàêîíè òà ³íø³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè íå ìàþòü çâîðîòíî¿ ä³¿ â ÷àñ³, êð³ì âèïàäê³â, êîëè âîíè
ïîì’ÿêøóþòü àáî ñêàñîâóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè”.

Íà ìîþ äóìêó, öåé àðãóìåíò º íåïåðåêîíëèâèì.
Ñïðàâæí³é çì³ñò çàêð³ïëåíîãî ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

ïðèíöèïó íåçâîðîòíîñò³ ä³¿ â ÷àñ³ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
íå ìîæíà ç’ÿñóâàòè âèêëþ÷íî íà îñíîâ³ áóêâàëüíîãî òëóìà÷åííÿ ¿¿ ñëîâåñíî¿
êîíñòðóêö³¿. Àäæå òåêñòóàëüíèé âèêëàä ïðèíöèïó ÷è íîðìè, ÿê â³äîìî, ç ð³çíèõ
ïðè÷èí íå çàâæäè àäåêâàòíî ïåðåäàº ¿õ ³ñòèííèé ñìèñë. À òîìó ÷àñòî äîâîäèòüñÿ
âäàâàòèñÿ äî ³íøèõ ïðèéîì³â òëóìà÷åííÿ – ³ñòîðè÷íîãî, òåëåîëîã³÷íîãî, ñèñòåì-
íîãî, ÿê³ äàþòü çìîãó ïîãëèáèòè çíàííÿ ïðî ³ñòîðè÷í³ îáñòàâèíè âèíèêíåííÿ
ïðèíöèïó, íîðìè, ¿õ ìåòó ³ ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ, ì³ñöå ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ òîùî.
Òàêîãî àíàë³çó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå ïðîâ³â.

Òèì ÷àñîì, ÿê ñâ³ä÷èòü ³ñòîð³ÿ, ïðèíöèï “çàêîí çâîðîòíî¿ ñèëè íå ìàº” (lex ad
praeterian non valet) áóâ ñôîðìóëüîâàíèé ùå äàâíüîðèìñüêèìè þðèñòàìè íà
ïðîòèä³þ ñâàâîë³ çàêîíîäàâöÿ, ÿêèé íàäàâàâ çâîðîòíî¿ ñèëè çàêîíàì, ùî
ïîã³ðøóâàëè ñòàíîâèùå ëþäåé, ï³ääàâàëè ¿õ íåñïðèÿòëèâèì íàñë³äêàì çà ä³¿,
ÿê³ íà ÷àñ ¿õ â÷èíåííÿ âèçíàâàëèñÿ çàêîííèìè. Îòæå, ìåòà öüîãî ïðèíöèïó –
ïîñòàâèòè çàñë³í óùåìëåííþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ç áîêó âëàäè.

Ñàìå òàêà ñïðÿìîâàí³ñòü öüîãî ïðèíöèïó ðîáèòü éîãî âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ
áåçïåêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ¿õ äîâ³ðè äî äåðæàâè, ïðî ùî â³ðíî çàçíà÷àºòüñÿ
â ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Íàäàííÿ çâîðîò-
íî¿ ñèëè çàêîíàì, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ðîçøèðåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ÷è çâ³ëüíåííÿ ¿õ â³ä ïåâíèõ îáîâ’ÿçê³â, íå ìîæå ï³ä³ðâàòè
âïåâíåí³ñòü ëþäåé ó ñòàá³ëüíîñò³ ñâîãî ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà. Òà é ñàì ïðèíöèï
íåçâîðîòíîñò³ ä³¿ çàêîí³â ó ÷àñ³ çà óìîâ íàäàííÿ çâîðîòíî¿ ñèëè âèêëþ÷íî òèì,
ÿê³ ïîë³ïøóþòü ïðàâîâå ñòàíîâèùå îñîáè, î÷åâèäíî, íå áóâ áè ñôîðìóëüîâàíèé.

Âèõîäÿ÷è ç ïðèçíà÷åííÿ çàçíà÷åíîãî ïðèíöèïó êîíñòèòóö³¿ áàãàòüîõ äåðæàâ,
ó òîìó ÷èñë³ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ (Àçåðáàéäæàíó, Êàçàõñòàíó, Ìàêåäîí³¿, Ñëîâåí³¿,
Ðîñ³¿ òà ³í.), çàñòîñîâóþòü ãíó÷ê³ø³, ïîð³âíÿíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, òåêñòóàëüí³
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éîãî ôîðìóëþâàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ çâîðîòíà ä³ÿ â ÷àñ³ çàêîí³â òà ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìàº ì³ñöå íå ò³ëüêè ó ðàç³ ïîì’ÿêøåííÿ àáî
ñêàñóâàííÿ íèìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè, à äîïóñêàºòüñÿ, çà óìîâè ñïåö³àëüíîãî
çàñòåðåæåííÿ â çàêîí³ ÷è ³íøîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³, òàêîæ ó âèïàäêàõ,
êîëè ö³ àêòè ñïðÿìîâàí³ íà ïîë³ïøåííÿ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà ô³çè÷íèõ ³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á: ñïðèÿþòü çä³éñíåííþ ïðàâ ³ ñâîáîä, çâ³ëüíÿþòü â³ä îáîâ’ÿçê³â,
çîêðåìà, ñïëàòè ïîäàòê³â ÷è çíèæóþòü îñòàíí³.

ßê ñâ³ä÷àòü ìàòåð³àëè ñïðàâè, ñòàòòåþ 2 ðîçä³ëó ²² “Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ”
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè” íàäàíî
çâîðîòíó ñèëó ïîëîæåííÿì ï³äïóíêòó “å” ³ ÷àñòèíè äðóãî¿ ï³äïóíêòó “ç” ïóíêòó 1
ñòàòò³ 5 Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 ãðóäíÿ 1992 ðîêó “Ïðî
ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí” (â ðåäàêö³¿ öüîãî Çàêîíó), ÿêèìè äî ñóêóïíîãî
îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó íå âêëþ÷àþòüñÿ:

– ñóìè, îäåðæóâàí³ â ðåçóëüòàò³ â³ä÷óæåííÿ ìàéíà, ùî íàëåæèòü ãðîìàäÿíàì
íà ïðàâàõ âëàñíîñò³, çà íîòàð³àëüíå ïîñâ³ä÷åííÿ àáî çà îïåðàö³¿ ç â³ä÷óæåííÿ
ÿêîãî ñïëà÷óºòüñÿ äåðæàâíå ìèòî ÷è ïëàòà çà â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é, êð³ì
äîõîä³â, îäåðæóâàíèõ â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ òà ³íøîãî ìàéíà â ðåçóëüòàò³
çä³éñíåííÿ íèìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ï³äïóíêò “å”);

– äîõîäè, îäåðæàí³ â³ä â³ä÷óæåííÿ ãðîìàäÿíàìè àêö³é òà ³íøèõ êîðïîðàòèâíèõ
ïðàâ, ÿê³ áóëè íàáóò³ òàêèìè ãðîìàäÿíàìè â ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿ â îáì³í íà ¿õ
ïðèâàòèçàö³éí³ àáî êîìïåíñàö³éí³ ñåðòèô³êàòè, à òàêîæ ó ìåæàõ ¿õ ï³ëüãîâîãî
ïðèäáàííÿ çà âëàñí³ êîøòè ïðàö³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ, ùî ïðèâàòèçóþòüñÿ, òà
îñîáàìè, âèçíà÷åíèìè ñòàòòåþ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ ìàéíà
äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ” (÷àñòèíà äðóãà ï³äïóíêòó “ç”).

Íàäàâøè çàçíà÷åíèì ïîëîæåííÿì Çàêîíó çâîðîòíî¿ ñèëè, ïàðëàìåíò íå ò³ëüêè
çâ³ëüíèâ â³ä îïîäàòêóâàííÿ íàçâàí³ äîõîäè ãðîìàäÿí, à é ôàêòè÷íî ñêàñóâàâ
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ô³çè÷íèõ îñ³á çà íåñïëàòó ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó, íàðàõîâàíîãî
ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè íà äîõîä, îòðèìàíèé â³ä â³ä÷óæåííÿ ìàéíà, íàáóòîãî â
ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿ çà ïðèâàòèçàö³éí³ àáî êîìïåíñàö³éí³ ñåðòèô³êàòè, à òàêîæ
ó ìåæàõ ï³ëüãîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿ äî ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì,
ïðî ùî, íà ì³é ïîãëÿä, ñëóøíî ãîâîðèòüñÿ ó ëèñò³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Ç âèêëàäåíîãî âèïëèâàº, ùî íàäàííÿ çâîðîòíî¿ ñèëè ï³äïóíêòó “å” ³ ÷àñòè-
í³ äðóã³é ï³äïóíêòó “ç” ïóíêòó 1 ñòàòò³ 5 Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
“Ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí” (â ðåäàêö³¿ îñïîðþâàíîãî Çàêîíó)
ñïðÿìîâàíå íå íà ïîã³ðøåííÿ, à íà ïîë³ïøåííÿ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà ãðîìàäÿí,
à òîìó íå ñóïåðå÷èòü ìåò³ òà ñîö³àëüíîìó ïðèçíà÷åííþ ïðèíöèïó íåçâîðîòíîñò³

ä³¿ ó ÷àñ³ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òîìó ñòàòòþ 2 ðîçä³ëó ²²
“Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè” Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, íà ìîþ äóìêó, ìàâ áè âèçíàòè
êîíñòèòóö³éíîþ.

Öå ö³ëêîì â³äïîâ³äàëî á íå ò³ëüêè çàçíà÷åíîìó ïðèíöèïó, à é äóõîâ³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ö³ëîìó, çã³äíî ç ÿêîþ ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³
ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ íàéâèùîþ ö³íí³ñòþ, à ïðàâà ³
ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè (ñòàòòÿ 3), à îòæå, ³ ¿¿ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó.

Ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàëà á òàêà ïîçèö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³
çàêð³ïëåíîìó â ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ì. Êîçþáðà
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ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

Ð²ØÅÍÍß

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì

Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 39

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî çàâ÷àñíå ñïîâ³ùåííÿ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

ïðî ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é
(ñïðàâà ùîäî çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ)

ì. Êè¿â Ñïðàâà ¹ 1-30/2001
19 êâ³òíÿ 2001 ðîêó
¹ 4-ðï/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé,
Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à,
²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à,
Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à,
Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à,
Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,
Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à,
Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à,
×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,
Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,
ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,
ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëî-

æåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî çàâ÷àñíå ñïîâ³ùåííÿ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ
çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39, 41 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿
ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî çàâ÷àñíå ñïîâ³ùåí-
íÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî
ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Òèì÷åíêà ².À. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

óñòàíîâèâ:

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè – çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³-
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ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî
çàâ÷àñíå ñïîâ³ùåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 39 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî çáèðàòèñÿ ìèðíî, áåç çáðî¿ ³ ïðîâîäèòè
çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè ³ äåìîíñòðàö³¿, ïðî ïðîâåäåííÿ ÿêèõ çàâ÷àñíî ñïîâ³ùà-
þòüñÿ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðàçîì ç
òèì íàãîëîøóºòüñÿ, ùî êîíêðåòíîãî ñòðîêó, ïðîòÿãîì ÿêîãî íåîáõ³äíî ñïîâ³ñòèòè
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ
çàçíà÷åíèõ àêö³é, ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè íå âñòàíîâëåíî. Ó êîíñòèòóö³é-
íîìó ïîäàíí³ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî äåÿê³ îðãàí³çàòîðè òàêèõ àêö³é òåðì³í “çàâ÷àñíî”
òðàêòóþòü ÿê òàêèé, ùî ïåðåäáà÷àº ëèøå “ïîïåðåäíº ³íôîðìóâàííÿ” â³äïîâ³äíèõ
îðãàí³â ïðî ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é. Íåïîîäèíîêè-
ìè º âèïàäêè, êîëè ïîä³áíà ³íôîðìàö³ÿ íàïðàâëÿºòüñÿ äî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà äîáó äî ïî÷àòêó ìàñîâèõ àêö³é,
à ³íêîëè – çà ê³ëüêà ãîäèí.

Îñê³ëüêè, íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, ÷àñòèíà äðóãà
ñòàòò³ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº îáìåæåííÿ ñóäîì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà
ãðîìàäÿí íà ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é (â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíó ³ ëèøå â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó – ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
íàñåëåííÿ àáî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé), òî âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ
íà ïðàêòèö³ ïîòðåáóº ïåâíîãî ÷àñó. Çîêðåìà, íàãîëîøóºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó
ïîäàíí³, çà öåé ïåð³îä íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè óìîâè ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ àêö³é, ¿õ
â³äïîâ³äí³ñòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó òà âèçíà÷èòè íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ ïåâíèõ
ñèë òà çàñîá³â ïðàâîïîðÿäêó òîùî. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìàº áóòè âñòàíîâëåíèé ³
“ãðàíè÷íèé òåðì³í ÷àñó, äî ÿêîãî ìîæëèâå ïîäàííÿ ïîâ³äîìëåíü ïðî íàì³ðè
ïðîâåñòè âêàçàí³ çàõîäè ¿õ îðãàí³çàòîðàìè”.

2. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëó-
ìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî çàâ÷àñíå
ñïîâ³ùåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïðî ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é – ìàñîâèõ ìèðíèõ ç³áðàíü,
âèõîäèòü ç òàêîãî.

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íîðìè Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè º íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿. Âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî íåçàëåæíî
â³ä òîãî, ÷è ïðèéíÿòî íà ¿õ ðîçâèòîê â³äïîâ³äí³ çàêîíè àáî ³íø³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè.

Ïðàâî ãðîìàäÿí çáèðàòèñÿ ìèðíî, áåç çáðî¿ ³ ïðîâîäèòè çáîðè, ì³òèíãè, ïîõî-
äè ³ äåìîíñòðàö³¿, çàêð³ïëåíå â ñòàòò³ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º ¿õ íåâ³ä÷óæóâà-
íèì ³ íåïîðóøíèì ïðàâîì, ãàðàíòîâàíèì Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè.

Öå ïðàâî º îäí³ºþ ç êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é ïðàâà ãðîìàäÿíèíà íà ñâîáîäó
ñâîãî ñâ³òîãëÿäó ³ â³ðîñïîâ³äàííÿ, äóìêè ³ ñëîâà, íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿ-
ä³â ³ ïåðåêîíàíü, íà âèêîðèñòàííÿ ³ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ óñíî, ïèñüìîâî àáî â
³íøèé ñïîñ³á – íà ñâ³é âèá³ð, ïðàâà íà â³ëüíèé ðîçâèòîê ñâîº¿ îñîáèñòîñò³ òîùî.
Ïðè çä³éñíåíí³ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä íå ïîâèííî áóòè ïîñÿãàíü íà ïðàâà ³ ñâîáîäè,
÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ³íøèõ ëþäåé. Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 68) êîæåí çîáîâ’ÿ-
çàíèé íåóõèëüíî äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Ïðîâîäèòè çáî-
ðè, ì³òèíãè, ïîõîäè ³ äåìîíñòðàö³¿ ãðîìàäÿíè ìîæóòü çà óìîâè îáîâ’ÿçêîâîãî
çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ ïðî öå îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàêå ñïîâ³ùåííÿ ìàº çä³éñíþâàòèñü ãðîìàäÿíàìè ÷åðåç
îðãàí³çàòîð³â ìàñîâèõ ç³áðàíü. Çàâ÷àñíå ñïîâ³ùåííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïðî
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ïðîâåäåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ìàñîâèõ ç³áðàíü – öå ñòðîê â³ä äíÿ òàêîãî ñïîâ³ùåííÿ
äî äàòè ïðîâåäåííÿ ìàñîâîãî ç³áðàííÿ.

Òðèâàë³ñòü ñòðîê³â çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ ìàº áóòè ó ðîçóìíèõ ìåæàõ ³
íå ïîâèííà îáìåæóâàòè ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòòåþ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà
ãðîìàäÿí íà ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é. Òàê³ ñòðîêè
ìàþòü ñëóãóâàòè ãàðàíò³ºþ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà ãðîìàäÿí. Óïðîäîâæ öüîãî
ñòðîêó çàçíà÷åí³ îðãàíè ìàþòü çä³éñíèòè ³ ðÿä ï³äãîòîâ÷èõ çàõîä³â, çîêðåìà, äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåøêîäíîãî ïðîâåäåííÿ ãðîìàäÿíàìè çáîð³â, ì³òèíãó, ïîõîäó
÷è äåìîíñòðàö³¿, ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ
ëþäåé. Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ìîæóòü ïîãîäæóâàòè ç îðãàí³çàòîðàìè ìàñîâèõ ç³áðàíü äàòó, ÷àñ, ì³ñöå, ìàðøðóò,
óìîâè, òðèâàë³ñòü ¿õ ïðîâåäåííÿ òîùî.

Ñòðîê çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ ìàº áóòè äîñòàòí³ì ³ äëÿ òîãî, ùîá îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîãëè âèçíà÷èòèñÿ,
íàñê³ëüêè ïðîâåäåííÿ òàêèõ ç³áðàíü â³äïîâ³äàº çàêîíó, òà â ðàç³ ïîòðåáè, çã³äíî
ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çâåðíóòèñÿ äî ñóäó äëÿ
âèð³øåííÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü.

Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïðî òå, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà òà ãàðàíò³¿ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ³ ùî ëèøå ñóäîì â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó ìîæå âñòàíîâëþâàòèñü îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà
ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ ç³áðàíü (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 39), Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî âèçíà÷åííÿ ñòðîê³â çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì
îñîáëèâîñòåé ìèðíèõ ç³áðàíü, ¿õ ôîðì, ìàñîâîñò³, ì³ñöÿ ³ ÷àñó ïðîâåäåííÿ òîùî
º ïðåäìåòîì çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ñòàòòÿìè 51, 63, 65, 69, 70, 95 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

âèð³øèâ:

1. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî çàâ÷àñíîãî
ñïîâ³ùåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïðî ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é â àñïåêò³ êîíñòèòóö³éíîãî
ïîäàííÿ òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî îðãàí³çàòîðè òàêèõ ìèðíèõ ç³áðàíü ìàþòü
ñïîâ³ñòèòè çàçíà÷åí³ îðãàíè ïðî ïðîâåäåííÿ öèõ çàõîä³â çàçäàëåã³äü, òîáòî ó
ïðèéíÿòí³ ñòðîêè, ùî ïåðåäóþòü äàò³ ¿õ ïðîâåäåííÿ. Ö³ ñòðîêè íå ïîâèíí³
îáìåæóâàòè ïåðåäáà÷åíå ñòàòòåþ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî ãðîìàäÿí, à
ìàþòü ñëóæèòè éîãî ãàðàíò³ºþ ³ âîäíî÷àñ íàäàâàòè ìîæëèâ³ñòü â³äïîâ³äíèì
îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âæèòè çàõîä³â
ùîäî áåçïåðåøêîäíîãî ïðîâåäåííÿ ãðîìàäÿíàìè çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³
äåìîíñòðàö³é, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé.

Âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ ñòðîê³â çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ ç óðàõóâàííÿì
îñîáëèâîñòåé ôîðì ìèðíèõ ç³áðàíü, ¿õ ìàñîâîñò³, ì³ñöÿ, ÷àñó ïðîâåäåííÿ òîùî
º ïðåäìåòîì çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ.

2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó “Â³ñíèêó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè” òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

Ð²ØÅÍÍß

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 93

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 35 Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè”

(ñïðàâà ïðî çì³íè äî çàêîíó ïðî áþäæåò)

ì. Êè¿â Ñïðàâà ¹ 1-12/2001
17 òðàâíÿ 2001 ðîêó
¹ 5-ðï/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé,
Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à,
ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à,
²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à,
Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à,
Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à,
Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,
Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à,
Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à,
×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,
ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,
ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü

÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 35 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè” â³ä 5 ãðóäíÿ 1990 ðîêó, ¹ 512-Õ²² â ðå-
äàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 29 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó ¹ 253/95-ÂÐ (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, 1995 ð., ¹ 26, ñò.195).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 93 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó
òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü çàçíà÷åíèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè” ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â, ÿêèì íàëåæèòü ïðàâî
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè âíîñèòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêòè çàêîí³â
ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà íàñòóïíèé ð³ê òà ïðî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâ-
íåíü äî çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Êîðí³ºíêà Ì.². òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðà-
âè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
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óñòàíîâèâ:

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè – çâåðíóâñÿ
äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëî-
æåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 35
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè” ùîäî âèçíà÷åííÿ êîëà ñóá’ºêò³â,
ÿê³ ìàþòü ïðàâî âíîñèòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêòè çàêîí³â ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò Óêðà¿íè íà íàñòóïíèé ð³ê òà ïðîåêòè çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í òà
äîïîâíåíü äî çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ðîçðîáëåííÿ òà ïîäàííÿ Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè
çàçíà÷åíèõ çàêîíîïðîåêò³â íàëåæèòü äî â³äàííÿ ëèøå Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ó ïîÿñíåííÿõ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî æîäíà ç
íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº âèêëþ÷íîãî ïðàâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ³í³ö³þâàòè âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè.

2. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è öåé ñï³ð, âèõîäèòü ç òàêîãî.
Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 93) ïðàâî çàêîíî-

äàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íàëåæèòü Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè,
íàðîäíèì äåïóòàòàì Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ Íàö³îíàëüíîìó áàíêó
Óêðà¿íè. Òàêà êîíñòèòóö³éíà íîðìà íå ïåðåäáà÷àº â³äì³ííîñòåé ùîäî çì³ñòó é
îáñÿãó íàäàíîãî çàçíà÷åíèì ñóá’ºêòàì ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Ç îãëÿäó
íà öå ¿õ òðåáà ââàæàòè ð³âíèìè. Ïðîòå â ³íøèõ ñòàòòÿõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîïðîåêòè, ïîäàâàòè ÿê³ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ìîæóòü
ëèøå îêðåì³ ç íàçâàíèõ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 93 ñóá’ºêòè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè. Çîêðåìà, çàêîíîïðîåêòè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïîäàþòü Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè àáî íå ìåíø ÿê òðåòèíà ÷è äâ³ òðåòèíè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñòàò-
ò³ 154, 156), ïðîåêò çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà íàñòóïíèé ð³ê –
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 96).

3. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó
òà âèçíà÷àº êîëî éîãî ñóá’ºêò³â.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðîçðîáëÿº ïðîåêò çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà íàñòóïíèé ð³ê, ïîäàº éîãî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çàáåçïå÷óº
âèêîíàííÿ çàòâåðäæåíîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè, çâ³òóº ïåðåä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðî éîãî âèêîíàííÿ (÷àñòèíà
äðóãà ñòàòò³ 96, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 97, ïóíêò 6 ñòàòò³ 116).

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çàòâåðäæóº Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè òà âíîñèòü
çì³íè äî íüîãî, çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè,
ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî çâ³òó ïðî éîãî âèêîíàííÿ (ïóíêò 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³
85, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 96).

Êð³ì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïèòàííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó âðåãóëüîâàí³ Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè”. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 5 öüîãî
Çàêîíó îñíîâíèìè ñòàä³ÿìè áþäæåòíîãî ïðîöåñó º ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿä, çà-
òâåðäæåííÿ áþäæåò³â, ¿õ âèêîíàííÿ ³ êîíòðîëü çà ¿õ âèêîíàííÿì, çàòâåðäæåííÿ
çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â.

Îòæå, çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà íàçâàíèì Çàêîíîì çàòâåðäæåííÿ
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè º ñàìîñò³éíîþ ñòàä³ºþ
áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ÿêà çà çì³ñòîì íå ïîâ’ÿçàíà áåçïîñåðåäíüî ç ³íøèìè
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éîãî ñòàä³ÿìè. ×àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 35 Çàêîíó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ “âíåñåííÿ
çì³í, óòî÷íåíü òà äîïîâíåíü äî áþäæåò³â ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ðîêó çä³éñíþºòüñÿ
â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó öèì Çàêîíîì äëÿ çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â”,
çà ñâî¿ì çì³ñòîì º â³äñèëüíîþ. Àíàë³ç çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ ó ñèñòåìíîìó çâ’ÿçêó ç
³íøèìè ïîëîæåííÿìè éîãî ñòàòåé, çîêðåìà ñòàòò³ 28 “Çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè”, ñâ³ä÷èòü, ùî, âèçíà÷àþ÷è ìåõàí³çì çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ö³ íîðìè íå òîðêàþòüñÿ ïîðóøåíîãî
â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàííÿ ïðî êîëî ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ³í³ö³þâàòè
ïðîåêòè çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ðîêó.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ñòàòòÿìè 51, 63, 95 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

âèð³øèâ:

1. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â àñïåêò³ ïîðó-
øåíîãî â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàííÿ òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíèé áàíê
Óêðà¿íè ìîæóòü ïîäàâàòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòè ç áóäü-
ÿêîãî ïèòàííÿ, êð³ì òèõ çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ìîæóòü âíîñèòèñÿ ñïåö³àëüíî âèçíà÷åíèìè íåþ ñóá’ºêòàìè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè. Çîêðåìà, ïðîåêò çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà êîæíèé
íàñòóïíèé ð³ê ðîçðîáëÿº òà ïîäàº äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ëèøå Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 96, ïóíêò 6 ñòàòò³ 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

2. ×àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 35 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè”,
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ “âíåñåííÿ çì³í, óòî÷íåíü òà äîïîâíåíü äî áþäæåò³â ïðîòÿãîì
áþäæåòíîãî ðîêó çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó öèì Çàêîíîì äëÿ
çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â”, çà ñâî¿ì çì³ñòîì º â³äñèëüíîþ ³ â
ñèñòåìíîìó çâ’ÿçêó ç³ ñòàòòåþ 28 òà ³íøèìè ïîëîæåííÿìè íàçâàíîãî Çàêîíó ¿¿
òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â º ñàìîñò³éíîþ
ñòàä³ºþ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ÿêà íå ñòîñóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ïîðÿäêó
³í³ö³þâàííÿ çì³í, óòî÷íåíü òà äîïîâíåíü äî áþäæåò³â ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ðîêó.
Çàçíà÷åí³ ñòàòò³ íå âèçíà÷àþòü êîëî ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ³í³ö³þâàòè
çàêîíîïðîåêòè ïðî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ðîêó.

3. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó “Â³ñíèêó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè” òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÓÕÂÀËÀ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ïðî ïðèïèíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà

êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî

òëóìà÷åííÿ òåðì³íà “ï³ëüãè ³ êîìïåíñàö³¿”, çàñòîñîâàíîãî ó ñòàò-

ò³ 62 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2000 ð³ê”,

ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ç òåðì³íîì “ïðàâî”, ùî âæèâàºòüñÿ ó ñòàòò³ 25

Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè”

ì. Êè¿â Ñïðàâà ¹ 1-21/2001
6 áåðåçíÿ 2001 ðîêó
¹ 2-óï/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé,
Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à,
ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à,
Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à,
Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,
Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à,
Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,
Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à,
Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à,
×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,
ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,
ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ

òåðì³íà “ï³ëüãè ³ êîìïåíñàö³¿”, çàñòîñîâàíîãî ó ñòàòò³ 62 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2000 ð³ê”, ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ç òåðì³íîì “ïðàâî”,
ÿêèé âæèâàºòüñÿ ó ñòàòò³ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè”.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ìèðîíåíêà Î. Ì. òà ðîçãëÿíóâøè ìàòåð³àëè
ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

óñòàíîâèâ:

1. Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè çâåðíóëàñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü
ñòàòò³ 62 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2000 ð³ê” ³ ñòàòò³ 25
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè”.

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ îáãðóíòîâóºòüñÿ ïîòðåáîþ ç’ÿñóâàííÿ
ïðàâîì³ðíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïðèïèñó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà 2000 ð³ê” ùîäî çóïèíåííÿ íà 2000 ð³ê ä³¿ ïîëîæåíü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ íàäàííÿ ï³ëüã ³ êîìïåíñàö³é, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ ç áþäæåò³â óñ³õ
ð³âí³â, ñòîñîâíî íàäàíîãî Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè” Ñëóæá³
áåçïåêè Óêðà¿íè, ¿¿ îðãàíàì ³ ñï³âðîá³òíèêàì äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ
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îáîâ’ÿçê³â ïðàâà áåçïëàòíîãî ïðî¿çäó âñ³ìà âèäàìè ì³ñüêîãî ïàñàæèðñüêîãî
òðàíñïîðòó çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ (êð³ì òàêñ³), çàë³çíè÷íîãî òà âîäíîãî
òðàíñïîðòó ïðèì³ñüêîãî ñïîëó÷åííÿ òà àâòîáóñàìè ïðèì³ñüêèõ ìàðøðóò³â, à òàêîæ
ïîïóòíèì òðàíñïîðòîì.

2. Ïîïåðåäíº âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ çàñâ³ä÷èëî
íàÿâí³ñòü ïðàêòè÷íî¿ íåîáõ³äíîñò³ ó ç’ÿñóâàíí³ òà ðîç’ÿñíåíí³ òåðì³í³â “ï³ëüãè ³
êîìïåíñàö³¿” òà “ïðàâî”, ÿê³ âæèâàþòüñÿ ó çàçíà÷åíèõ çàêîíàõ, à ïîðóøåíå Ñëóæ-
áîþ áåçïåêè Óêðà¿íè ïèòàííÿ çã³äíî ç ïóíêòîì 2 ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ïóíêòîì 4 ñòàòò³ 13, ñòàòòÿìè 41, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè” âèçíàíî ï³äâ³äîì÷èì Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
Êîëåã³ÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíèõ çâåðíåíü (ïîäàíü)
óõâàëèëà â³äêðèòè êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ òåðì³í³â “ï³ëüãè
³ êîìïåíñàö³¿” òà “ïðàâî”, ÿê³ âæèâàþòüñÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà 2000 ð³ê” òà Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè”.

3. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 7 ãðóäíÿ 2000 ðîêó ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê” ¹ 2120-²²² (Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè,
2000, ¹ 52, ñò.2243). Còàòòÿ 62 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè
íà 2000 ð³ê”, ùî ïåðåäáà÷àëà çóïèíåííÿ ä³¿ ïîëîæåíü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè
â ÷àñòèí³ íàäàííÿ ï³ëüã ³ êîìïåíñàö³é, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ ç áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â,
ëèøå íà 2000 ð³ê, ñåáå âè÷åðïàëà.

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê” (ñòàòòÿ 58)
³äåòüñÿ âæå ïðî çóïèíåííÿ íà 2001 ð³ê ïîëîæåíü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè
íå ò³ëüêè â ÷àñòèí³ íàäàííÿ ï³ëüã ³ êîìïåíñàö³é, à é ãàðàíò³é, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ ç
áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â. Â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä öèõ ïîëîæåíü, ñôîðìóëüîâàíèõ ó ñòàò-
ò³ 62 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2000 ð³ê”, ³ ïîëîæåííÿ
ïóíêòó 9 ñòàòò³ 58 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê”.

Òàêèì ÷èíîì, íå ëèøå çà ôîðìîþ, à é çà çì³ñòîì ñóòòºâî çì³íþºòüñÿ ïðåäìåò
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ, ç ïðèâîäó ÿêîãî áóëî â³äêðèòî êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ.
Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ ä³¿ ñòàòò³ 62 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2000 ð³ê” ç äîäàòêîâèìè êëîïîòàí-
íÿìè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå çâåðòàâñÿ. Ó çâ’ÿçêó ç âòðàòîþ ÷èííîñò³
íàçâàíî¿ ñòàòò³ â³äïàäàº ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü îô³ö³éíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ òåðì³íà
“ïðàâî”, îñê³ëüêè ïîòðåáà éîãî ðîç’ÿñíåííÿ îáãðóíòîâóâàëàñü ñóá’ºêòîì ïðàâà íà
êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ò³ëüêè ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ç òåðì³íîì “ï³ëüãè ³ êîìïåíñàö³¿”.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ñòàòòÿìè 39, 51, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

óõâàëèâ:

1. Ïðèïèíèòè êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ òåðì³í³â “ï³ëüãè ³
êîìïåíñàö³¿” òà “ïðàâî”, ÿê³ âæèâàþòüñÿ ó ñòàòò³ 62 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2000 ð³ê” òà ñòàòò³ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ñëóæáó áåç-
ïåêè Óêðà¿íè”, ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ñòàòòÿ 62 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè íà 2000 ð³ê” âè÷åðïàëà ñâîþ ä³þ.

2. Óõâàëà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îñòàòî÷íîþ ³ íå ìîæå áóòè
îñêàðæåíîþ.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ

2001-02.p65 15.08.01, 12:5032



33

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 2/20012/20012/20012/20012/2001

ÓÕÂÀËÀ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ïðî ïðèïèíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³

çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè 53 ³ 63 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè

ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)

Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

“Ïðî çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðîçðàõóíêè

ç áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè”

ì. Êè¿â Ñïðàâà ¹ 1-6/2001
4 êâ³òíÿ 2001 ðîêó
¹ 5-óï/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé,
Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à,
ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à,
²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à,
Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à,
Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,
Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à,
Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,
Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à,
Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à,
×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,
Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,
ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,
ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿ-

ìè 53 ³ 63 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ðîçðàõóíêè ç áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè”  â³ä
4 áåðåçíÿ 1998 ðîêó ¹ 167/98 (Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè, 1998, ¹ 17, ñò. 622).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 40 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ñòàëè êîíñòèòóö³éí³ ïîäàííÿ íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Óêàçó
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðîçðà-
õóíêè ç áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè”, çà ÿêèìè áóëî â³äêðèòî
êîíñòèòóö³éí³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 71 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî ï³äâè-
ùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðîçðàõóíêè ç áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè
ôîíäàìè”.
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Îñê³ëüêè êîíñòèòóö³éí³ ïîäàííÿ ñòîñóþòüñÿ îäíîãî ïèòàííÿ, òî â³äïîâ³äíî
äî ñòàòò³ 58 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” óõâàëîþ Êîëåã³¿
ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü ö³ ïðîâàäæåííÿ
áóëî îá’ºäíàíî â îäíå.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ìàëèííèêîâó Ë.Ô. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè
ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

óñòàíîâèâ:

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè –
çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì âèçíàòè Óêàç Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðîçðàõóíêè
ç áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè” (äàë³ – Óêàç) òàêèì, ùî
íå â³äïîâ³äàº ÷àñòèíàì ïåðø³é, äðóã³é ñòàòò³ 6, ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 19, ñòàò-
òÿì 22, 41, 67, ïóíêòó 36 ñòàòò³ 85, ïóíêòàì 7, 22 ñòàòò³ 92, ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 106,
ñòàòò³ 116, ïóíêòó 4 ðîçä³ëó XV “Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ” Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Àâòîðè êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü çâåðòàþòü óâàãó íà òå, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
ïåðåâèùèâ ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, âòðóòèâøèñü ó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿
âëàäè, îñê³ëüêè âèäàíèé íèì àêò ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü, óðåãóëüîâàíèõ ÷èííèìè
çàêîíàìè Óêðà¿íè, àáî òàêèõ, ùî âíîñÿòü çì³íè äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.
Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ òàêîæ ââàæàº, ùî òåðì³í “çàñòàâà”,
âèçíà÷åíèé â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî çàñòàâó”, º øèðøèì çà çì³ñòîì, í³æ òåðì³í
“ïîäàòêîâà çàñòàâà”, ïðî ÿêèé éäåòüñÿ â Óêàç³. Äî òîãî æ çì³íè òà äîïîâíåííÿ
äî çàêîí³â Óêðà¿íè âíîñÿòüñÿ ëèøå çàêîíîì.

2. Íà ï³äñòàâ³ òèì÷àñîâèõ ïîâíîâàæåíü (ïóíêò 4 ðîçä³ëó XV “Ïåðåõ³äí³
ïîëîæåííÿ” Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 4 áåðåçíÿ 1998 ðîêó âèäàâ
çàçíà÷åíèé Óêàç. Îäíî÷àñíî, ÿê âáà÷àºòüñÿ ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè, äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè â ïîðÿäêó çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 93
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) áóëî ïîäàíî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ðîçðàõóíêè ç áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè”. Ïðîòÿãîì
òðèäöÿòè êàëåíäàðíèõ äí³â Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå â³äõèëèëà öåé çàêîíî-
ïðîåêò, â³äïîâ³äíèé çàêîí íå ïðèéíÿëà. Îòæå, Óêàç íàáðàâ ÷èííîñò³.

28 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, çâàæàþ÷è íà ïóíêò 4 ðîçä³ëó XV
“Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ” Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Óêàçîì “Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ
çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè
ôîíäàìè” çàòâåðäèâ â³äïîâ³äíå Ïîëîæåííÿ ç òèõ ñàìèõ ïèòàíü. Ïðîòå Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò ñâîºþ Ïîñòàíîâîþ “Ïðî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè
ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà
äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè” â³ä 16 âåðåñíÿ 1999 ðîêó â³äõèëèëà.

Çãîäîì, 21 ãðóäíÿ 2000 ðîêó, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà
äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè” (äàë³ – Çàêîí), ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ çã³äíî ç
ïóíêòîì 19.1 ñòàòò³ 19. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 19.2 ñòàòò³ 19 Çàêîíó ä³ÿ Óêàçó,
êîíñòèòóö³éí³ñòü ÿêîãî îñïîðþâàëàñü, ïðèïèíÿºòüñÿ ç ÷àñó íàáðàííÿ ÷èííîñò³
â³äïîâ³äíèìè ñòàòòÿìè Çàêîíó.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ö³é
ñïðàâ³ ï³äëÿãàº ïðèïèíåííþ ç òàêèõ ï³äñòàâ.

Çàêîíîäàâåöü, ñòâîðèâøè â³äïîâ³äí³ þðèäè÷í³ íîðìè, ÿêèõ áðàêóâàëî ó çàêîíàõ,
ïåâíîþ ì³ðîþ â³äòâîðèâ îñïîðþâàí³ ó êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàííÿõ ïîëîæåííÿ,
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çîêðåìà, ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè (ñòàòòÿ 1 Óêàçó), ¿¿ ðåºñòðàö³¿
(ñòàòòÿ 3 Óêàçó), ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè (ñòàòò³ 8, 9, 10, 11, 12).

Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó ïîñòàíîâëåíî âíåñòè çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî
Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî òà Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñ³â, çàêîí³â
Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”, “Ïðî çàñòàâó”, “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü”, “Ïðî
àêöèçíèé çá³ð íà àëêîãîëüí³ íàïî¿ òà òþòþíîâ³ âèðîáè”, “Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó
ñëóæáó â Óêðà¿í³”, “Ïðî ïëàòó çà çåìëþ”, “Ïðî ïîäàòîê ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â òà ³íøèõ ñàìîõ³äíèõ ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â”, “Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðî-
ìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì”, “Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó
âàðò³ñòü”, “Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ”, “Ïðî çá³ð íà ðîçâèòîê
âèíîãðàäàðñòâà, ñàä³âíèöòâà ³ õìåëÿðñòâà”, äåêðåò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
“Ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí”, “Ïðî äåðæàâíå ìèòî”.

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 19.5 ñòàòò³ 19 Çàêîíó Äåêðåò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
“Ïðî ñòÿãíåííÿ íå âíåñåíèõ ó ñòðîê ïîäàòê³â ³ íåïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â” â³ä
21 ñ³÷íÿ 1993 ðîêó òà ïóíêò 4 ðîçä³ëó II “Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ” Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî âíåñåííÿ äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè çì³í ùîäî â³äêðèòòÿ áàíê³âñüêèõ ðàõóí-
ê³â” âèçíàíî òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü.

Òàêèì ÷èíîì, ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó, âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í ³ äîïîâíåíü
äî çàêîí³â Óêðà¿íè, à òàêîæ âòðàòè ÷èííîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, íà
ï³äñòàâ³ ÿêèõ îáãðóíòîâóâàëîñü ïèòàííÿ ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ Óêàçó, ñóòòºâî
çì³íþºòüñÿ ïðåäìåò îñêàðæåííÿ.

Íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü âèìîãàì ïóíêòó 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³
39 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” òà íåï³äâ³äîì÷³ñòü
Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïîðóøåíèõ ïèòàíü ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³
ïîëîæåíü îñïîðþâàíîãî Óêàçó, ÿê³ âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, º ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèïèíåííÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ñòàòòÿìè 13, 45, 51 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, § 51
Ðåãëàìåíòó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

óõâàëèâ:

1. Ïðèïèíèòè êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè
ïîäàííÿìè 53 ³ 63 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî
ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðîçðàõóíêè ç áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè
ö³ëüîâèìè ôîíäàìè” â³ä 4 áåðåçíÿ 1998 ðîêó íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïîäàíü âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”; íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó
Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàííÿõ.

2. Óõâàëà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îñòàòî÷íîþ ³ íå ìîæå áóòè
îñêàðæåíîþ.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÓÕÂÀËÀ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ïðî ïðèïèíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³

çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 109 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè

ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)

ïîëîæåíü ñòàòåé 33, 62, 68 Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2000 ð³ê”

òà Äîäàòêó ¹ 2 äî öüîãî Çàêîíó

ì. Êè¿â Ñïðàâà ¹ 1-19/2001
16 òðàâíÿ 2001 ðîêó
¹ 8-óï/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé,
Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à,
²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à,
Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à,
Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,
Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à,
×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,
Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,
ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,
ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 109

íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ñòàòåé 33, 62, 68 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè íà 2000 ð³ê” òà Äîäàòêó ¹ 2 äî öüîãî Çàêîíó.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ñàâåíêà Ì.Ä. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

óñòàíîâèâ:

1. Â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ãðóïà
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïîðóøóº ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ òàêèìè, ùî íå
â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåíü ñòàòåé 33,
62, 68 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2000 ð³ê” (äàë³ –
Çàêîí) òà Äîäàòêó ¹ 2 äî öüîãî Çàêîíó.

Íà ¿õ äóìêó, ïðèéíÿâøè öåé Çàêîí, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïîðóøèëà ñòàòò³
3, 8, 22, 43, 45, 46, 48, 49, 53, 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà íå äîïóñêàº çâóæåííÿ
çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.
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Íàçâàíèì Çàêîíîì çóïèíåíî ä³þ îêðåìèõ ïîëîæåíü çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî

ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó”, “Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â

â³éñüêîâî¿ ñëóæáè òà ¿õ ñîö³àëüíèé çàõèñò”, “Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò

â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé” ùîäî ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é òà ï³ëüã

îêðåìèì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí áåç ñêàñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì íàçâàíèõ çàêîí³â.

Öå, çîêðåìà: áåçêîøòîâíèé êàï³òàëüíèé ðåìîíò æèëèõ ïðèì³ùåíü ïåâíèì êàòå-

ãîð³ÿì ãðîìàäÿí, íàäàííÿ êðåäèò³â òà ïîçèê, áåçîïëàòíå àáî ï³ëüãîâå âñòàíîâ-

ëåííÿ òà êîðèñòóâàííÿ òåëåôîíîì, ñàíàòîðíî-êóðîðòíå ë³êóâàííÿ, ï³ëüãîâå çà-

áåçïå÷åííÿ æèòëîì, êîìóíàëüíèìè ïîñëóãàìè, òðàíñïîðòîì, âèïëàòà ãðîøîâî¿

êîìïåíñàö³¿.

Çàêîí íå ïåðåäáà÷àº âèïëàò íàäáàâîê ïåäàãîã³÷íèì ïðàö³âíèêàì çà âèñëóãó

ðîê³â ³ íà ïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè â÷èòåëÿì, âèïëàòè

ñòèïåíä³é. Çíà÷íî ìåíøó ñóìó – 3,39 â³äñîòêà âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó

(çàì³ñòü âñòàíîâëåíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îñâ³òó” 10 â³äñîòê³â), ïåðåäáà÷åíî

íà ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òè, ÷èì çíåõòóâàíî âñòàíîâëåí³ ñòàòòåþ 53 Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè â³äïîâ³äí³ ïðàâà ãðîìàäÿí.

Çà Çàêîíîì ðîçì³ð ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðïëàòè – 90 ãðèâåíü, ìåíøèé çà

âñòàíîâëåíó ïàðëàìåíòîì ìåæó ìàëîçàáåçïå÷åíîñò³ íà 1999 ð³ê – 118,3 ãðèâí³,

à ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð ïåíñ³¿ ñòàíîâèòü 24,9 ãðèâí³.

Íà âèïëàòó ðàçîâî¿ äîïîìîãè âåòåðàíàì â³éíè ñïðÿìîâóºòüñÿ ëèøå 19 â³ä-

ñîòê³â â³ä ðîçì³ðó, âñòàíîâëåíîãî Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè,

ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó”. Ïðè öüîìó ñóìó òàêî¿ äîïîìîãè çìåíøåíî ç

74,7-249 ãðèâåíü äî 40-150 ãðèâåíü.

2. Ïîïåðåäíº âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ çàñâ³ä÷èëî, ùî

çà ôîðìîþ ³ çì³ñòîì âîíî â³äïîâ³äàº âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, à ïîðóøåíå íàðîäíèìè äåïóòàòàìè

Óêðà¿íè ïèòàííÿ çã³äíî ç ïóíêòîì 1 ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêòîì 1

ñòàòò³ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ï³äâ³äîì÷å Êîíñòè-

òóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì Êîëåã³ÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó

Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü óõâàëèëà â³äêðèòè êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ

ó ö³é ñïðàâ³. Ñïðàâó áóëî âèíåñåíî íà ðîçãëÿä ïëåíàðíîãî çàñ³äàííÿ

Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

3. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³é-

íîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàëåæèòü âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) ÷èííèõ çàêîí³â.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ïðîñÿòü âèçíàòè òàêèìè,

ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ ñòàòåé

33, 62, 68 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2000 ð³ê”, ÿê³

ïåðåäáà÷àëè çóïèíåííÿ ä³¿ äåÿêèõ íîðì îêðåìèõ çàêîí³â ëèøå íà 2000 ð³ê.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê”, ïðèéíÿòèì

Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 7 ãðóäíÿ 2000 ðîêó, ÷èíí³ñòü îñïîðþâàíèõ íîðì íà

2001 ð³ê íå ïðîäîâæåíî. Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî ñòðîê ä³¿ ñòàòåé 33, 62, 68 Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2000 ð³ê” çàê³í÷èâñÿ, ³ òîìó âîíè íå

ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,

ñòàòòÿìè 13, 45, 51 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòè-

òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
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óõâàëèâ:

1. Ïðèïèíèòè êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-

íÿì 109 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ñòàòåé 33, 62, 68 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé

áþäæåò Óêðà¿íè íà 2000 ð³ê” òà Äîäàòêó ¹ 2 äî öüîãî Çàêîíó íà ï³äñòàâ³ ïóíê-

òó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” – íåï³äâ³äîì÷³ñòü

Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

2. Óõâàëà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îñòàòî÷íîþ ³ íå ìîæå áóòè îñêàð-

æåíîþ.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÊÎÍÔÅÐÅÍÖ²¯, ÑÈÌÏÎÇ²ÓÌÈ, ÊÎËÎÊÂ²ÓÌÈ

Ï’ßÒÈÉ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ-Í²ÌÅÖÜÊÈÉ ÊÎËÎÊÂ²ÓÌ
Ç ÏÈÒÀÍÜ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

4-9 ëèñòîïàäà 2000 ðîêó â ì.Ãàéäåëüáåðã, Í³ìå÷÷èíà, â³äáóâñÿ 5-é

óêðà¿íñüêî-í³ìåöüêèé êîëîêâ³óì ç ïèòàíü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, îðãàí³-

çîâàíèé Í³ìåöüêèì Ôîíäîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà

ñï³ëüíî ç Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ³í³ö³àòèâè

Ôåäåðàëüíîãî Ïðåçèäåíòà Í³ìå÷÷èíè ùîäî ïîãëèáëåííÿ í³ìåöüêî-

óêðà¿íñüêîãî ïðàâîâîãî ïàðòíåðñòâà.

Ó çàõîä³ âçÿëè ó÷àñòü ñóää³ êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â Óêðà¿íè òà Í³ìå÷÷èíè,

Ïîñò³éíèé ïðåäñòàâíèê Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³

Óêðà¿íè, Ïîñò³éíèé ïðåäñòàâíèê Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó Êîíñòèòóö³éíî-

ìó Ñóä³ Óêðà¿íè, â³äîì³ ôàõ³âö³ â ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Í³ìå÷÷èíè.

Â³äêðèâàþ÷è êîëîêâ³óì, ³ç âñòóïíèì ñëîâîì âèñòóïèëè Ãîëîâà Êîíñòè-

òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â.Ñêîìîðîõà, äèðåêòîð ²íñòèòóòó çàðóá³æíîãî

òà ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà ³ìåí³ Ì.Ïëàíêà Ð.Âîëüôðóì òà êåð³â-

íèê ïðîåêò³â Í³ìåöüêîãî Ôîíäó ì³æíàðîäíîãî ïðàâîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà

Ø.Õþëüñõüîðñòåð.

Íà êîëîêâ³óì³ ç äîïîâ³äÿìè âèñòóïèëè Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó

Óêðà¿íè Â.Ñêîìîðîõà, ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ì.Êîçþáðà,

Ì.Ñàâåíêî, Ì.Ñåë³âîí, Â.Òèõèé, Â.Øàïîâàë, ñóää³ Ôåäåðàëüíîãî

Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Í³ìå÷÷èíè Ó.Ôàá³î, êîëèøí³ ñóää³ Ôåäåðàëüíîãî

Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Í³ìå÷÷èíè Ê.Êðó¿ç, Ê.Ãðàñãîô, êîëèøí³é Ãîëîâà

ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè Ð.Áåðíõàðäò, ïðåäñòàâíèêè ²íñòèòóòó

çàðóá³æíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà ³ìåí³ Ì.Ïëàíêà Ì.Õàðòâ³ã

òà Õ.Áåíåä³êò.

Ó ðàìêàõ êîëîêâ³óìó äåëåãàö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³äâ³äàëà

Ñòðàñáóðã, äå çóñòð³ëàñÿ ç ñóääåþ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè

Â.Áóòêåâè÷åì, Ñåêðåòàðåì Âåíåö³àíñüêî¿ Êîì³ñ³¿ Ðàäè ªâðîïè

Äæ.Áóêê³ê³î.
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ÇÀÕÈÑÒ ÏÐÀÂ ² ÑÂÎÁÎÄ ËÞÄÈÍÈ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÌ ÑÓÄÎÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÏÐÀÊÒÈÊÈ
ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÓÄÓ Ç ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ

Â.Ñêîìîðîõà,
Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè

Ïåðåäóñ³ì õî÷ó ùèðî ïîäÿêóâàòè îðãàí³çàòîðàì öüîãî êîëîêâ³óìó çà ëþá’ÿç-
íå çàïðîøåííÿ âçÿòè ó÷àñòü ó éîãî ðîáîò³ òà íàäàíó ìîæëèâ³ñòü âèñòóïèòè
ïåðåä éîãî ó÷àñíèêàìè.

Ïðîãðàìîþ Êîëîêâ³óìó ïåðåäáà÷åíî ê³ëüêà äîïîâ³äåé ç óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè.
Ç îãëÿäó íà âèñòóïè ç îêðåìèìè äîïîâ³äÿìè ìî¿õ êîëåã – ñóää³â Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè – ÿ çóïèíþñÿ íà äåÿêèõ çàãàëüíèõ ïèòàííÿõ, áåç âèñâ³òëåí-
íÿ ÿêèõ îáãîâîðåííÿ îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìè, íà ìîþ äóìêó, áóëî á íåïîâíèì.
Âîäíî÷àñ çìåíøèòüñÿ ä³ÿ ôàêòîðà ìîæëèâîãî äóáëþâàííÿ ôàêò³â ³ îáñòàâèí,
âèêîðèñòàíèõ äëÿ ï³äãîòîâêè äîïîâ³äåé.

Ïðàâîâà áàçà íåçàëåæíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ôîðìóâàëàñÿ ÿê íà îñíîâ³
âëàñíå óêðà¿íñüêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ó ñï³øíîìó ïîðÿäêó ïðèé-
ìàëèñÿ ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, òàê ³ íà îñíîâ³ çàêîí³â, ³íøèõ
ïðàâîâèõ àêò³â êîëèøí³õ ÑÐÑÐ òà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, ÿê³ çàñòîñîâóâàëèñÿ ³ ïî-
äåêóäè çàñòîñîâóþòüñÿ é ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ çà ïðèíöèïàìè ïðàâîíàñòóïíèöòâà
äëÿ çàïîâíåííÿ ïðîãàëèí ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí.

Íà 1 âåðåñíÿ 2000 ðîêó â Óêðà¿í³ íàðàõîâóâàëîñÿ ïîíàä 30 òèñÿ÷ ÷èííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ç íèõ áëèçüêî 1300 – çàêîíè, 26 – êîäåêñè, 58 –
äåêðåòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî ìàþòü ñèëó çàêîíó, 33 – óêàçè Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³ â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 4 ðîçä³ëó XV “Ïåðåõ³äí³ ïîëî-
æåííÿ” Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî ä³þòü äî ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â ³ç â³äïîâ³äíèõ
ïèòàíü. ×èííèìè º ïîíàä 70 çàêîí³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ1.

Ïîì³òí³ íåäîñêîíàë³ñòü ³ íåçáàëàíñîâàí³ñòü çàêîíîäàâñòâà ÿê ç îêðåìèõ ãàëó-
çåé ïðàâà, òàê ³ âñ³º¿ ñèñòåìè ïðàâà Óêðà¿íè. Çáåðåãëàñÿ òåíäåíö³ÿ, âëàñòèâà
çàêîíîäàâñòâó ðàäÿíñüêî¿ äîáè, êîëè çàêîíîäàâ÷³ àêòè ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ç ï³äçà-
êîííèìè ó ïðîïîðö³¿ áëèçüêî 4,6 â³äñîòêà äî 95,42. Äî òîãî æ âåëè÷åçíèé ìàñèâ
çàêîíîäàâñòâà, óõâàëåíîãî äî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íå ïðèâåäåíèé ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî ïîëîæåíü Îñíîâíîãî Çàêîíó.

Âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ äëÿ Óêðà¿íè º ãàðìîí³çàö³ÿ ¿¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ç ì³æíàðîäíèì ïðàâîì. Àäæå îäí³ºþ ç âèìîã á³ëüøîñò³ ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é, ÷ëåíñòâî â ÿêèõ Óêðà¿íà âæå ìàº àáî ïðàãíå íàáóòè, º ïðèâåäåííÿ
¿¿ çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íîðì ³ ñòàíäàðò³â ïðàâîâèõ ñèñòåì öèõ îðãàí³-
çàö³é. Ïðè öüîìó, ÿêùî óçàãàëüíèòè òà ðåàë³çóâàòè âæå âçÿò³ Óêðà¿íîþ çîáîâ’ÿ-

1 Ôåäîðåíêî Â. Ïîíÿòòÿ ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. // Ïðàâî Óêðà¿íè. –
2000. – ¹ 7. – Ñ. 9.

2 Òàì ñàìî.
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çàííÿ ò³ëüêè ïåðåä Ðàäîþ ªâðîïè, ÎÁÑª, ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì òîùî, òî
âîíà ïðàêòè÷íî ïîâèííà ñòâîðèòè ö³ëêîì íîâå çàêîíîäàâñòâî, ïðè÷îìó â áàãà-
òüîõ âèïàäêàõ çàñíîâàíå íà ì³æíàðîäíèõ ïðèíöèïàõ ³ ñòàíäàðòàõ, ÿê³ ðàí³øå ó
ïðàêòèö³ íàøî¿ äåðæàâè íå âèêîðèñòîâóâàëèñÿ.

Âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ ÷èííèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ³ çîáîâ’ÿçàíü çà íèìè
òà ³íø³ ôàêòîðè çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â íàø³é
äåðæàâ³, ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ¿¿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Íå ìåíø âàæëèâèì ó çàãàëüíîòåîðåòè÷íîìó òà ïðàêòè÷íîìó àñïåêòàõ º ïè-
òàííÿ ïðî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè íàøî¿ äåðæàâè, îñîá-
ëèâî òèìè, ÿêèìè âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.
Íàãàäàþ, ùî â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äî-
ãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º ÷àñ-
òèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî íà íèõ ïî-
âèíåí ïîøèðþâàòèñÿ òàêèé æå ïîðÿäîê íàáðàííÿ ÷èííîñò³, ÿê ³ íà çàêîíè òà
³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè äåðæàâè.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ä³þ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè” â³ä
10 ãðóäíÿ 1991 ðîêó âñòàíîâëåíî, ùî óêëàäåí³ òà íàëåæíèì ÷èíîì ðàòèô³êîâàí³
Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè çàñòîñîâóþòüñÿ â íàø³é äåðæàâ³ â ïîðÿäêó, ïå-
ðåäáà÷åíîìó äëÿ íîðì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óê-
ðà¿íè “Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè” â³ä 22 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ðàòèô³êîâàí³
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ïîâèíí³ ïóáë³êóâàòèñÿ ó “Â³äî-
ìîñòÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè”, ïàðëàìåíòñüê³é ãàçåò³ “Ãîëîñ Óêðà¿íè” òà ó
“Ç³áðàíí³ ä³þ÷èõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè”, âèäàííÿ ÿêîãî ìàº çàáåçïå-
÷óâàòè Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè. Íà æàëü, öÿ íîðìà Çàêîíó
ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â ïðàêòè÷íî íå âèêîíóâàëàñÿ. Ì³æ òèì, çà ïðèïèñàìè
ñòàòò³ 57 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî âè-
çíà÷àþòü ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí, íå äîâåäåí³ äî â³äîìà íàñåëåííÿ ó ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, º íå÷èííèìè.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñòàòò³ 147 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòò³ 2 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ãîëîâíîþ ìåòîþ ñòâîðåííÿ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, éîãî çàâäàííÿì º ãàðàíòóâàííÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ÿê Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè. Ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ìàº çàõèùàòè Êîíñòèòóö³þ, ¿¿ ñòàá³ëüí³ñòü. Ñàìå çàõèñò
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º ñóòí³ñòþ ïîíàä 50 ð³øåíü, ÿê³ ìè ïðèéíÿëè íà ñüîãîäí³.

Ïðè âèð³øåíí³ ñï³ðíèõ ïèòàíü Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè êåðóºòüñÿ ïðèí-
öèïîì êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàâîì³ðíîñò³. Âèð³øåííÿ ïèòàíü ç ïîçèö³é ïîë³òè÷íî¿
äîö³ëüíîñò³ íå íàëåæèòü äî éîãî ïîâíîâàæåíü. Çà ïåð³îä ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíàâ: ïîâí³ñòþ íåêîíñòèòóö³éíèìè – 2 çàêîíè
Óêðà¿íè, ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 3 íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì; ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî íåêîíñòèòó-
ö³éíèìè – 43 ñòàòò³ çàêîí³â Óêðà¿íè, 10 ïîëîæåíü óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
11 ñòàòåé (ïîëîæåíü, ïóíêò³â) ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â. Îô³ö³éí³ òëóìà÷åííÿ Ñóäó
ñòîñóâàëèñÿ 27 ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà 32 ñòàòåé çàêîí³â Óêðà¿íè.
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Ïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ç ïèòàíü çàõèñòó êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ñâ³ä÷èòü, ùî íàéá³ëüø âàæëè-
âîþ º ¿õ ðîëü ó âèïàäêàõ, êîëè çàêîíîäàâñòâîì äåðæàâè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðàâî
ãðîìàäÿíèíà íà áåçïîñåðåäíº çâåðíåííÿ äî öèõ îðãàí³â çà çàõèñòîì ñâî¿õ êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ. ×èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè” âèçíà÷èëè ïðàâîâ³ îñíîâè äîñòóïó ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á äî îïîñåðåäêîâàíîãî çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ øëÿõîì çâåðíåííÿ çà ïåâíèõ óìîâ
äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ùî ñòîñóþòüñÿ àâòîð³â â³äïîâ³äíèõ çâåðíåíü.
Òàê³ òëóìà÷åííÿ áóëî äàíî ùîäî: îñêàðæåííÿ â ñóä³ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é íà÷àëü-
íèêà â³éñüêîâîãî ãàðí³çîíó; êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó; äíÿ íàáóòòÿ
÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè; ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâíèõ çàÿâ äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ïðî âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà îáë³ãàö³ÿìè Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ áåçïðî-
öåíòíî¿ ïîçèêè 1990 ðîêó; çîíè â³ä÷óæåííÿ ó çâ’ÿçêó ç àâàð³ºþ íà ×ÀÅÑ òîùî.

Âèð³øóþ÷è ñïðàâè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè, Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íåð³äêî çâåðòàºòüñÿ äî çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â òà íîðì
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Òàê, ó Ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì Ïðî-
öåíêî Ð.Ì., ßðîøåíêî Ï.Ï. òà ³íøèõ ãðîìàäÿí ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ñòà-
òåé 55, 64, 124 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïîñëàâ-
ñÿ íà ðàòèô³êîâàí³ Óêðà¿íîþ Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³
ïðàâà, Êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä. Öå ð³øåííÿ óçãîä-
æóºòüñÿ ç ð³øåííÿìè ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ïðî çàõèñò âëàñíîñò³:
â³ä 23 âåðåñíÿ 1982 ðîêó ó ñïðàâ³ “Ñïîððîíã òà Ëîííðîò ïðîòè Øâåö³¿”1; â³ä 24
÷åðâíÿ 1993 ðîêó ó ñïðàâ³ “Ïàïàìèõàëîïóëîñ òà ³íø³ ïðîòè Ãðåö³¿”2.

Ó Ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ ïðî ñâîáîäó óòâîðåííÿ ïðîôñï³ëîê Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè ïîñëàâñÿ ÿê íà íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, òàê ³ íà Ì³æíà-
ðîäíèé ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà 1966 ðîêó, âæå çãàäó-
âàíó Êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó òà
Êîíâåíö³þ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ 1948 ðîêó ïðî ñâîáîäó àñîö³àö³¿ ³
çàõèñò ïðàâà íà îðãàí³çàö³þ (¹ 87).

Çàçíà÷åíå Ð³øåííÿ â³äïîâ³äàº ïðàâîâ³é ïîçèö³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ
ëþäèíè â³ä 26 âåðåñíÿ 1995 ðîêó ó ñïðàâ³ “Ôîãò ïðîòè Í³ìå÷÷èíè”3 â ò³é
÷àñòèí³, ÿêà ñòîñóºòüñÿ çàõèñòó ïðàâà íà ñâîáîäó àñîö³àö³¿.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â ãðóäí³ 1999 ðîêó âèçíàâ íåêîíñòèòóö³éíèìè
ïîëîæåííÿ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî ïåðåäáà÷àëè ñìåðòíó êàðó ÿê
âèä ïîêàðàííÿ. Ñóä çàçíà÷èâ, ùî òàêèé âèä ïîêàðàííÿ íå óçãîäæóºòüñÿ ç íèç-
êîþ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñóïåðå÷èòü ¿¿ ñòàòò³ 28, ÿêà â³äòâîðþº ïîëî-
æåííÿ ñòàòò³ 3 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä. Íåâ³äïîâ³ä-

1 Äèâ.: Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Èçáðàííûå ðåøåíèÿ. – Ì., 2000. – Òîì 1. –
Ñ. 395.,

2 Òàì ñàìî. – Ñ. 820.
3 Òàì ñàìî. – Òîì 2. – Ñ. 104.
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í³ñòü ñìåðòíî¿ êàðè ö³é ñòàòò³ Êîíâåíö³¿ ï³äòâåðäæóº ªâðîïåéñüêèé Ñóä ç ïðàâ
ëþäèíè, þðèñäèêö³þ ÿêîãî ùîäî òëóìà÷åííÿ Êîíâåíö³¿ âèçíàëà Óêðà¿íà.

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Ñòàòóòó Ðàäè ªâðîïè” ï³äòâåð-
äæåíî â³ääàí³ñòü Óêðà¿íè “³äåàëàì òà ïðèíöèïàì, ÿê³ º ñï³ëüíèì íàäáàííÿì
ºâðîïåéñüêèõ íàðîä³â”.

Ïðèéìàþ÷è 14 ãðóäíÿ 1999 ðîêó Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî çàñòîñóâàííÿ óêðà¿í-
ñüêî¿ ìîâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ï³äêðåñëèâ ó éîãî ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³,
ùî ãàðàíòóâàííÿ íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì Óêðà¿íè ïðàâà íà â³ëüíèé ðîçâèòîê,
âèêîðèñòàííÿ ³ çàõèñò ¿õ ìîâ â³äïîâ³äàº çì³ñòîâ³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè.

Çîêðåìà, Ðàìêîâà êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí
â³ä 1 ëþòîãî 1995 ðîêó, ðàòèô³êîâàíà Óêðà¿íîþ 9 ãðóäíÿ 1997 ðîêó, çîáîâ’ÿçóº
äåðæàâè ñòâîðèòè ó ñåáå íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ òîãî, ùîá îñîáè, ÿê³ íàëåæàòü äî
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ìàëè ìîæëèâ³ñòü ðîçâèâàòè ñâîþ ìîâó (ïóíêò 1 ñòàòò³ 5
Êîíâåíö³¿).

Óçàãàëüíþþ÷è, ìîæíà ñêàçàòè, ùî ñâî¿ìè ð³øåííÿìè íàø Ñóä, çîêðåìà, çàõèñ-
òèâ òàê³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÿê: íåâ³ä’ºìíå ïðàâî ëþäèíè íà æèòòÿ;
ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ; ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðà-
âàìè; ïðàâî ãîëîñó íà âèáîðàõ ³ ðåôåðåíäóìàõ; ñâîáîäó â³ä âòðó÷àííÿ â îñîáèñòå
æèòòÿ; ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, íà áåçïëàòíó ìåäè÷íó äîïîìîãó â äåðæàâíèõ
çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà âèùèõ ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ îñâ³òè, íà ñâîáîäó ïðîô-
ñï³ëêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä òà ³íø³.

Õî÷ó ïðèâåðíóòè óâàãó ó÷àñíèê³â Êîëîêâ³óìó äî óìîâ, çà ÿêèõ ãðîìàäÿíè
Óêðà¿íè, ³íîçåìö³, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà òà þðèäè÷í³ îñîáè ìîæóòü çâåðòàòè-
ñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çà îïîñåðåäêîâàíèì çàõèñòîì ñâî¿õ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ. Éäåòüñÿ ïðî çâåðíåííÿ ç ïèòàíü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè.

Îñê³ëüêè ïóíêò 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü
áóäü-ÿêèõ çàñòåðåæåíü ùîäî ñóá’ºêò³â ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ç ïè-
òàíü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè, òî íåâàæ-
êî ä³éòè âèñíîâêó, ùî çâåðòàòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç öèõ
ïèòàíü ìîæå êîæíèé.

Ïðîòå, ÿê çàñâ³ä÷óº ïðàêòèêà, íå âñ³ çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè çàê³í÷óþòüñÿ óõâàëåííÿì íèì ð³øåííÿ. Á³ëüøîñò³ ñóá’ºêò³â ïðàâà íà
êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ, ÿê³ ïðîñÿòü äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ ÷è çàêîí³â Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä â³äìîâëÿº,
ìîòèâóþ÷è öå íåâ³äïîâ³äí³ñòþ çâåðíåííÿ âèìîãàì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ö³êàâîþ, íà ìîþ äóìêó, º íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà äëÿ
ïðèéíÿòòÿ Êîëåã³ºþ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, à ïîò³ì ³ Êîíñòèòóö³éíèì
Ñóäîì Óêðà¿íè íà ñâîºìó çàñ³äàíí³ óõâàëè ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿê â³äîìî, âèçíà÷àþòüñÿ ñòàò-
òÿìè 147, 150, 151 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿìè ³íøèõ ñòàòåé Îñíîâíîãî

2001-02.p65 15.08.01, 12:5143



44

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 2/20012/20012/20012/20012/2001

Çàêîíó. Âîäíî÷àñ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³
ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó íèì ñïðàâ âè-
çíà÷àþòüñÿ çàêîíîì (ñòàòòÿ 153). Òàêèì çàêîíîì º ÷èííèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”.

Ñòàòòåþ 94 öüîãî Çàêîíó âèçíà÷åíî, ùî ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåð-
íåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º
íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çà-
êîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò
ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî
äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Òàêèì ÷èíîì, â³äñóòí³ñòü ó ìàòåð³àëàõ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ äàíèõ
ïðî íåîäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïî-
ëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó
â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ çà öèì çâåðíåííÿì.

Îòæå, ïðàêòèêà â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî ö³º¿ êàòåãîð³¿
çâåðíåíü ôîðìóºòüñÿ îäíîâåêòîðíî: ÿêùî ñóäè, ³íø³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè
çàñòîñîâóþòü â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ îäíîçíà÷íî, òî îñîáà ïîçáàâ-
ëÿºòüñÿ ìîæëèâîñò³ äîâåñòè ïðàâèëüí³ñòü ñâîº¿ ïîçèö³¿ â ñïîð³ ó òèõ âèïàäêàõ,
êîëè îäíîçíà÷í³ñòü ð³øåíü ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ àáî ³íøèõ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè º õèáíîþ.

Ç îãëÿäó íà òàêó ïðàêòèêó â óêðà¿íñüêèõ þðèäè÷íèõ âèäàííÿõ âèñëîâëþºòüñÿ
äóìêà ïðî òå, ùî ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè”, ÿê³ º ïðåäìåòîì äèñêóñ³é, íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
îñê³ëüêè çâóæóþòü çàêð³ïëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ ïðàâà, ³ íàñàìïåðåä ãàðàíòîâàíå
Îñíîâíèì Çàêîíîì äåðæàâè ïðàâî êîæíîãî íà ñóäîâèé çàõèñò1.

Òîìó äîâîäèòüñÿ ÷åêàòè ìîìåíòó, êîëè âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ Êîíñòèòó-
ö³éíèì Ñóäîì áóäå ç³í³ö³éîâàíå òàêèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå
çâåðíåííÿ, ÿê Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, Âåðõîâíèé Ñóä
Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, Âåðõîâíà
Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Íàâåäåíèìè ïîëîæåííÿìè, ïî ñóò³, é âè÷åðïóþòüñÿ ìîæëèâîñò³ çàõèñòó â
Óêðà¿í³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â ïîðÿäêó êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî-
÷èíñòâà. Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî â êîíòåêñò³ ïðèïèñ³â ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ òàêîæ ó
ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî, êðèì³íàëüíîãî àáî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Îñê³ëü-
êè ñôåðà òàêîãî çàõèñòó íå îõîïëþºòüñÿ òåìîþ íàøîãî Êîëîêâ³óìó, ÿ îáìåæóñÿ
ëèøå êîíñòàòàö³ºþ ¿¿ ³ñíóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Ï³äêðåñëþ ïðèíàã³äíî, ùî ì³æ çàãàëüíèì òà êîíñòèòóö³éíèì ñóäî÷èíñòâîì
çà ïåâíèõ óìîâ âèíèêàº ñâîºð³äíèé òèì÷àñîâèé åñòàôåòíèé çâ’ÿçîê. Ìàþ íà
óâàç³ âèïàäêè, êîëè â ïðîöåñ³ çàãàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà âèíèêàº ñï³ð ùîäî êîí-

1 Äèâ.: Î.Êîæóõîâ. Î÷åâèäíîå-íåîäíîçíà÷íîå. // Þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà, 27 èþëÿ
2000 ãîäà.
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ñòèòóö³éíîñò³ íîðìè çàêîíó, ÿêà ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ ñóäîì. Çà öèõ óìîâ â³äïî-
â³äíî äî ñòàòò³ 83 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ïðîâàä-
æåííÿ ó ñïðàâ³ ñóäîì çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ çóïèíÿºòüñÿ, çà â³äïîâ³äíèì çâåð-
íåííÿì â³äêðèâàºòüñÿ êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ â Êîíñòèòóö³éíîìó
Ñóä³ Óêðà¿íè ³ òàêà ñïðàâà íåâ³äêëàäíî ðîçãëÿäàºòüñÿ íèì.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ªâðîïåéñüêèé Ñóä ç ïðàâ ëþäèíè ïîêëèêàíèé çàáåçïå-
÷óâàòè íåóõèëüíå äîäåðæàííÿ òà âèêîíàííÿ íîðì Êîíâåíö³¿ äåðæàâàìè – ó÷àñ-
íèöÿìè Ðàäè ªâðîïè. Â³í çä³éñíþº öå çàâäàííÿ øëÿõîì ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ
êîíêðåòíèõ ñïðàâ, ïðîâàäæåííÿ â ÿêèõ íèì â³äêðèòî íà îñíîâ³ ³íäèâ³äóàëüíèõ
ñêàðã, ïîäàíèõ ô³çè÷íîþ îñîáîþ, ãðóïîþ îñ³á àáî íåóðÿäîâîþ îðãàí³çàö³ºþ.
Ìîæëèâå ïîäàííÿ ñêàðãè íà ïîðóøåííÿ Êîíâåíö³¿ äåðæàâîþ-÷ëåíîì Ðàäè ªâðî-
ïè ç áîêó ³íøî¿ äåðæàâè-÷ëåíà.

Ðàòèô³êàö³ÿ Óêðà¿íîþ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâî-
áîä äàº ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿíèíó Óêðà¿íè, ³íîçåìöþ, îñîá³ áåç ãðîìàäÿíñòâà
çâåðòàòèñÿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ³
ñâîáîä, ÿêùî âîíè ââàæàþòü, ùî â³äïîâ³äí³ ¿õ ïðàâà ³ ñâîáîäè ïîðóøåí³ ³ íå
áóëè çàõèùåí³ íàö³îíàëüíèìè çàñîáàìè ïðàâîâîãî çàõèñòó â Óêðà¿í³.

Çà äàíèìè Êîì³òåòó ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çà
ñòàíîì íà ëèïåíü 2000 ðîêó íà ðîçãëÿä³ â ªâðîïåéñüêîìó Ñóä³ ç ïðàâ ëþäèíè
çíàõîäèëîñÿ áëèçüêî 5 òèñÿ÷ çàÿâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè (ïåðåâàæíî ç ïèòàíü çà-
áîðãîâàíîñò³ ó âèïëàò³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïîâåðíåííÿ âòðà÷åíèõ âêëàä³â â óñòà-
íîâè Îùàäíîãî áàíêó, ä³ÿëüíîñò³ äîâ³ð÷èõ òîâàðèñòâ). Éìîâ³ðíî, ùî ªâðî-
ïåéñüêèé Ñóä ìîæå â³äêðèòè çà íèìè áëèçüêî 20 ñïðàâ1.

Öå ìîæå ñòîñóâàòèñÿ, ñêàæ³ìî, ñïðàâè “Ñàëîâ ïðîòè Óêðà¿íè” ùîäî ïðàâà íà
ïîâåðíåííÿ çàîùàäæåíü2, ÿêà çàðåºñòðîâàíà â Ñåêðåòàð³àò³ öüîãî Ñóäó 23 êâ³òíÿ
1999 ðîêó. Çãîäîì, ó òðàâí³ 1999 ðîêó, áóëè âèçíàí³ ïðèéíÿòíèìè çàÿâè Àë³ºâà,
Äàíüêåâè÷à, Íàçàðåíêà òà Õîõë³÷à ïðîòè Óêðà¿íè3. Àâòîðè çàÿâ ñêàðæàòüñÿ íà
ïîðóøåííÿ ùîäî íèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 3 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà
îñíîâíèõ ñâîáîä: íåëþäñüêå ïîâîäæåííÿ ç íèìè íà “äîðîç³ ñìåðò³” ï³ñëÿ âèíå-
ñåííÿ ñìåðòíîãî âèðîêó. Íåâèêîíàííÿ ð³øåíü ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ó öè-
â³ëüíèõ ñïðàâàõ ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó ùå äâîõ ñïðàâ4, îäí³ºþ ³ç
ñòîð³í (â³äïîâ³äà÷åì) ó ÿêèõ º Óêðà¿íà.

Çâàæàþ÷è íà ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ, ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè â³ä 23 êâ³òíÿ 1998 ðîêó ¹ 557 çàïðîâàäæåíî ïîñàäó Óïîâíîâàæåíîãî ó
ñïðàâàõ äîòðèìàííÿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä,
ÿêèé çà ïîñàäîþ º çàñòóïíèêîì Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè.

1 Äèâ.: Þë³àíà Øåâ÷óê. Ìîæå, ªâðîñóä íàâ÷èòü âèêîíóâàòè çàêîíè. // Ãîëîñ Óêðà¿íè,
15 ëèïíÿ 2000 ðîêó, ¹ 125.

2 Äèâ.: Àíòîíîâè÷ Ì. Óêðà¿íà â ì³æíàðîäí³é ñèñòåì³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. // Ê., 2000. –
Ñ. 230.

3 Òàì ñàìî. – Ñ. 230.
4 Òàì ñàìî.
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Ö³ºþ æ ïîñòàíîâîþ çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Óïîâíîâàæåíîãî, ÿêèì âè-
çíà÷åíî çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ Óïîâíîâàæåíîãî. Âèêîíàííÿ Óïîâíî-
âàæåíèì ñâî¿õ ôóíêö³é çàáåçïå÷óºòüñÿ Íàö³îíàëüíèì áþðî ó ñïðàâàõ äîòðèìàí-
íÿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä, ÿêå óòâîðåíå ó ñêëàä³
öåíòðàëüíîãî àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñ-
òþ çàçíà÷åíîãî Íàö³îíàëüíîãî áþðî, ô³íàíñóþòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Ïîñòàíîâà ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâà ëèøå
äëÿ äåðæàâè – â³äïîâ³äà÷à ó ñïðàâ³. Ïðîòå íåð³äêî çíà÷èì³ñòü ïîñòàíîâ Ñóäó,
ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, âèõîäèòü çà íàö³îíàëüí³ ìåæ³, ñïðàâëÿº âïëèâ íà ïðàâî
òà ñóäîâó ïðàêòèêó é ³íøèõ äåðæàâ – ÷ëåí³â Ðàäè ªâðîïè.

Ïîêè ùî ªâðîïåéñüêèé Ñóä ç ïðàâ ëþäèíè íå ðîçãëÿíóâ æîäíî¿ ñïðàâè
ïðîòè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, òîìó çàðàç äîñèòü ñêëàäíî âåñòè ìîâó ïðî îö³íêó
ä³ºâîñò³ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ïðàêòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â êîíòåêñò³ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ç ïðàâ ëþäèíè òà
îñíîâíèõ ñâîáîä.

Âðàõîâóþ÷è ³íôîðìàö³þ ùîäî âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ çâåðíåíü, ÿê³ íàä³éøëè ç
Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ³ çâàæàþ÷è íà ìîæëèâ³ ð³øåí-
íÿ Ñóäó íà êîðèñòü àâòîð³â çâåðíåíü, òîáòî ïðîòè íàøî¿ äåðæàâè, â Óêðà¿í³
äîñèòü ñåðéîçíî âåäåòüñÿ ï³äãîòîâ÷à ðîáîòà ³ç çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî âèêî-
íàííÿ íà ¿¿ òåðèòîð³¿ ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè â ëèïí³ 2000 ðîêó ïðèéíÿëà ó ïåðøîìó ÷èòàíí³
íèçêó çàêîíîïðîåêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ â Óêðà¿í³ ð³øåíü
ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè1. Ïîñòàíîâè ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó â êîíê-
ðåòíèõ ñïðàâàõ, ùî íèì ðîçãëÿäàëèñÿ, âêëþ÷åí³ äî ïåðåë³êó ð³øåíü, ÿê³ ï³äëÿ-
ãàþòü âèêîíàííþ â Óêðà¿í³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè. Óìèñíå
íåâèêîíàííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ïîñòàíîâè ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäè-
íè ïåðåäáà÷åíî â³äíåñòè äî ä³ÿíü, ÿê³ º çëî÷èíàìè. Éäåòüñÿ òàêîæ ïðî ìîæ-
ëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè çà ïîðóøåííÿ ñòðîê³â âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó.

Îñîáëèâ³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè º òå, ùî ÷èìàëî
ïðàâ áåçïîñåðåäíüî â Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä
àáî æ ó â³äïîâ³äíèõ Ïðîòîêîëàõ äî íå¿ íå ñôîðìóëüîâàíî, à âèïëèâàþòü ç
ð³øåíü ñàìîãî Ñóäó â ðåçóëüòàò³ òëóìà÷åíü â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ òà
Ïðîòîêîë³â. “…Ñïðàâæí³é ñìèñë áàãàòüîõ íîðì Êîíâåíö³¿, ñôîðìóëüîâàíèõ çäå-
á³ëüøîãî â íàäòî àáñòðàêòí³é, ÷àñòî îö³íî÷í³é ôîðì³, êîíñòèòóþºòüñÿ, ç’ÿñî-
âóºòüñÿ ëèøå ï³ñëÿ ¿õ òëóìà÷åííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ ó ð³øåííÿõ Ñóäó. Ïðàêòèêà
Ñóäó ðîçâèâàºòüñÿ çà â³äâåðòî ïðåöåäåíòíèì ïðèíöèïîì”2.

1 Äèâ. ïóáë³êàö³þ: “Äà çäðàâñòâóåò Åâðîïåéñêèé Ñóä, îñìûñëåííûé è áåñïîùàä-
íûé”. // Êèåâñêèé òåëåãðàô, ¹ 20, 17-23 èþëÿ 2000 ãîäà.

2 Ðàá³íîâè÷ Ï. Ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè: äî õàðàêòåðèñòèêè
êîíöåïòóàëüíî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ¿õ îáãðóíòóâàííÿ // Ïðàêòèêà ªâðîïåéñüêîãî
Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè: Ð³øåííÿ. Êîìåíòàð³. – 1999. – ¹ 1. – Ñ. 358.
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Îêðåì³ íàø³ â÷åí³ â ãàëóç³ ïðàâà ââàæàþòü, ùî â íåäàëåêîìó ìàéáóòíüîìó
ñóäè Óêðà¿íè ïîâèíí³ áóäóòü ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ çàñòîñîâóâàòè íå ò³ëüêè íîðìè
Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä, à é ïîñòàíîâè ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, â ÿêèõ äàºòüñÿ òëóìà÷åííÿ Êîíâåíö³¿. Çà òàêèõ
îáñòàâèí, íà ¿õ äóìêó, çíàòè ïðåöåäåíòíå ïðàâî ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó óêðà¿íñüê³
ñóää³ òà ³íø³ ñóá’ºêòè çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè áóäóòü çîáîâ’ÿçàí³1.

ßê íà ìåíå, ìîæëèâ³ ê³ëüêà øëÿõ³â çàñòîñóâàííÿ â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè
ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä, çîêðåìà: ïðè-
éíÿòòÿ ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â àáî äîïîâíåííÿ ÷èííèõ çàêîí³â íîðìàìè, ùî âèïëè-
âàþòü áåçïîñåðåäíüî ç Êîíâåíö³¿; òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè
÷èííèõ çàêîí³â íà îñíîâ³ àáî ó êîíòåêñò³ ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ òà ð³øåíü ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè; çàñòîñóâàííÿ êîíâåíö³éíèõ íîðì â³äïîâ³äíî äî
ïðèïèñ³â ñòàòò³ 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; âèêîíàííÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó
Êîíâåíö³ºþ òà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ
ëþäèíè, ùî ñòîñóþòüñÿ Óêðà¿íè.

Çâ’ÿçîê ì³æ ªâðîïåéñüêèì Ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè òà Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì
Óêðà¿íè ó çä³éñíåíí³ ¿õ ïîâíîâàæåíü îïîñåðåäêîâóºòüñÿ, íà ìîþ äóìêó, ìåõà-
í³çìîì ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ó êîí-
òåêñò³ òëóìà÷åíü ªâðîïåéñüêèì Ñóäîì Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà
îñíîâíèõ ñâîáîä àáî â êîíòåêñò³ éîãî ïðàâîâèõ ïîçèö³é, âèñëîâëåíèõ ó ð³øåí-
íÿõ ó ñïðàâàõ, ïîä³áíèõ äî òèõ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ â Óêðà¿í³, çðîçóì³ëî, ³ç çà-
áåçïå÷åííÿì âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çàãàëüíèé ï³äñóìîê ìîº¿ äîïîâ³ä³ ìîæå áóòè òàêèì. Ó íàø³é äåðæàâ³ ñòâî-
ðåí³ ³ âäîñêîíàëþþòüñÿ íàëåæí³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ç ïðàâ ëþäèíè.
Çàâäàííÿì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè º ðåàë³çàö³ÿ ìîæëèâîñòåé íàëåæíîãî çàñòî-
ñóâàííÿ öèõ ìåõàí³çì³â â ³íòåðåñàõ ëþäèíè.

1 Àíòîíîâè÷ Ì. Óêðà¿íà â ì³æíàðîäí³é ñèñòåì³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. – Ê., 2000. –
Ñ. 239.
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ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍ² ÃÀÐÀÍÒ²¯
Â ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊ²É ÊÎÍÂÅÍÖ²¯ Ç ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ (ÑÒÀÒÒß 6)

ÒÀ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ê.Êðó¿ñ,
êîëèøí³é ñóääÿ Ôåäåðàëüíîãî

Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Í³ìå÷÷èíè

Òåìà ñóäîâèõ ïðîöåñóàëüíèõ ãàðàíò³é â ªâðîïåéñüê³é Êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþ-
äèíè, Îñíîâíîìó Çàêîí³ Í³ìå÷÷èíè òà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º ñòðèæíåâèì àñ-
ïåêòîì ïèòàííÿ ïðî ïðàâà ëþäèíè. Êîæíà îêðåìî âçÿòà îñîáà ï³äïîðÿäêîâàíà
äåðæàâí³é âëàä³ ³ äåðæàâà íå íàäàº ¿é ìîæëèâîñò³ ñàìîñò³éíî ðåàë³çîâóâàòè
ñâî¿ ä³éñí³ àáî æ óÿâí³ ïðàâà. Òîìó âèíèêàº íåáåçïåêà òîãî, ùî ëþäèíà ìîæå
ñòàòè âèêëþ÷íî îá’ºêòîì.

ßêèì ÷èíîì ðåàãóº íà öþ ïðîáëåìó ñó÷àñíà ïðàâîâà êóëüòóðà? Äåðæàâè ç
ïðàâîâèì óñòðîºì âæèâàþòü çàïîá³æíèõ çàõîä³â äëÿ òîãî, ùîá ï³äïîðÿäêîâàí³
¿ì ãðîìàäÿíè, ìîãëè óòâåðäèòèñÿ ÿê ñóá’ºêòè ïðàâà, à îòæå, é â³äñòîÿòè ñâîþ
ëþäñüêó ã³äí³ñòü. Ç ö³ºþ ìåòîþ â ñòàòò³ 6 ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè
1950 ðîêó, íà äîäàòîê äî Äåêëàðàö³¿ ïðî ïðàâà ëþäèíè â³ä 1948 ðîêó, áóëî
ñôîðìóëüîâàíî çàñàäíèöüê³ ïðèíöèïè ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ. Âîíè, øâèäøå
âñüîãî, áóëè çàïîçè÷åí³ ç àíãëî-àìåðèêàíñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Ïðè ðîç-
ãëÿä³ öèâ³ëüíèõ òà êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, íåçàëåæíî â³ä ðîçóì³ííÿ öèõ ïîíÿòü ó
ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, â àáçàö³ ÷åòâåðòîìó ñòàòò³
6 ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè êîæíîìó ãàðàíòîâàíå ïðàâî íà ïî-
ñë³äîâíå òà â³äêðèòå ïðîâàäæåííÿ ³ç äîòðèìàííÿì ïðîöåñóàëüíèõ íîðì â íåçà-
ëåæíîìó òà íåóïåðåäæåíîìó ñóä³, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî áàçóºòüñÿ íà çàêîí³. Ð³øåííÿ
ñóäó ìàº áóòè îáãðóíòîâàíèì ³ îïðèëþäíåíèì, ïðåñà òà ãðîìàäñüê³ñòü ç ïåâíèõ
ïðè÷èí ìîæóòü óñóâàòèñü ëèøå â³ä ðîçãëÿäó ñïðàâè. Ó àáçàö³ òðåòüîìó ñòàòò³ 6
óòî÷íåíî, ùî ñë³ä ââàæàòè ïðîâàäæåííÿì ³ç äîòðèìàííÿì ïðîöåñóàëüíèõ íîðì.
Ó í³é íàâåäåíî íåâè÷åðïíèé ïåðåë³ê ïðîöåñóàëüíèõ íîðì. Äî çâèíóâà÷åíîãî
çã³äíî ç àáçàöîì äðóãèì ñòàòò³ 6 Êîíâåíö³¿ ìàº çàñòîñîâóâàòèñü ïðèíöèï ïðå-
çóìïö³¿ â³äñóòíîñò³ âèíè äî ìîìåíòó íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ð³øåííÿì ñóäó.

Òàêå ñòèñëå ôîðìóëþâàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ãàðàíò³é, ÿêå ì³ñòèòüñÿ â ñòàòò³ 6
Êîíâåíö³¿, íå çóñòð³÷àºòüñÿ á³ëüøå í³äå. Ïðàâîóñòð³é äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ ïå-
ðåäáà÷àº ïîä³ë ì³æ ã³ëêàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ íåçàëåæí³ñòü ñóä³â òà ¿õ
âèêëþ÷íå ï³äïîðÿäêóâàííÿ çàêîíó, ïðè÷îìó íå ëèøå ïèñàíîìó. Öüîìó îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâîìó òà ³íñòèòóö³éíîìó ôóíäàìåíòó ïðîòèñòîÿòü á³ëüø³ àáî ìåíø³ çà
îáñÿãîì ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà, ùî íàäàþòüñÿ ãðîìàäÿíàì ÿê ñóá’ºêòàì ïðàâà. Âîíè
ïðèíöèïîâî ãðóíòóþòüñÿ íà çàêîí³, íàñàìïåðåä íà â³äïîâ³äíîìó ïðîöåñóàëüíîìó
êîäåêñ³. Îäíàê ³ â ñàì³é Êîíñòèòóö³¿ ìîæóòü áóòè ñôîðìóëüîâàí³ ñïåö³àëüí³ îñ-
íîâí³ ïðèíöèïè ïðàâà ó ôîðì³ òàê çâàíèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì.
×ëåíñòâî ïåâíî¿ äåðæàâè â Ðàä³ ªâðîïè, à, îòæå, ³ ïðèºäíàííÿ ¿¿ äî ªâðîïåéñüêî¿
Êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè, ïåðåäáà÷àº çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 3 Ñòàòóòó Ðàäè ªâðîïè
âèçíàííÿ òà äîòðèìàííÿ íåþ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, à òàêîæ òîãî ôàêòó,
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ùî êîæí³é ëþäèí³, íà ÿêó ïîøèðþºòüñÿ âëàäà òàêî¿ äåðæàâè, ïîâèíí³ ãàðàíòóâà-
òèñü ôóíäàìåíòàëüí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè. Êð³ì òîãî, öÿ äåðæàâà ìàº âçÿòè íà ñåáå
çîáîâ’ÿçàííÿ äî ñï³âïðàö³ íàä ðåàë³çàö³ºþ çàâäàííÿ Ðàäè ªâðîïè ³ç çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ëþäèíè. Îáîâ’ÿçêîâîþ ïåðåäóìîâîþ ÷ëåíñòâà â Ðàä³ ªâðîïè º ùå é êîíñòè-
òóö³éí³ ãàðàíò³¿ ïîáóäîâè ñóäîâî¿ âëàäè, ùî ãðóíòóºòüñÿ íà çàêîí³, òà ¿¿ íåóïåðåä-
æåíîñò³. ßêùî äåðæàâà ïðèºäíóºòüñÿ äî Êîíâåíö³¿, òî ¿¿ ïîëîæåííÿ ìàþòü çíàé-
òè çàñòîñóâàííÿ â íàö³îíàëüí³é ñèñòåì³ ïðàâà ÷è òî øëÿõîì éîãî òðàíñôîðìàö³¿,
÷è òî çàâäÿêè â³äïîâ³äíèì çì³íàì ó íàö³îíàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïðàâ³.

Ñàìå òàêó ñèòóàö³þ ìàºìî â Ôåäåðàòèâí³é Ðåñïóáë³ö³ Í³ìå÷÷èíà. Â Îñíîâ-
íîìó Çàêîí³ ÿê îðãàí³çàö³éíèé êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï ó ñòàòò³ 20, àáçàöàõ
äðóãîìó òà òðåòüîìó, çàêð³ïëåíî ïîä³ë âëàäè, à ñòðèæíåâîþ íîðìîþ äåðæàâíî-
ãî ïðàâîóñòðîþ âèçíàíî âåðõîâåíñòâî ïðàâà. Ó ðîçä³ë³ IX “Ïðî ñóäî÷èíñòâî”
öþ íîðìó äîïîâíåíî. Òóò ñôîðìóëüîâàíî ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â; âîíè
êåðóþòüñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ëèøå çàêîíîì. Êð³ì òîãî, ó öüîìó ðîçä³ë³ âì³ùåíî
é òàê çâàí³ ôóíäàìåíòàëüí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà, ð³âí³ çà ñòàòóñîì îñíîâíèì
êîíñòèòóö³éíèì ïðàâàì. Öå, çîêðåìà, ïðàâî íà ñóääþ, ùî ðîçãëÿäàº ñïðàâó
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó (ñòàòòÿ 101, àáçàö ïåðøèé, ðå÷åííÿ 2 Îñíîâíîãî Çàêîíó),
ñóäîâå ñëóõàííÿ ç äîòðèìàííÿì íîðì ïðàâà (ñòàòòÿ 103, àáçàö ïåðøèé Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó), äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó nulla poena sine lege (ñòàòòÿ 103, àáçàö
òðåò³é Îñíîâíîãî Çàêîíó) òà ne bis in idem (ñòàòòÿ 103, àáçàö òðåò³é Îñíîâíîãî
Çàêîíó). Ó ñòàòò³ 103 Îñíîâíîãî Çàêîíó êîíêðåòèçîâàíî ïîíÿòòÿ ñâîáîäè îñî-
áèñòîñò³, ÿêå ãàðàíòóºòüñÿ àáçàöîì äðóãèì ñòàòò³ 2 Îñíîâíîãî Çàêîíó: îáìå-
æåííÿ ñâîáîäè äîïóñêàþòüñÿ ëèøå íà ï³äñòàâ³ ôîðìàëüíîãî çàêîíó, ñòðîê óâ’ÿç-
íåííÿ ìîæå áóòè ïîäîâæåíèé ëèøå çà ðîçïîðÿäæåííÿì ñóäó, âñòàíîâëåíà
çàáîðîíà æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ. Ö³ ôóíäàìåíòàëüí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà âå-
äóòü ñâ³é ðîäîâ³ä â³ä ñòàðèõ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é, ñôîðìóëüîâàíèõ ó ïðîöåñóàëü-
íèõ êîäåêñàõ, ùî óâ³éøëè äî Îñíîâíîãî Çàêîíó ùå â 1949 ðîö³ ³ ñòàëè ñêëàäî-
âîþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Öå áóëî çðîáëåíî ç ìåòîþ â³äìåæóâàííÿ â³ä
ïðàâîâîãî ñâàâ³ëëÿ ïåð³îäó íàöèçìó.

Îñíîâíèé Çàêîí Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíà, ÿêèé âèíèê ó 1948-
1949 ðîêàõ, º ïîïåðåäíèêîì íèí³øíüî¿ ðåäàêö³¿ ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ç ïðàâ
ëþäèíè. Îäíàê ó òëóìà÷åíí³ Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó â³í ïîâí³ñòþ
ïîêðèâàº ñîáîþ çì³ñò ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ñòàòò³ 6 Êîíâåíö³¿. Ä³ÿëüí³ñòü ³ç òëóìà-
÷åííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó çä³éñíþºòüñÿ Ôåäåðàëüíèì Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì,
ãîëîâíèì ÷èíîì, ó õîä³ ïðîâàäæåíü çà êîíñòèòóö³éíèìè ñêàðãàìè ïðîòè ïðîöå-
ñóàëüíèõ ð³øåíü ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â. Ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè ïðè òëóìà÷åíí³ òà
çàñòîñóâàíí³ â ðàìêàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íîðì ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, íàñàìïå-
ðåä çàãàëüíèõ çàñòåðåæåíü, ñôîðìóëüîâàíèõ ó íèõ, ïîâèíí³ êåðóâàòèñÿ êîíñòè-
òóö³éíèìè ö³ííîñòÿìè. Ôåäåðàëüíèé Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä êîíòðîëþº äîòðè-
ìàííÿ ñóäàìè öüîãî ïðèíöèïó. ßêùî ñóä íå âðàõîâóº ö³íí³ñí³ êðèòåð³¿, çàêð³ïëåí³
â Êîíñòèòóö³¿, òî ÿê ñóá’ºêò äåðæàâíî¿ âëàäè â³í ³ãíîðóº òèì ñàìèì êîíñòè-
òóö³éí³ íîðìè, à òîìó éîãî ð³øåííÿ ñêàñîâóºòüñÿ (ð³øåííÿ Ôåäåðàëüíîãî Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó 18, 68/92).
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ßê³ êîíêðåòí³ íàñë³äêè âèïëèâàþòü ³ç ñêàçàíîãî âèùå äëÿ çì³ñòîâíî¿ ðåàë³-
çàö³¿ ºâðîïåéñüêèõ ïðàâ ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó?

1. Ó ñòàòò³ 6 ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè ñôîðìóëüîâàíî âèìîãó
ñóäîâîãî ïðàâîâîãî çàõèñòó òà ð³âíîãî äîñòóïó äî ñóä³â äëÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíè-
íà. Îäíàê ä³ºâèé ñóäîâèé ïðàâîâèé çàõèñò ãàðàíòîâàíî ³ â Îñíîâíîìó çàêîí³.
ßêùî äåðæàâíà âëàäà â îñîá³ ¿¿ îðãàí³â ïîðóøóº ïðàâà ãðîìàäÿíèíà, â³í ìàº
êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó çã³äíî ç àáçàöîì ÷åòâåðòèì ñòàòò³ 19
Îñíîâíîãî Çàêîíó. Ãàðàíòîâàíî íå ëèøå ïðàâî íà äîñòóï äî ñóäó, à é íà ãðóí-
òîâíèé âñåá³÷íèé ðîçãëÿä ðåàëüíèõ òà ïðàâîâèõ îáñòàâèí ïðåäìåòà ñóäîâîãî
ñïîðó òà íà óõâàëåííÿ ñóää³âñüêîãî ð³øåííÿ, ùî º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ âèêîíàííÿ
(ð³øåííÿ Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 54, 277/292; ïîñò³éíà ñóäîâà ïðàê-
òèêà). Àáàçàöîì ÷åòâåðòèì ñòàòò³ 19 Îñíîâíîãî Çàêîíó ãàðàíòîâàíî òàêîæ ïðà-
âîâèé çàõèñò â ìåæàõ íàëåæíîãî ÷àñó (ð³øåííÿ Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó 55, 249/269), åôåêòèâíèé ïðàâîâèé çàõèñò òà íàëåæíèé ðóõ ñïðàâè ïî
³íñòàíö³ÿõ, ïðè÷îìó îäíàêîâî ÿê äëÿ çàáåçïå÷åíèõ, òàê ³ äëÿ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ
îñ³á – ãðîìàäÿí âëàñíî¿ êðà¿íè òà ³íîçåìö³â (ð³øåííÿ Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó 78, 88/99). ²ç êîìá³íàö³¿ çàãàëüíîãî ïðàâà ïðî çàõèñò ñâîáîä (ñòàòòÿ 2
I Îñíîâíîãî Çàêîíó), çàãàëüíîãî ïîëîæåííÿ ïðî ð³âí³ñòü (ñòàòòÿ 3 I Îñíîâíîãî
Çàêîíó) òà ïðèíöèïó ïðàâîâî¿ äåðæàâè (ñòàòòÿ 20 III Îñíîâíîãî Çàêîíó) âèïëè-
âàþòü òàê³ æ ãàðàíò³¿ é äëÿ ñôåðè öèâ³ëüíîãî ïðàâîñóääÿ (íàñàìïåðåä, ð³øåííÿ
Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 81, 347/356).

2. Â àáçàö³ ïåðøîìó ñòàòò³ 6 ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè âì³ùå-
íî âèìîãó çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ç äîòðèìàííÿì ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, òîá-
òî ïðîâàäæåííÿ, ùî ãðóíòóºòüñÿ íà ð³âíîñò³ ñòîð³í, ìîæëèâîñò³ îñîáèñòî¿ ó÷àñò³
ó âèâ÷åíí³ òà âðàõóâàíí³ äîêàç³â, îòðèìàíèõ ïðàâîâèì øëÿõîì, à òàêîæ äîòðè-
ìàííÿ ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â, ÿê³ ä³þòü ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³ â³äïîâ³äíî äî àáçà-
öó òðåòüîãî.

Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó äàíî âèçíà÷åííÿ
ïðèíöèïó ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ç äîòðèìàííÿì ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ó çâ’ÿçêó
ç³ ñòàòòåþ 19 (àáçàö ÷åòâåðòèé Îñíîâíîãî Çàêîíó) ³ ïðèíöèïó ïðàâîâî¿ äåðæà-
âè, çàêð³ïëåíîìó â àáçàö³ òðåòüîìó ñòàòò³ 20 Îñíîâíîãî Çàêîíó. Ñóá’ºêò ïðàâà
ìîæå âèìàãàòè ¿õ äîòðèìàííÿ íà ï³äñòàâ³ çàãàëüíîãî ïðàâà ïðî çàõèñò ñâîáîä
(ñòàòòÿ 2, àáçàö ïåðøèé) òà çàãàëüíîãî ïðèíöèïó ð³âíîñò³ (ñòàòòÿ 3, àáçàö ïåð-
øèé). Âèìîãà ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé çàõèñòó ñòîð³í íà îñíîâ³ äîêàç³â, äîáóòèõ
ïðàâîâèì øëÿõîì, ùî º ñêëàäîâîþ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ç äîòðèìàííÿì ïðî-
öåñóàëüíèõ íîðì, âèïëèâàº ÷àñòêîâî ³ç ñòàòò³ 3 (àáçàö ïåðøèé), ÷àñòêîâî – ç³
ñòàòò³ 103 (àáçàö ïåðøèé – ïðàâî íà ñëóõàííÿ) òà ç³ ñòàòåé 99 ³ 101 (àáçàö
ïåðøèé, ðå÷åííÿ 2 ð³øåííÿ Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 52, 131/146 ³
äàë³, 155, 164 ³ äàë³, 53, 131/144). Êîíñòàòóºòüñÿ òîé ôàêò, ùî ³ç ïðàâà îñêàðæå-
íîãî íà ïðîâàäæåííÿ ç äîòðèìàííÿì ïðîöåñóàëüíèõ íîðì òà ïðèíöèïó ïðàâî-
âî¿ äåðæàâè íåìîæëèâî âèâåñòè êîíêðåòíî ñôîðìóëüîâàí³ çàáîðîíè ÷è âèìîãè.
Éîãî íàñë³äêè äëÿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ïîòðåáóþòü êîíêðåòèçàö³¿ çàëåæíî
â³ä îá’ºêòèâíèõ îáñòàâèí ñïðàâè (ð³øåííÿ Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
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57, 250/275 ³ äàë³), à òîìó ÿ çóïèíÿòèìóñü íà îêðåìèõ àñïåêòàõ ïðàâîâî¿ âèìî-
ãè ùîäî ïðîâàäæåííÿ ç äîòðèìàííÿì ïðîöåñóàëüíèõ íîðì. Âîíè ðîçêðèâàþòü-
ñÿ â áàãàò³é ïðàêòèö³ ñóäî÷èíñòâà ùîäî ä³àïàçîíó ä³¿ ïðèíöèïó ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè. Äîçâîëþ ñîá³ ëèøå çàóâàæèòè, ùî âèìîãè ñòàòò³ 6 ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿
ç ïðàâ ëþäèíè ìàëè íåàáèÿêå çíà÷åííÿ äëÿ ö³º¿ ïðàêòèêè.

3. Îñîáëèâî ÷³òêî öå ïîì³òíî ó çâ’ÿçêó ³ç ïðèíöèïîì ïðåçóìïö³¿ íåâèííîñò³
çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 6 (àáçàö äðóãèé Îñíîâíîãî Çàêîíó). Ó ð³øåíí³ â³ä 26 áåðåçíÿ
1987 ðîêó, â ÿêîìó äðóãà ñóäîâà êîëåã³ÿ âèâåëà ïðàâî îñêàðæåíîãî íå ââàæàòèñü
âèííèì äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ð³øåííÿì ñóäó ³ç ïðèíöèïó ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ó
éîãî çâ’ÿçêó ç³ ñòàòòåþ 2 (àáçàö ïåðøèé Îñíîâíîãî Çàêîíó) Ôåäåðàëüíèé Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä âèçíàâ, ùî ïðè òëóìà÷åíí³ Îñíîâíîãî Çàêîíó íåîáõ³äíî âðàõî-
âóâàòè çì³ñò òà ñó÷àñíèé ñòàí ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêùî öå
íå îáìåæóº ÷è íå çíèæóº ð³âåíü çàõèñòó îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ (ð³øåí-
íÿ Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 74, 358/370). Ó öüîìó òà íàñòóïíîìó
ð³øåííÿõ (Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 82, 106 ³ äàë³) ñóä äàº îö³íêó
â³äïîâ³äíèì ð³øåííÿì ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, öèòóþ÷è ¿õ.

Âèñíîâêè:

Ñóäîâà ïðàêòèêà Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ìàëà ñâî¿ì íàñë³äêîì
çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ñâîáîä ³ ïðàâ ëþäèíè Îñíîâíèì Çàêîíîì Í³ìå÷÷èíè, ÿêå
â ö³ëîìó â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòò³ 6 ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè.
Ôåäåðàëüíèé Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ïðè çâåðíåíí³ ç îáãðóíòîâàíîþ êîíñòèòó-
ö³éíîþ ñêàðãîþ íàäàâàâ äîïîìîãó ñóá’ºêòó çâåðíåííÿ ó çàáåçïå÷åíí³ éîãî ïðàâ
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïîçáàâëÿâ éîãî íåîáõ³äíîñò³ çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ó Ñòðàñ-
áóðç³. Ñêàðæíèêè, çàÿâè ÿêèõ çàëèøàëèñü áåç çàäîâîëåííÿ â Êàðëñðóå, ÿê ïðà-
âèëî, íå äîñÿãàëè óñï³õó ³ â Ñòðàñáóðç³. Îäíàê íàäì³ðíà çàâàíòàæåí³ñòü Ôåäå-
ðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ïðèçâîäèëà äî äîâãîòðèâàëèõ ñóäîâèõ
ïðîâàäæåíü. Äåòàëüí³øå ìîâà ïðî öå éòèìå â ëåêö³¿ ïàíà ïðîôåñîðà Ä³ Ôàá³î,
ç ÿêîþ â³í âèñòóïèòü ó äðóã³é ïîëîâèí³ äíÿ.

Óêðà¿íà ÿê ÷ëåí Ðàäè ªâðîïè òåæ ðàòèô³êóâàëà ªâðîïåéñüêó Êîíâåíö³þ ç
ïðàâ ëþäèíè.

ßêùî áðàòè äî óâàãè ò³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ òà ïðåäìåòí³ îáëàñò³, íà ÿê³
ïîøèðþþòüñÿ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 6 ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè, òî
ìàòåð³àëüí³ íîðìè, ñôîðìóëüîâàí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìîæíà ö³ëêîì
ñï³ââ³äíåñòè ç íîðìàìè Îñíîâíîãî Çàêîíó Í³ìå÷÷èíè. Ö³ íîðìè, íà ì³é ïîãëÿä,
òåæ ï³ääàþòüñÿ âèòëóìà÷åííþ, ðåçóëüòàòîì ÿêîãî ìîæå ñòàòè êîíñòàòàö³ÿ òîãî,
ùî ñôåðà ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ñòàòò³ 6 Êîíâåíö³¿ ïîêðèâàºòüñÿ íàö³îíàëüíèì êîí-
ñòèòóö³éíèì ïðàâîì. Íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â ïîä³ëó âëàäè (ñòàòòÿ 6) òà âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà (ñòàòòÿ 8) ñòàòòÿìè 124-126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòîâàíî ïðà-
âîâèé çàõèñò ç áîêó íåçàëåæíèõ ñóä³â. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó íàäàíå ïðàâî íà äîñòóï äî ñóä³â, ó òîìó ÷èñë³ é
ì³æíàðîäíèõ. ×³òêî ãàðàíòîâàíî òàêîæ ðåàë³çàö³þ îêðåìèõ àñïåêò³â ïðîâàäæåí-
íÿ ³ç äîòðèìàííÿì ïðîöåñóàëüíèõ íîðì: íàÿâí³ñòü ôîðìàëüíîãî çàêîíó, ïðàâî
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íà çàõèñò ó ñóä³ çã³äíî ç çàêîíîì, çàáîðîíà æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ, ïîñÿãàíü
íà ñâîáîäó ëþäèíè (ñòàòòÿ 29), ïîäâ³éíîãî ïîêàðàííÿ çà îäèí ³ òîé æå çëî÷èí
(ñòàòòÿ 61, àáçàö ïåðøèé), ïðåçóìïö³ÿ íåâèííîñò³, îáîâ’ÿçîê çáîðó äîêàç³â ñòî-
ðîíîþ çâèíóâà÷åííÿ, çàáîðîíà àíàë³çó äîêàç³â, äîáóòèõ ³ç ïîðóøåííÿì íîðì
ïðàâà (ñòàòòÿ 62). Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äí³ âèìîãè âèïëèâàþòü ùå é ç ïðàâîâîãî
ðîçóì³ííÿ ïðîâàäæåííÿ, ùî ãðóíòóºòüñÿ íà äîòðèìàíí³ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì òà
ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ äåðæàâè, òà ç ïðàâà ëþäèíè íà â³ëüíèé ðîçâèòîê îñîáèñ-
òîñò³, çàêð³ïëåíîãî ó ñòàòò³ 23, à òàêîæ ïðèíöèïó ð³âíîñò³, ãàðàíòîâàíîãî ñòàò-
òÿìè 24 ³ 26. Îòæå, â îñòàòî÷íîìó ï³äñóìêó, ìàºìî çíàéîìèé íàì ïî Êîíñòè-
òóö³¿ Í³ìå÷÷èíè “ïðàâîâèé êîêòåéëü” ç îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Íàéâàæëèâ³øèì ñïîñîáîì óòâåðäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ïðàâ ëþäèíè, ãàðàí-
òîâàíèõ íàö³îíàëüíîþ Êîíñòèòóö³ºþ ó ôîðì³ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ, çàðåêî-
ìåíäóâàëà ñåáå êîíñòèòóö³éíà ñêàðãà. Âîíà äàº ìîæëèâ³ñòü êîæíîìó ãðîìàäÿ-
íèíó áåçïîñåðåäíüî çâåðòàòèñÿ äî Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ï³ñëÿ
òîãî, ÿê íèì âè÷åðïàíî âñ³ ìîæëèâîñò³ ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ. Òàêà ìîæëèâ³ñòü
íå âèïëèâàº áåçïîñåðåäíüî ³ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ùîäî îô³ö³éíîãî òà îáîâ’ÿçêîâîãî â ïðàâîâîìó ñåíñ³
òëóìà÷åííÿ íèì Êîíñòèòóö³¿ íàäàºòüñÿ çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè ëèøå Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè, íàðîäíèì äåïóòàòàì Óêðà¿íè, Âåðõîâíîìó
Ñóäó Óêðà¿íè òà Óïîâíîâàæåíîìó ç ïðàâ ëþäèíè. Íå ìîæíà íå ïîì³òèòè, ùî
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ëèøå ïðîãîëîøóº äîñèòü âèñîêèé ð³âåíü îñíîâíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, àëå é ïðàãíå âò³ëèòè ¿õ ó æèòòÿ ³ âèõîäèòü
ç òîãî, ùî îñîáè, óïîâíîâàæåí³ çâåðòàòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
ñêîðèñòàþòüñÿ öèìè ñâî¿ìè ïîâíîâàæåííÿìè. Ñòàâèòüñÿ çàâäàííÿ äîñÿãíóòè
ïðèíàéìí³ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, òîáòî íàñàìïåðåä ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêî¿
Êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè. Öå çàñâ³ä÷óºòüñÿ ïîëîæåííÿìè ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, öå æ ï³äòâåðäæóºòüñÿ é ïóíêòàìè 1 òà 4 ñòàòò³ 3 Çàêîíó “Ïðî Óïîâíî-
âàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè”. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ö³º¿
ñòàòò³ ìåòà ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, ùî çä³éñíþºòüñÿ Óïîâíîâàæåíèì ç ïðàâ
ëþäèíè, ïîëÿãàº ó çàõèñò³ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòó-
ö³ºþ, çàêîíàìè òà ì³æíàðîäíèìè óãîäàìè, òà â ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà â ö³é
ñôåð³ ç Êîíñòèòóö³ºþ òà ì³æíàðîäíèìè óãîäàìè.

Öÿ ìåòà äîñÿãàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ äëÿ îñ³á, ÿê³ øóêàþòü ïðàâîâîãî çàõèñòó, íà
çâåðíåííÿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ç ³íäèâ³äóàëüíîþ ñêàðãîþ.
Íåîáõ³äíî, ùîá Óïîâíîâàæåíèé ç ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³ ñêîðèñòàâñÿ ìîæëè-
â³ñòþ çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ çàâäÿêè éîãî ñóäîâ³é ïðàê-
òèö³ ñïðèÿâ ÿêîìîãà ïîâí³ø³é ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ëèøå îô³-
ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿, ùî º ïðåðîãàòèâîþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
ìîæå äàòè íåîáõ³äí³ ³ìïóëüñè äëÿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Ïîêè ùî íåìîæëèâî ñêàçàòè, íàñê³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ
ëþäèíè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ìîæå çàáåçïå÷èòè äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè. Íå-
âäà÷à áóëà á ïðèêðîþ íå ëèøå ç òî÷êè çîðó íàö³îíàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, à é
ñòàëà á ðîç÷àðóâàííÿì äëÿ òèõ, õòî ñïîä³âàºòüñÿ, ùî çì³öíåííÿ ïðàâîóñòðîþ â
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Óêðà¿í³, ñóì³ñíîãî ç îñíîâíèìè ïðàâàìè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà çàãàëüíî-
ëþäñüêèìè ñòàíäàðòàìè ó ñôåð³ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ñïðèÿëî á ³íòå-
ãðàö³¿ òà êîíñîë³äàö³¿ â ³íòåðåñàõ äåðæàâíîãî ðîçâèòêó ï³ä ãàñëîì êîíñòèòóö³é-
íîãî ïàòð³îòèçìó.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âæå ñüîãîäí³ íàìàãàºòüñÿ óñóíóòè íàÿâí³ òðóä-
íîù³. Íà ï³äñòàâ³ ñòàòåé 43 òà 94 Çàêîíó “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”
â³í âèçíàâ ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó îêðåìèõ ãðîìàäÿí ³ç
ïðîõàííÿì îô³ö³éíîãî òà îáîâ’ÿçêîâîãî òëóìà÷åííÿ ïðàâîâèõ ïîëîæåíü Êîí-
ñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. ß íå áåðóñÿ ñóäèòè ïðî òå, ÷è ìîæíà ïîä³áíèì
øëÿõîì äîñÿãòè ö³ëåé, çàäåêëàðîâàíèõ ó Êîíñòèòóö³¿, ³ íå ââàæàþ äëÿ ñåáå
ïðàâîì³ðíèì äàâàòè ïîðàäè Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó ùîäî êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ñàì ìàº óõâàëèòè â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ
³ â³äíàéòè ñâ³é âëàñíèé øëÿõ.

ßêáè éøëîñÿ ïðî ïðîáëåìó â í³ìåöüêîìó êîíòåêñò³, òî ïåâíèé ïîøòîâõ äî
ðîçâ’ÿçàííÿ öüîãî ïèòàííÿ ìîãëà á äàòè í³ìåöüêà òåîð³ÿ òëóìà÷åííÿ. Ìåí³, çîêðåìà,
ñïàäàþòü íà äóìêó ì³ðêóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç íåòðàäèö³éíèì âèïàäêîì “òèõèõ” çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿ ó ôîðì³ òàê çâàíî¿ ñèñòåìíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ (ñòàòòÿ Ïåòåðà Ëåðõå
â çá³ðíèêó, ïðèñâÿ÷åíîìó Âîëüôãàíãó Öàéäëåðó çà 1987 ð³ê. Òîì I. Ñ.557, 564,
567). Âèð³øàëüíèì ó öüîìó âèïàäêó ñòàâ ï³äõ³ä, ùî ãðóíòóºòüñÿ íà ³äå¿ êîìïåí-
ñàö³¿ ïîâíîâàæåíü (Å.Êëÿéí “Êîìïåíñàö³ÿ ïîâíîâàæåíü òà ïðàâ”. – 1981. – Ñ.661
³ äàë³). Çã³äíî ç íåþ ôóíêö³îíàëüíà ñëàáê³ñòü îäíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ñòîñîâíî
³íøèõ ìîæå êîìïåíñóâàòèñÿ òîä³, êîëè â³ä öüîãî ïîòåðïàþòü ôóíäàìåíòàëüí³
³íòåðåñè çàãàëüíîãî ñóñï³ëüíîãî áëàãà. Ïîä³áíà äóìêà ïîêëàäåíà â îñíîâó ñóäîâî¿
ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó â Ëþêñåìáóðç³, ÿêèé íàäàº äèðåêòèâàì ñòàòóñó
çàêîíó ïðÿìî¿ ä³¿ ëèøå â òèõ âèïàäêàõ, êîëè íå çàáåçïå÷óºòüñÿ ¿õ ñâîº÷àñíå âèêî-
íàííÿ ïîë³òè÷íèìè îðãàíàìè äåðæàâ-÷ëåí³â ³ ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü ¿õ áåçïîñåðåäíü-
îãî çàñòîñóâàííÿ (ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó â³ä 19 ñ³÷íÿ 1982 ðîêó, ñïðàâà
8/81, ñ. 53 ³ äàë³, ÿêå ïîêëàäåíå â îñíîâó ð³øåííÿ Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó 75, 223 ³ äàë³). Ó òàêèõ âèïàäêàõ ãðîìàäÿíè íå ìîæóòü áóòè ïîçáàâëåí³
ïåðåâàã, ùî íàäàþòüñÿ ¿ì ïðàâîì. Îòæå, é òóò ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ìîæëèâ³ñòü
êîìïåíñàö³¿ ïîâíîâàæåíü (êîìïåòåíö³é). Çðåøòîþ ñàìà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â
ïåâíîìó ñåíñ³ ïðîãîëîøóº ìåòîþ äåðæàâè çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ïðàâ
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ïðè öüîìó Óïîâíîâàæåíîìó ç ïðàâ ëþäèíè ÿê ïîë³òè÷-
íîìó ³íñòèòóòó ïîçà ìåæàìè ñóäîâî¿ âëàäè â³äâîäèòüñÿ ïðèíöèïîâî âàæëèâà ðîëü.
ßêùî â³í íå çìîæå ÷è íå çàõî÷å íàïîâíèòè ¿¿ êîíêðåòíèì çì³ñòîì, òî ñàìå Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïîêëèêàíèé ë³êâ³äóâàòè öþ ïðîãàëèíó ³ çàáåçïå÷èòè
ïðèíàéìí³ â íàáëèæåíîìó âèãëÿä³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè, ïåðåäáà÷åíî¿ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ïîâèíåí áóâ áè óõâàëèòè ð³øåííÿ ïðî
òå, ùî äî óñóíåííÿ ñëàáêîãî ôóíêö³îíàëüíîãî ñòàòóñó Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ
ëþäèíè â³í ïðèéìàòèìå äëÿ áåçïîñåðåäíüîãî âèð³øåííÿ ïîäàííÿ ñóá’ºêò³â ïðàâà,
ÿê³ ìàþòü ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ ç òî÷êè çîðó çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ëþäè-
íè, ÿêùî âñ³ ³íø³ ìîæëèâîñò³ ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ âè÷åðïàí³ àáî íå ìîæóòü áóòè
çàñòîñîâàí³ ñóá’ºêòîì çâåðíåííÿ.
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ÏÎÏÅÐÅÄÍ²É ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ
² ÇÀÕÈÑÒ ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ *

Ì.Êîçþáðà,
ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,

ïðîôåñîð

Âêëþ÷åííÿ äî êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ñïåö³àëüíèõ ïîâíîâàæåíü êîíñòè-
òóö³éíèõ ñóä³â ³ç çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà º õàðàêòåðíîþ
ðèñîþ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóäîâèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü á³ëüøîñò³
ñó÷àñíèõ äåðæàâ. Íå º âèíÿòêîì òóò ÿê Í³ìå÷÷èíà, òàê ³ Óêðà¿íà, õî÷à ñïîñîáè
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä êîíñòèòóö³éíèìè ñóäàìè ó öèõ êðà¿íàõ íå ³äåíòè÷í³.

ßêùî ó ÔÐÍ ³ñíóº ³íñòèòóò ³íäèâ³äóàëüíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè, òîáòî áåç-
ïîñåðåäíüîãî çâåðíåííÿ áóäü-ÿêî¿ îñîáè äî êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó ³ç ñêàðãîþ íà
ïîðóøåííÿ ¿¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä çàêîíîì ÷è ³íøèì àêòîì ïóáë³÷íî¿
âëàäè, òî â Óêðà¿í³ öåé ³íñòèòóò â³äñóòí³é. Ïðîòå öå íå îçíà÷àº, ùî çàõèñò ïðàâ
³ ñâîáîä çä³éñíþºòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè âèêëþ÷íî îïîñåðåäêîâà-
íî, ÷åðåç âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòè-
òóö³éí³ñòü) çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, êîëî ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ ùîäî ÿêèõ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè îáìåæåíå. Öå Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, íå ìåíø ÿê ñîðîê ï’ÿòü
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè òà Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
(÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Â³äñóòí³ñòü ³íñòèòóòó êîíñòè-
òóö³éíî¿ ñêàðãè â Óêðà¿í³ ïåâíîþ ì³ðîþ êîìïåíñóºòüñÿ ïðàâîì ãðîìàäÿí Óêðà¿-
íè, ³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, à òàêîæ þðèäè÷íèõ îñ³á çâåðòàòèñÿ äî
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ùî ÿê ñàìîñò³éíå ïîâíîâàæåííÿ íå âëàñòè-
âå êîíñòèòóö³éí³é ïðàêòèö³ ÔÐÍ òà ³íøèõ êðà¿í. Ìîæíà, î÷åâèäíî, ïî-ð³çíîìó
ñòàâèòèñÿ äî öèõ ïîëîæåíü óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà (º â íèõ ÿê ïîçèòèâí³,
òàê ³ íåãàòèâí³ ñòîðîíè), ïðîòå íàâðÿä ÷è ìîæíà çàïåðå÷èòè, ùî çàãàëîì âîíè
çíàõîäÿòüñÿ â ðóñë³ çàçíà÷åíèõ öèâ³ë³çàö³éíèõ òåíäåíö³é ðîçøèðåííÿ ïîâíîâà-
æåíü îðãàí³â ñóäîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ó çàõèñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü ùå îäíó ³ñòîòíó îñîáëèâ³ñòü ùîäî öüîãî. Âîíà
ïåðåäáà÷àº ïîïåðåäí³é êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ùîäî ¿õ â³äïîâ³äíîñò³, çîêðåìà, ãàðàíòîâàíèì íåþ ïðàâàì ³
ñâîáîäàì. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³ÿ íå ìîæå
áóòè çì³íåíà, ÿêùî çì³íè ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ó ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãîâîðèòüñÿ, ùî çàêî-
íîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî íå¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà
íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíî-
ïðîåêòó âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿ (ñòàòòÿ 158 ïåðåäáà÷àº, ùî

* Ñòàòòÿ ï³äãîòîâëåíà íà îñíîâ³ âèñòóïó íà í³ìåöüêî-óêðà¿íñüêîìó êîëîêâ³óì³
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çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé ðîçãëÿäàâñÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ³ çàêîí íå áóâ ïðèéíÿòèé, ìîæå áóòè ïîäàíèé äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå ðàí³øå, í³æ ÷åðåç ð³ê ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
ùîäî öüîãî çàêîíîïðîåêòó.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ñòðîêó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íå ìîæå äâ³÷³
çì³íþâàòè îäí³ é ò³ ñàì³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

ßê â³äîìî, ïîïåðåäí³é (ïðåâåíòèâíèé) ñóäîâèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü
ìàº ì³ñöå ó áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ. Ïðîòå çà îá’ºêòàìè, îáñÿãîì òà
þðèäè÷íèìè íàñë³äêàìè â³í ³ñòîòíî â³äð³çíÿºòüñÿ. Çäåá³ëüøîãî îá’ºêòàìè ïî-
ïåðåäíüîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ º ïðèéíÿò³ ïàðëàìåíòàìè çàêîíè, íà-
ñàìïåðåä êîíñòèòóö³éí³ é îðãàí³÷í³, ïåðåä ¿õ ïðîìóëüãàö³ºþ, çàêîíè ïðî ì³æíà-
ðîäí³ äîãîâîðè ïåðåä ¿õ ðàòèô³êàö³ºþ òîùî.

Ïîïåðåäí³é êîíòðîëü çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ó
ïðàêòèö³ çàðóá³æíèõ êðà¿í çóñòð³÷àºòüñÿ íå÷àñòî.

Íåçâàæàþ÷è íà â³äì³ííîñò³ â îá’ºêòàõ, îáñÿç³ òà þðèäè÷íèõ íàñë³äêàõ ïîïå-
ðåäíüîìó êîíñòèòóö³éíîìó êîíòðîëþ ïðèòàìàíí³ é ñï³ëüí³ ðèñè, ÿê ³ ñïîð³ä-
íåí³, îñòàòî÷íî íå ðîçâ’ÿçàí³ ïèòàííÿ. Äî íèõ, çîêðåìà, íàëåæàòü:

– ïèòàííÿ ñóá’ºêò³â ³í³ö³þâàííÿ ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ (¿õ êîëî íàáàãàòî
îáìåæåí³øå â³ä êîëà ñóá’ºêò³â íàñòóïíîãî êîíòðîëþ; ç íüîãî âèêëþ÷àþòüñÿ, ÿê
ïðàâèëî, ô³çè÷í³ ³ þðèäè÷í³ îñîáè);

– ïèòàííÿ ïðî ïî÷àòêîâèé ìîìåíò ïðîöåäóðè ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ (â³í
ìàº çä³éñíþâàòèñÿ äî ïî÷àòêó ðîçãëÿäó â ïàðëàìåíò³ ÷è ï³ñëÿ; ÿêùî ï³ñëÿ, òî
íà ÿê³é ñòàä³¿);

– ïèòàííÿ õàðàêòåðó ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ çà þðèäè÷íèìè íàñë³äêàìè
(â³í º çîáîâ’ÿçóþ÷èì ÷è êîíñóëüòàòèâíèì);

– ïèòàííÿ ùîäî äîë³ çàêîíîïðîåêòó, â ÿêèé ï³ñëÿ ïîçèòèâíîãî âèñíîâêó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïàðëàìåíòîì âíåñåí³ ïîïðàâêè äî íüîãî.

Ç á³ëüøîñò³ öèõ ïèòàíü Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè á³ëüø-ìåíø âèçíà-
÷èâñÿ, âèñëîâèâøè ñâîº ñòàâëåííÿ äî íèõ ó ñâîºìó Ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ ùîäî
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 158 òà ñòàòò³ 159 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Óõâà-
ëþþ÷è öå Ð³øåííÿ, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèâ ç òîãî, ùî âèð³øåí-
íÿ ïèòàíü ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Îòæå, ñóá’ºêòè, ùî ³í³ö³þþòü âíåñåííÿ òàêèõ çì³í
(â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 154 ³ 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íèìè ìîæóòü áóòè Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè, íå ìåíø ÿê òðåòèíà ÷è íå ìåíø ÿê äâ³ òðåòèíè íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè), ìàþòü
âíîñèòè â³äïîâ³äí³ çàêîíîïðîåêòè ñàìå íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à
íå íàïðàâëÿòè ¿õ ïîïåðåäíüî íà âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿê
öå ³íêîëè ìàëî ì³ñöå ó ïðàêòèö³.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
íàäàº âèñíîâîê ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
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ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèêëþ÷íî Âåð-
õîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, à íå ñóá’ºêòàì, ÿê³ âíîñÿòü ö³ çàêîíîïðîåêòè. Òîìó çã³äíî
ç íàçâàíèì Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ò³ëüêè Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè ìîæå áóòè ñóá’ºêòîì êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ç öèõ ïèòàíü äî Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çà
âèñíîâêîì ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì, à
íå ôàêóëüòàòèâíèì, îñê³ëüêè, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, âîíà ìîæå ðîçãëÿäàòè òàêèé
çàêîíîïðîåêò ëèøå çà íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Äîñèòü ÷³òêó ïîçèö³þ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïîñ³â òàêîæ ùîäî ïè-
òàííÿ ïðî ïî÷àòêîâèé ìîìåíò ïðîöåäóðè ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ çàêîíîïðî-
åêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ßê çàçíà÷àºòüñÿ â ìîòèâó-
âàëüí³é ÷àñòèí³ íàçâàíîãî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, éîãî âèñíîâîê
ìàº áóòè íàäàíî ï³ñëÿ âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêòó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àëå
äî ïî÷àòêó éîãî ðîçãëÿäó íà ¿¿ ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³. Íàÿâí³ñòü âèñíîâêó Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó ïðî òå, ùî çàêîíîïðîåêò â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ éîãî ðîçãëÿäó.

Õî÷à òàêà ïîçèö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â öüîìó ïèòàíí³, ÿê ïîêà-
çàâ íàñòóïíèé äîñâ³ä éîãî ðîáîòè, ïðèçâåëà äî òîãî, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
ïðàêòè÷íî óñóíóëàñü â³ä áóäü-ÿêî¿ îö³íêè ïîäàíèõ äî íå¿ çàêîíîïðîåêò³â ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íàâ³òü íà ð³âí³ êîì³òåò³â), íàïðàâëÿþ÷è
¿õ íà âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó àâòîìàòè÷íî, ùî óñêëàäíèëî éîãî ðîáî-
òó, âñå æ çàçíà÷åíà ïîçèö³ÿ ìàº ëîã³êó. Íàäàþ÷è âèñíîâîê ïðî â³äïîâ³äí³ñòü
çàêîíîïðîåêòó âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî ïî÷àòêó éîãî
ðîçãëÿäó íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, à íå ï³ñëÿ éîãî ïîïåðåäíüî-
ãî ñõâàëåííÿ á³ëüø³ñòþ â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó (ñòàòòÿ 155 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè), Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä òèì ñàìèì íå ïåðåòâîðþºòüñÿ íà áåçïîñåðåä-
íüîãî ñóá’ºêòà êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó, ùî º âàæëèâèì ç òî÷êè çîðó äîäåð-
æàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè.

Ïðè âèð³øåíí³ öüîãî ïèòàííÿ â³í âèñòóïàº ïåðåâàæíî ÿê ñâîºð³äíèé åêñ-
ïåðò çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ òàêîãî çàêîíîïðîåêòó
âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàº äëÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè çîáîâ’ÿ-
çóþ÷èé, à íå êîíñóëüòàòèâíèé õàðàêòåð. Öå, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ó íàçâàíîìó Ð³øåíí³
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, âèïëèâàº, çîêðåìà, ³ç ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 124
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ âñ³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ (âêëþ÷àþ÷è ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè) íåçàëåæíî â³ä ¿õ êîíêðåòíèõ ôîðì, ùî óõâàëþ-
þòüñÿ ñóäàìè ³ìåíåì Óêðà¿íè, º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè. Ò³ëüêè çà óìîâè îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè äëÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³í ìàòèìå çíà÷åííÿ ãàðàíò³é äîäåðæàííÿ âñòà-
íîâëåíîãî ïîðÿäêó âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ¿¿ ñòàá³ëüíîñò³.
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Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó ðåçóëüòàòèâí³é ÷àñòèí³ íàçâàíîãî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî “ó ðàç³ âíåñåííÿ â ïðîöåñ³ ðîç-
ãëÿäó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïîïðàâîê äî çàêîíîïðîåêòó â³í ïðèéìàºòüñÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà óìîâè íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ïðî òå, ùî çàêîíîïðîåêò ç âíåñåíèìè äî íüîãî ïîïðàâêàìè â³äïîâ³äàº
âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”.

Ïðîòå º ïèòàííÿ, ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ÿêèõ ÷³òêî íå
âèçíà÷èëèñÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî óñêëàäíåíü ó ïðèéíÿòò³ íèì âèñíîâê³â ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèìî-
ãàì ¿¿ ñòàòåé 157 ³ 158.

Öå, íàñàìïåðåä, ïèòàííÿ ìåæ ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ. Ïðè÷îìó, âîíî ìàº äâà
àñïåêòè, ÿê³ ç ïåâíîþ ì³ðîþ óìîâíîñò³ ìîæíà íàçâàòè þðèäè÷íèì ³ ïîë³òè÷íèì.

Ïåðøèé ç íèõ – þðèäè÷íèé – ñòîñóºòüñÿ ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó ñëîâîñïîëó÷åí-
íÿ “ÿêùî çì³íè ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà”, ÿêå ì³ñòèòü ñòàòòÿ 157 Êîíñòèòóö³¿. Äóìêè ùîäî éîãî ðîçóì³í-
íÿ ñåðåä ôàõ³âö³â, ó òîìó ÷èñë³ ñóää³â, ðîçõîäÿòüñÿ. Îäí³ ç íèõ ââàæàþòü, ùî ó
íàçâàí³é ñòàòò³ éäåòüñÿ âèêëþ÷íî ïðî ïðÿìå îáìåæåííÿ ÷è ñêàñóâàííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä, ïåðåäáà÷åíèõ ðîçä³ëîì ²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³íø³ âêëàäàþòü ó ñëî-
âîñïîëó÷åííÿ øèðøèé çì³ñò, ÿêèé äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè ìîæëèâ³ñòü íå ò³ëüêè
ïðÿìîãî, à é îïîñåðåäêîâàíîãî êîíòðîëþ, ÿêùî íå ïîâíîãî ñêàñóâàííÿ, òî, ïðè-
íàéìí³, îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Íà ìîþ äóìêó, îñòàíí³é ï³äõ³ä äî òëóìà÷åííÿ “îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä” º
á³ëüø ðåàë³ñòè÷íèì. ßê ñâ³ä÷èòü ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, ó òîìó ÷èñë³ íàø â³ò÷èçíÿ-
íèé, íàâ³òü íàéðåàêö³éí³ø³, òîòàë³òàðí³ ðåæèìè íàìàãàþòüñÿ ïðèêðèòè ñâîº
âëàäàðþâàííÿ á³ëüø-ìåíø ðåñïåêòàáåëüíèì êîíñòèòóö³éíèì ôàñàäîì (çãàäàé-
ìî “íàéäåìîêðàòè÷í³øó â ñâ³ò³” ñòàë³íñüêó Êîíñòèòóö³þ, ÷è Âåéìàðñüêó êîí-
ñòèòóö³þ, ÿêà é çà ôàøèñòñüêîãî ðåæèìó â Í³ìå÷÷èí³ çàëèøàëàñÿ áåç çì³í).

² öå çðîçóì³ëî. Ö³ëêîâèòå íåõòóâàííÿ íàäáàííÿìè ñâ³òîâî¿ öèâ³ë³çàö³¿ â ãà-
ëóç³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íåìèíó÷å ïðèçâîäèòü äî ³çîëÿö³¿
òàêèõ ðåæèì³â, à çðåøòîþ – ³ äî ¿õ ïîë³òè÷íîãî áàíêðóòñòâà. À îñü íåéòðàë³çó-
âàòè ìîæëèâîñò³ ¿õ ðåàë³çàö³¿ âîíè çîâñ³ì íå ïðîòè. Äëÿ öüîãî ³ñíóº ÷èìàëî
ñïîñîá³â, ñåðåä ÿêèõ ïðÿìå ñêàñóâàííÿ çàô³êñîâàíèõ ó êîíñòèòóö³ÿõ îñíîâíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ïîñ³äàº äàëåêî íå ïðîâ³äíå ì³ñöå. Öå ÷àñòî ðîáèòüñÿ çà äîïîìîãîþ
³ñòîòíîãî óñêëàäíåííÿ ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó, ïîðóøåííÿ áàëàíñó
ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ ³ âèêîíàâ÷îþ ã³ëêàìè âëàäè, à òî é ïîâíî¿ â³äìîâè â³ä ïðèí-
öèïó ïîä³ëó âëàäè, ïîñÿãàííÿ íà ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ ñóää³â àáî é âçàãàë³
ñòâîðåííÿ êâàç³ñóäîâèõ îðãàí³â, çâåäåííÿ íàí³âåöü ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî.

Äðóãèé – ïîë³òè÷íèé – àñïåêò ìåæ ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ çâîäèòüñÿ ïåðå-
âàæíî äî ç’ÿñóâàííÿ ìåæ âòðó÷àííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó â ïðîöåñ âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öåé àñïåêò âèÿâèâñÿ ùå ñêëàäí³øèì,
í³æ ïîïåðåäí³é.
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Ïðîöåñ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ – öå ïðîöåñ ïåðåâàæíî ïîë³òè÷íèé.
Õî÷à, íà â³äì³íó â³ä ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä º á³ëüø
ïîë³òèçîâàíèì óæå â ñèëó ñàìîãî ïðåäìåòà êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, âñå æ â³í
ìàº óòðèìóâàòèñÿ â³ä íàäì³ðíî¿ ïîë³òèçàö³¿, ÿêà, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í,
ïðèçâîäèòü äî âòðàòè íèì íåçàëåæíîñò³. Òîìó ïðè çä³éñíåíí³ ïîïåðåäíüîãî êîíòðî-
ëþ Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó âàæëèâî çíàéòè òó “çîëîòó ñåðåäèíó”, ÿêà äîçâîëèëà
á éîìó, ç îäíîãî áîêó, çàëèøàòèñÿ íåçàëåæíèì ³ íåóïåðåäæåíèì îðãàíîì, ùî
ì³öíî ñòî¿òü ïîçà ïîë³òè÷íîþ áîðîòüáîþ íà ñòîðîæ³ çàêð³ïëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à ç äðóãîãî, – íå ñòàòè íà ïîçèö³¿
êðàéíüîãî ôîðìàë³çìó, ùî íå ìàº í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç îõîðîíîþ Êîíñòèòóö³¿.

Ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ; âèõ³ä çà ¿õ
ìåæ³ ìîæå ïðèçâåñòè íå ò³ëüêè äî áåçïîñåðåäíüîãî éîãî âêëþ÷åííÿ â ïîë³òè÷-
íèé ïðîöåñ, à é äî ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè, îñê³ëüêè º çàãðîçà ïåðå-
áðàííÿ íèì íà ñåáå ôóíêö³é ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, çîêðåìà Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè. Öÿ îáñòàâèíà òåæ ìàº ñòðèìóþ÷å äëÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó çíà÷åííÿ.

Ïîøóê çàçíà÷åíî¿ “çîëîòî¿ ñåðåäèíè”, ÿêà äîçâîëÿëà á Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó
Óêðà¿íè óòðèìóâàòèñÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ³ àêòèâíî íå âêëþ÷àòèñü ó
êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ, íà ì³é ïîãëÿä, ïîëåãøèòüñÿ, ÿêùî âðàõîâóâàòè ïðèðî-
äó ïîïåðåäíüîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ.

ßê ³ íàñòóïíèé êîíòðîëü, â³í ìàº ñâî¿ ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ ðèñè. Äî
ïîçèòèâíèõ ðèñ ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ â³äíîñÿòü, íàñàìïåðåä, òå, ùî â³í äîçâî-
ëÿº ïîïåðåäèòè ïðèéíÿòòÿ íåêîíñòèòóö³éíîãî àêòà. Â Óêðà¿í³ â öüîìó âèïàäêó
â³í äàº ìîæëèâ³ñòü ïîïåðåäèòè âíåñåííÿ òàêèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³
ïðèçâîäÿòü äî ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
òèì ñàìèì ïåðåøêîäèòè çíèæåííþ ð³âíÿ ¿¿ ïðàâîâîñò³, îñê³ëüêè ñóá’ºêòèâí³ ïðà-
âà ³ ñâîáîäè º íåâ³ä’ºìíèì êîìïîíåíòîì ñàìîãî ïðàâà ÿê ñîö³àëüíîãî ÿâèùà.

Ïî-äðóãå, ïîïåðåäí³é êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü ñïðèÿº ñòàá³ëüíîñò³ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ùî â óìîâàõ ñâîºð³äíîãî «áóìó» ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî íå¿, ÿêèé
ðîçïî÷àâñÿ ìèíóëîãî ðîêó ³ òðèâàº íèí³, ñë³ä ðîçö³íþâàòè, íà ìîþ äóìêó, ÿê
ïîçèòèâíå ÿâèùå (õî÷à ãàëüìóâàííÿ ïîïåðåäí³ì êîíòðîëåì çàêîíîäàâ÷îãî ïðî-
öåñó çäåá³ëüøîãî â³äíîñÿòü äî éîãî íåäîë³ê³â).

Îñê³ëüêè ïðè ïîïåðåäíüîìó êîíòðîë³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèñòó-
ïàº, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, íàñàìïåðåä, ÿê ñïåöèô³÷íèé åêñïåðò, öå â³äêðèâàº
ìîæëèâîñò³ äëÿ âèñëîâëåííÿ íèì âëàñíèõ äóìîê òà çàñòåðåæåíü ùîäî çàïðîïî-
íîâàíîãî çàêîíîïðîåêòó, ÿê³ ³íêîëè âèõîäÿòü çà ìåæ³ ñóòî ôîðìàëüíî¿ éîãî
îö³íêè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàê³ ìîæ-
ëèâîñò³ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè âèêîðèñòîâóâàëèñÿ, çîêðåìà, ó âèñíîâ-
êàõ ó ñïðàâàõ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ ïðîåêòó
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè
âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ” (ñïðàâà ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî ñòàòåé 76, 80, 90, 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåí-
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äóìó 16.04.2000 ðîêó”, ïîäàíîãî íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ³í³ö³àòèâîþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè) òîùî. Çàñòåðåæåííÿ, çðîáëåí³ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ó íàçâàíèõ
ñïðàâàõ ùîäî â³äñóòíîñò³ ÷³òêîñò³ âæèâàíî¿ ó çàêîíîïðîåêòàõ òåðì³íîëîã³¿, íåîá-
õ³äíîñò³ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî ïðîïîíîâàíèõ çì³í òîùî, äåõòî ³ç ñóää³â ðîçö³-
íèâ ÿê âèõ³ä Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çà ìåæ³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, îñê³ëü-
êè îñòàíí³é ìàº ä³ÿòè âèêëþ÷íî â ðåæèì³ de lege leta, òîáòî ç ïîçèö³¿ çàêîíó,
ÿêèé ä³º, à íå òîãî, ÿêèé º áàæàíèì (de lege ferenda).

Íå âäàþ÷èñÿ òóò äî àíàë³çó çàñòåðåæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó
çàçíà÷åíèõ êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ (âîíè áóëè îö³íåí³ íåîäíîçíà÷íî íå ò³ëüêè îê-
ðåìèìè ñóääÿìè, à é íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè), äîçâîëþ ñîá³ âèñëîâèòè
âëàñíó äóìêó ùîäî ìîæëèâîñò³ òàêèõ çàñòåðåæåíü â áîêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
â ïðèíöèï³.

Ìåí³ óÿâëÿºòüñÿ, ùî ÿê êâàë³ô³êîâàíèé åêñïåðò â³í íå ìîæå óõèëÿòèñÿ â³ä
òîãî, ùîá íå çâåðíóòè óâàãó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ äî
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ îäíîãî ç îñíîâíèõ ó÷àñíèê³â êîíñòèòóö³éíîãî
ïðîöåñó íà î÷åâèäí³ ñâ³äîì³ ÷è íåñâ³äîì³ ñóïåðå÷íîñò³ (çîêðåìà ³ç ñòàòòÿìè
Êîíñòèòóö³¿, äî ÿêèõ çì³íè íå ïðîïîíóþòüñÿ), ïðîãàëèíè òà ³íø³ óïóùåííÿ, ùî
ìàþòü ì³ñöå â çàêîíîïðîåêò³. Íàâðÿä ÷è òàêå óõèëåííÿ ñïðèÿòèìå àâòîðèòåòó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Öå ñòàº ùå î÷åâèäí³øèì, ÿêùî âðàõóâàòè, ùî íà â³äì³íó â³ä Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó ÔÐÍ, ÿêèé ìàº ïðàâî íàñòóïíîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ùîäî çàêîí³â
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî çàêîíó ÔÐÍ (öå âèïëèâàº, çîêðåìà, ç ÷àñòèíè
òðåòüî¿ ñòàòò³ 79 Îñíîâíîãî çàêîíó ÔÐÍ), Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïîâíî-
âàæåííÿì çä³éñíþâàòè íàñòóïíèé ìàòåð³àëüíèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü çà
çàêîíàìè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå íàä³ëåíèé. Òàê³ çàêîíè,
ÿê âèïëèâàº ³ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó Êîíñòè-
òóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ëèøå ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíî¿ Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè ïðîöåäóðè ¿õ ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ àáî íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³
(ñòàòòÿ 152), çîêðåìà íåäîòðèìàííÿ âèìîã ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Îñê³ëüêè çàêîíè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ìàþòü ñàìî-
ñò³éíîãî çíà÷åííÿ, à º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ Êîíñòèòóö³¿, ¿õ þðèäè÷í³ íåäîë³êè
àâòîìàòè÷íî ñòàþòü íåäîë³êàìè (íåð³äêî ³ñòîòíèìè) ñàìî¿ Êîíñòèòóö³¿. Ìåòà æ
ïðåâåíòèâíîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá, ïðèíàéìí³, çìåí-
øèòè ¿õ ê³ëüê³ñòü.

Çâè÷àéíî, çàñòåðåæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó íàâ³òü â ðàç³ ¿õ íåìèíó÷îñò³
ìàþòü íîñèòè âèêëþ÷íî þðèäè÷íèé õàðàêòåð, íå âäàþ÷èñü äî îö³íêè ïîë³òè÷-
íî¿ äîö³ëüíîñò³ ÷è íåäîö³ëüíîñò³ ïðîïîíîâàíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Çà òàêî¿ óìîâè íàäì³ðíà ïîë³òèçàö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè íàâðÿä
÷è çàãðîæóâàòèìå.
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ÏÐÀÂÎ ÍÀ Â²ËÜÍ² ÂÈÁÎÐÈ
(ÄÎÄÀÒÊÎÂÈÉ ÏÐÎÒÎÊÎË ¹ 1

ÄÎ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎ¯ ÊÎÍÂÅÍÖ²¯ Ç ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ,
ÑÒÀÒÒß 3)

Ê.Ãðàñõîô,
ñóääÿ Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî

Ñóäó Í³ìå÷÷èíè

Ñòàòòÿ 3 ñôîðìóëüîâàíà ó òàêèé ñïîñ³á: âèñîê³ äîãîâ³ðí³ ñòîðîíè çîáîâ’ÿçó-
þòüñÿ ïðîòÿãîì íàëåæíèõ ïðîì³æê³â ÷àñó ïðîâîäèòè â³ëüí³ ³ òàºìí³ âèáîðè çà
óìîâ, ùî çàáåçïå÷óþòü â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ íàðîäó ïðè âèáîð³ îðãàí³â çàêî-
íîäàâ÷î¿ âëàäè.

Òèì ñàìèì ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 3 íå âïèñóþòüñÿ â ðàìêè ³íøèõ ïðàâîâèõ ãà-
ðàíò³é, äå éäåòüñÿ ïðî “ïðàâà” ëþäèíè. À òîìó ç’ÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü äëÿ
ïðèïóùåííÿ, ùî ó ñòàòò³ 3 éäåòüñÿ íå ïðî ³íäèâ³äóàëüíå ïðàâî, ïîðóøåííÿ
ÿêîãî ìîæóòü îñêàðæóâàòèñü ãðîìàäÿíèíîì äî ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþ-
äèíè. Á³ëüøå òîãî, ìîæå âèíèêíóòè äóìêà, ùî òóò éäåòüñÿ ëèøå ïðî çîáîâ’ÿ-
çàííÿ, âçÿò³ íà ñåáå äåðæàâàìè, ïîðóøåííÿ ÿêèõ ìîæå áóòè îñêàðæåíå äî ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè øëÿõîì ïîçîâó îäí³º¿ äåðæàâè äî ³íøî¿. Ïðîòå
òàê³é äóìö³ ñóïåðå÷àòü ïîÿñíåííÿ, íàâåäåí³ ó ñòàòò³ 5 Äîäàòêîâîãî ïðîòîêîëó
¹ 1 òà äîäàòêîâ³é ñòàòò³ 3 äî ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè ïðî òå, ùî
íà íèõ ïîøèðþþòüñÿ âñ³ ÷èíí³ ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿, â òîìó ÷èñë³ é ïðàâî íà
³íäèâ³äóàëüíå îñêàðæåííÿ. Â³äïîâ³äíî, â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó
òà â ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ âèçíàºòüñÿ òîé ôàêò, ùî â ñòàòò³ 3 êîæíîìó ãðî-
ìàäÿíèíó ãàðàíòóºòüñÿ àêòèâíå ³ ïàñèâíå âèáîð÷å ïðàâî ó ôîðìóâàíí³ çàêîíî-
äàâ÷èõ îðãàí³â ñâîº¿ äåðæàâè ³ ñôîðìóëüîâàíî ºäèíå ôóíäàìåíòàëüíå ïîë³òè÷-
íå ïðàâî ñàìî¿ Êîíâåíö³¿. Òàêå òëóìà÷åííÿ áóëî ï³äòâåðäæåíå äîãîâ³ðíèìè
ñòîðîíàìè ó Äîäàòêó äî Äîäàòêîâîãî ïðîòîêîëó ¹ 11, â ÿêîìó ñòàòòþ 3 Äîäàò-
êîâîãî ïðîòîêîëó îô³ö³éíî íàçâàíî “Ïðàâîì íà â³ëüí³ âèáîðè”.

Ï³ñëÿ ç’ÿñóâàííÿ ôàêòó, ùî â ñòàòò³ 3 â ö³ëîìó çàêð³ïëåíî ñóá’ºêòèâíå ïðàâî
îêðåìî¿ îñîáè, âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî òå, ùî º çì³ñòîì öüîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî
ïðàâà – ³íàêøå êàæó÷è, ïðî îáñÿã ä³¿ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ñòàòò³. Òóò ïîòð³áíî
ðîçð³çíÿòè òðè îñíîâí³ ñôåðè.

Ö³ëêîì î÷åâèäíîþ º ïåðøà ñôåðà, ùî â³äêðèâàº ãðîìàäÿíàì äåðæàâ-ó÷àñ-
íèöü äîãîâîðó ïðàâî íà ó÷àñòü ó âèáîðàõ, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ¿õ äåðæàâîþ, øëÿõîì
â³ëüíîãî ³ òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ òà ïðàâî íà âèñóâàííÿ ñâîº¿ êàíäèäàòóðè. Îä-
íàê ¿¿ ïåðåäóìîâîþ º äâ³ ³íø³ ñôåðè, ùî âèïëèâàþòü ³ç ñòàòò³ 3: ïî-ïåðøå, â í³é
ïåðåäáà÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòü ó äåðæàâàõ-ó÷àñíèöÿõ äîãîâîðó çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó,
êîòðèé îáèðàºòüñÿ íàñåëåííÿì. Ñòàòòÿ 3 ãàðàíòóº òèì ñàìèì ïðàâî êîæíîãî
ãðîìàäÿíèíà âèìàãàòè íàÿâíîñò³ îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, ùî ìàº îáèðàòèñü
íàðîäîì, òîáòî â ïåâíîìó ñåíñ³ é ñàìî¿ äåìîêðàò³¿. ßêáè â îäí³é ç äåðæàâ âíà-
ñë³äîê, ñêàæ³ìî, äåðæàâíîãî ïåðåâîðîòó áåç æîäíî¿ çàì³íè áóëî ðîçïóùåíî çàêî-
íîäàâ÷èé îðãàí, àáî æ ïîçáàâëåíî ïàðëàìåíò ñóòòºâèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâà-
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æåíü ³ ïîêëàäåíî ¿õ íà îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, ñôîðìîâàíèé íå øëÿõîì âèáîð³â,
öå îçíà÷àëî á ïîðóøåííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ïðàâà, ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòòåþ 3.

²íøîþ ñôåðîþ ä³¿ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ñòàòò³ º ïðàâî ãðîìàäÿí íà ó÷àñòü ó
ïîë³òè÷íîìó æèòò³. Âîíà ñòàº íà çàâàä³ ìîæëèâèì ñïðîáàì äåðæàâè ïîðóøèòè
ñòðîêè äåìîêðàòè÷íî¿ ëåã³òèìíîñò³ îáðàíîãî ïàðëàìåíòó øëÿõîì ïðîâåäåííÿ
âèáîð³â ÷åðåç âåëèê³ ïðîì³æêè ÷àñó àáî â³äêëàäåííÿ âèáîð³â, ÷àñ ÿêèõ íàñòàâ.
Ó ñòàòò³ 3 ñôîðìóëüîâàíà âèìîãà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â “ïðîòÿãîì íàëåæíèõ
ïðîì³æê³â ÷àñó” ³ çàêð³ïëåíî ³íäèâ³äóàëüíå ïðàâî ãðîìàäÿíèíà íàïîëÿãàòè íà
äîòðèìàíí³ íàëåæíèõ ñòðîê³â âèáîð³â ³ íàëåæíîãî òåðì³íó ïîâíîâàæåíü ïàðëà-
ìåíòó ÷åðãîâîãî ñêëèêàííÿ.

Ï³ñëÿ òëóìà÷åííÿ ñòàòò³ 38 Îñíîâíîãî Çàêîíó Ôåäåðàëüíèì Êîíñòèòóö³é-
íèì Ñóäîì Í³ìå÷÷èíè ñóá’ºêòèâíå âèáîð÷å ïðàâî â ö³é êðà¿í³ òåæ ïîøèðþºòü-
ñÿ íà íàçâàí³ âèùå òðè îñíîâí³ ñôåðè ïðàâîâèõ ãàðàíò³é.

Òðåáà âðàõîâóâàòè é òå, ùî ñóá’ºêòèâíå ïðàâî ãðîìàäÿíèíà íà ó÷àñòü ó âèáî-
ðàõ ³ âèñóâàííÿ ñâîº¿ êàíäèäàòóðè â í³ìåöüêîìó Îñíîâíîìó Çàêîí³ çàáåçïå÷åíî
íàâ³òü íà ÿê³ñíî âèùîìó ð³âí³. Öåé çàêîí ãàðàíòóº íå ëèøå ó÷àñòü ó ïðÿìèõ ³
òàºìíèõ âèáîðàõ, à é ð³âíå, çàãàëüíå òà ïðÿìå âèáîð÷å ïðàâî. Ñóá’ºêòèâíå ïðàâî
ãðîìàäÿíèíà íàïîëÿãàòè íà ïðîâåäåíí³ ÷åðãîâèõ âèáîð³â áóëî âèçíàíî ùå ó ð³øåíí³
Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó (ÔÊÑ) â³ä 1951 ðîêó, òîáòî â³äðàçó æ ï³ñëÿ
éîãî ñòâîðåííÿ â îäí³é ç ïåðøèõ óõâàë (ÔÊÑ 1, 14, 33) ³ ï³äòâåðäæåíî ï³çí³øèìè
ð³øåííÿìè (ÔÊÑ 13, 54, 91). Ó ð³øåíí³ Ñóäó ùîäî Ìààñòðèõòñüêîãî Äîãîâîðó
(ÔÊÑ 89, 155, 171 ³ äàë³) ïîøèðåíî ñôåðó ä³¿ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é, ùî âèïëèâàþòü
ç ïðàâà ãðîìàäÿí îáèðàòè í³ìåöüêèé Áóíäåñòàã, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî ïðàâî îáèðàòè
îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè çàïîá³ãàº ùå é “âèìèâàííþ” ïîâíîâàæåíü âèáîðíîãî
îðãàíó íà êîðèñòü ³íøîãî îðãàíó, ñôîðìîâàíîãî ïîçà âèáîðàìè ãðîìàäÿí.

Îäíàê ñóïåðå÷íîñò³ ùîäî îáîõ íàçâàíèõ âèùå ñôåð ä³¿ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é,
ïîêëèêàíèõ çàáåçïå÷èòè ïðîâåäåííÿ ñàìèõ âèáîð³â â ö³ëîìó ³ çàêð³ïëåííÿ ñóò-
òºâèõ ïîâíîâàæåíü çà âèáîðíèì îðãàíîì, º äîñèòü íåïîøèðåíèì ÿâèùåì ÿê ó
ñôåð³ ä³¿ ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè, òàê ³ íà òåðèòîð³¿ Ôåäåðàòèâ-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè. Ó Í³ìå÷÷èí³ âçàãàë³ ëèøå ðàç áóëî çàô³êñîâàíî
ïîðóøåííÿ öüîãî ïðàâà (ÔÊÑ 1, 14).

Íàáàãàòî ÷àñò³øå òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, â ÿêèõ éäåòüñÿ ïðî ðåàë³çàö³þ àêòèâ-
íîãî òà ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà òà äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â âèáîð÷îãî ïðàâà.

Éäåòüñÿ ïðî òå, çà ÿêèõ ïåðåäóìîâ ãðîìàäÿíèíó â ïîðÿäêó âèíÿòêó ìîæå
áóòè â³äìîâëåíî â ðåàë³çàö³¿ ñâîãî àêòèâíîãî ÷è ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà.
Òóò òëóìà÷åííÿ ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè òà ñòàòò³ 38 í³ìåöüêîãî
Îñíîâíîãî Çàêîíó ñï³âïàäàþòü. ²ñíóº ëèøå ê³ëüêà é äîñ³ â³äêðèòèõ ñï³ðíèõ
ïèòàíü. Çàãàëüíîâèçíàíèì ôàêòîì º òå, ùî:

– äëÿ çä³éñíåííÿ àêòèâíîãî òà ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ìîæóòü âèñóâà-
òèñü ïåâí³ (ð³çí³ äëÿ êîæíîãî ð³çíîâèäó) â³êîâ³ âèìîãè;

– âèáîð÷å ïðàâî ìîæå ñòàâèòèñü ó çàëåæí³ñòü â³ä íàÿâíîñò³ ïåâíîãî ãðîìà-
äÿíñòâà;
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– ìîæóòü âèñóâàòèñü âèìîãè ùîäî çâ’ÿçêó ç òåðèòîð³ºþ â³äïîâ³äíî¿ äåðæà-
âè, à òîìó íå ³ñíóº àâòîìàòè÷íîãî ïðàâà íà ó÷àñòü ó âèáîðàõ äëÿ ãðîìàäÿí
äåðæàâè, ùî ìåøêàþòü çà êîðäîíîì;

– ³ñíóþòü ïåâí³ ïðè÷èíè, íàïðèêëàä, âèñíîâîê ñóäó ïðî íàÿâí³ñòü ïñèõ³÷íî-
ãî çàõâîðþâàííÿ àáî æ âèðîê ñóäó ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ñêîºííÿ îñîáëèâî âàæêèõ çëî÷èí³â, ùî òÿãíóòü çà ñîáîþ ïîçáàâ-
ëåííÿ ïðàâà íà ó÷àñòü ó âèáîðàõ.

Ö³êàâ³ ñóïåðå÷êè òî÷àòüñÿ íàâêîëî ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü âèçíàííÿ çà
ä³òüìè ïðàâà íà ó÷àñòü ó âèáîðàõ òà äåëåãóâàííÿ öüîãî ïðàâà ¿õ áàòüêàì, ÿê³
òàêèì ÷èíîì, îêð³ì âëàñíîãî ãîëîñó, çäîáóâàëè á ùå é äîäàòêîâ³ ãîëîñè â³äïî-
â³äíî äî ê³ëüêîñò³ ä³òåé ó ñ³ì’¿. Ïîñèëåííÿ âàãè ãîëîñó áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé ìîã-
ëî á ñïîíóêàòè ïàðò³¿ çâåðíóòè îñîáëèâó óâàãó íà ï³äòðèìêó ñ³ì’¿.

Íàáàãàòî ÷àñò³øå òðàïëÿþòüñÿ ñóïåðå÷íîñò³ â ðàìêàõ ³íøî¿ êàòåãîð³¿ âè-
ïàäê³â, çîêðåìà, êîëè éäåòüñÿ ïðî ðåàë³çàö³þ çàñàä âèáîð÷îãî ïðàâà. Â Êîí-
ñòèòóö³¿ Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè, ÿê ³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà-
êð³ïëåíî ï’ÿòü çàñàäíèöüêèõ ïðèíöèï³â âèáîð÷îãî ïðàâà, òîáòî ãàðàíòóþòüñÿ
ð³âí³, ïðÿì³, çàãàëüí³, â³ëüí³ òà òàºìí³ âèáîðè. Íà ïðîòèâàãó öüîìó, ïðàâîâ³
ãàðàíò³¿ ùîäî âèáîð÷îãî ïðàâà, çàõèùåíîãî ñòàòòåþ 3 Äîäàòêîâîãî ïðîòîêîëó,
ïðÿìî ïîøèðþþòüñÿ ëèøå íà ïðèíöèïè â³ëüíèõ òà òàºìíèõ âèáîð³â.

Ùîïðàâäà, ³ñíóþòü âàãîì³ ï³äñòàâè íà êîðèñòü íåïîøèðåííÿ ïðèíöèïó ïðÿ-
ìèõ âèáîð³â íà âñ³ äåðæàâè-ó÷àñíèö³ äîãîâîðó. Òàê, âèáîð÷å ïðàâî â ÑØÀ
çàñâ³ä÷óº, ùî çàëó÷åííÿ âèáîðö³â äî öüîãî ïðîöåñó òåæ äàº ìîæëèâ³ñòü ïðîâå-
äåííÿ ö³ëêîì äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â.

Îäíàê â³äñóòí³ñòü ïîñèëàíü íà ïðèíöèï ð³âíèõ òà çàãàëüíèõ âèáîð³â íå
îçíà÷àº, ùî äîãîâ³ðí³ ñòîðîíè ââàæàþòü ìîæëèâèì ïðîâåäåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ
âèáîð³â áåç éîãî äîòðèìàííÿ. Íà ñóá’ºêòèâíå âèáîð÷å ïðàâî, ãàðàíòîâàíå ñòàò-
òåþ 3 Äîäàòêîâîãî ïðîòîêîëó, ïîøèðþºòüñÿ, çîêðåìà, çàáîðîíà íà äèñêðèì³íà-
ö³þ, ñôîðìóëüîâàíà â ñòàòò³ 14 Êîíâåíö³¿. Ïîòð³áíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî ñòàò-
òÿ 3 Äîäàòêîâîãî ïðîòîêîëó ¹ 1 íå ì³ñòèòü âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó çàñàäíèöüêèõ
ïðèíöèï³â äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ é ³ñòîð³ºþ ¿¿ âèíèêíåí-
íÿ. Äåðæàâè-ó÷àñíèö³ äîãîâîðó íå ìîãëè äîñÿãòè ïîðîçóì³ííÿ ùîäî êîíêðåò-
íèõ ïåðåäóìîâ, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîíÿòòÿ ð³âíèõ òà çàãàëüíèõ âèáîð³â. Âåëèêà
Áðèòàí³ÿ ïîáîþâàëàñü, íàñàìïåðåä, òîãî, ùî îðãàíè Ðàäè ªâðîïè ìîãëè á âèòëó-
ìà÷èòè ñóòî ìàæîðèòàðíå âèáîð÷å ïðàâî ÿê òàêå, ùî ñóïåðå÷èòü âèìîç³ ïðî
ð³âí³ âèáîðè. Öå é ñòàëî ïðè÷èíîþ òîãî, ùî ñòàòòÿ 3 íå ì³ñòèòü ïðÿìèõ ãà-
ðàíò³é ð³âíèõ òà çàãàëüíèõ âèáîð³â.

Âíàñë³äîê öüîãî, â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó òà â ñïåö³àëüí³é
ë³òåðàòóð³ ç ïèòàíü ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ç ïðàâ ëþäèíè íå ³ñíóº óñòàëåíî¿
äóìêè ùîäî âèìîã äî ð³âíèõ âèáîð³â, íåîáõ³äíèõ ç òî÷êè çîðó äåìîêðàò³¿. ²ñíóº
îäíîñòàéí³ñòü ëèøå â îäíîìó: ñòàòòÿ 3 íå ì³ñòèòü âèìîã ùîäî çàñòîñóâàííÿ
ïåâíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, íàïðèêëàä, ïðîïîðö³éíî¿, ÿêà äàº ìîæëèâ³ñòü íàéá³ëüø
âèâàæåíîãî âðàõóâàííÿ ãîëîñ³â âèáîðö³â. À òîìó çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè
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ìîæëèâå ³ â îäíîìàíäàòíèõ îêðóãàõ; íàâ³òü ç îãëÿäó íà òå, ùî ãîëîñè áàãàòüîõ
âèáîðö³â (ï³ñëÿ îäíàêîâî¿ ïðîöåäóðè ¿õ ï³äðàõóíêó) ìîæóòü âèÿâèòèñü áåçðå-
çóëüòàòíèìè. À òîìó ³ñíóº íàâ³òü äóìêà, ùî â óìîâàõ ñóòî ìàæîðèòàðíî¿ âèáîð-
÷î¿ ñèñòåìè ó âèáîðöÿ íåìàº íå òå ùî ïðàâà íà ð³âí³ñòü øàíñ³â äëÿ ñâîãî
ãîëîñó, à é íàâ³òü ïðàâà îáèðàòè ó á³ëüø-ìåíø îäíàêîâèõ çà ðîçì³ðîì âèáîð÷èõ
îêðóãàõ. Äîâ³ëüíå ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ îêðóã³â ïîðóøóº ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 3
Äîäàòêîâîãî ïðîòîêîëó (Êîìåíòàð äî ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ç ïðàâ ëþäèíè,
1986, ñòàòòÿ 3 Äîäàòêîâîãî ïðîòîêîëó ¹ 1).

Òàê, çîêðåìà, ªâðîïåéñüêèé Ñóä â³äõèëèâ ÷èìàëî ïîçîâ³â ïðîòè çàñòîñóâàííÿ
áðèòàíñüêî¿ ìàæîðèòàðíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè â îäíîìàíäàòíèõ îêðóãàõ. Éøëîñÿ
ïðî âèïàäêè, â ÿêèõ Ë³áåðàëüíà ïàðò³ÿ ï³ä ÷àñ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 1974 ðîêó
çà ðàõóíîê 19,3 % ãîëîñ³â îòðèìàëà ëèøå 14 ç 635 ïàðëàìåíòñüêèõ ìàíäàò³â, òîä³
ÿê Ëåéáîðèñòñüêà ïàðò³ÿ, êîòðà çäîáóëà 37,1 % âñ³õ ãîëîñ³â, îòðèìàëà 301 ìàíäàò,
à Êîíñåðâàòèâíà ïàðò³ÿ, 37,9 % ãîëîñ³â, – 297 ìàíäàò³â. Ó 1979 ðîö³ Ë³áåðàëüíà
ïàðò³ÿ, çà ÿêó â³ääàëè ãîëîñè 13,8 % âèáîðö³â, çäîáóëà ëèøå 1,7 % ìàíäàò³â.

Ç óðàõóâàííÿì â³äñóòíîñò³ ÷³òêîãî âðåãóëþâàííÿ çàñàäíèöüêîãî ïðèíöèïó
âèáîð÷îãî ïðàâà ïðî ð³âí³ñòü âèáîð³â íå º äèâíèì òå, ùî ìåí³ íå âäàëîñü â³äøó-
êàòè æîäíîãî ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ÷è Êîì³ñ³¿, ùî ³ñíóâàëà äî íüîãî, â
ÿêîìó âèçíàâàâñÿ á ôàêò ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó ð³âíèõ âèáîð³â ïðè ¿õ ïðîâåäåíí³
â äåðæàâàõ-ó÷àñíèöÿõ äîãîâîðó. Çà òâîðöÿìè âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ïîñò³éíî
çáåð³ãàºòüñÿ äîñèòü øèðîêà ñâîáîäà ä³é. Íà ïðîòèâàãó öüîìó, í³ìåöüêèé Ôåäå-
ðàëüíèé Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä íàäàº òàêó ñâîáîäó ä³é òâîðöÿì çàêîíîäàâ÷îãî ïðàâà
ëèøå ïðè óõâàëåíí³ ð³øåíü ùîäî âèáîðó ìîäåë³ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè. Â³í ïîñò³éíî
íàãîëîøóº íà òîìó, ùî ñóá’ºêò âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ
³ íà êîðèñòü ñóòî ìàæîðèòàðíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè. Îäíàê òàê³ ôîðìóëþâàííÿ
ñóäó âèíîñèëèñü íèì ëèøå ïîá³æíî, áåçâ³äíîñíî äî ÿêîãîñü êîíêðåòíîãî âèïàä-
êó, áî çà âåñü ÷àñ ä³ÿëüíîñò³ Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ìàæîðèòàðíî¿
âèáîð÷î¿ ñèñòåìè â ÷èñòîìó âèãëÿä³ íå ³ñíóâàëî íà ïðàêòèö³. Îòæå, çàëèøàºòüñÿ
÷åêàòè, ÿêå ð³øåííÿ óõâàëèòü Ñóä çà íàÿâíîñò³ òàêèõ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â, ÿê³
ìîæíà áóëî á ïîð³âíÿòè ç íàâåäåíîþ âèùå ñèòóàö³ºþ ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿.

Ó ïðîöåñ³ òðèâàëî¿ ³ óñòàëåíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè Ôåäåðàëüíèé Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî âñ³ íîðìè, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ ñòîñîâíî âèáîð÷îãî
ïðàâà, çà âèíÿòêîì ð³øåíü ùîäî âèáîðó â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè, ïîâèíí³ çàáåçïå-
÷óâàòè çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ôîðìàëüíèõ ïðîöåäóð, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè ð³âíå
ñòàâëåííÿ äî ãîëîñ³â âèáîðö³â. Ïðè ôîðìóëþâàíí³ âèìîãè ôîðìàëüíî¿ ð³âíîñò³
ñóä êåðóâàâñÿ ïðèíöèïîì äåìîêðàò³¿. Ðîçá³æíîñò³ ó ñòàâëåíí³ äî ãîëîñ³â âè-
áîðö³â äîïóñêàþòüñÿ ëèøå â òèõ âèïàäêàõ, êîëè äëÿ öüîãî ³ñíóþòü îñîáëèâ³,
âèïðàâäàí³ ç òî÷êè çîðó Êîíñòèòóö³¿ ï³äñòàâè.

²ç ïðèíöèï³â ñâîáîäè òà êîíô³äåíö³éíîñò³ âèáîð³â, ãàðàíòîâàíèõ ñòàòòåþ 3
Äîäàòêîâîãî ïðîòîêîëó ¹ 1, ïðè òëóìà÷åíí³ ¿õ îðãàíàìè Ðàäè ªâðîïè âèïëè-
âàþòü òàê³ æ âèìîãè, ÿê ³ ò³, ùî áóëè ñôîðìóëüîâàí³ â ïðîöåñ³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè
í³ìåöüêèì Ôåäåðàëüíèì Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì äëÿ Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè
Í³ìå÷÷èíè.
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Ïðèíöèï ñâîáîäè âèáîðó ìàº ãàðàíòóâàòè â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí.
Çàáîðîíÿºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó â áóäü-ÿê³é ôîðì³ ùîäî âèáîðó êàíäè-
äàò³â ÷è ïàðò³é. Äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà ñôîðìóëþâàòè ñâî¿ çàêîíè â òàêèé ñïîñ³á,
ùîá óñóíóòè ìîæëèâ³ñòü òèñêó íà ãðîìàäÿí ç ïðàâîì ãîëîñó ÿê ç áîêó äåðæàâè,
òàê ³ ç áîêó ïðèâàòíèõ îñ³á. Çàáîðîíÿºòüñÿ çàëÿêóâàííÿ ãðîìàäÿí, øàíòàæó-
âàííÿ ¿õ ìîæëèâèìè íåáàæàíèìè íàñë³äêàìè òà áóäü-ÿê³ ³íø³ ñïðîáè îáìåæåíü
ñâîáîäè âèáîðöÿ. Îäíàê âèìîãè ùîäî çàáîðîíè íàäòî âåëèêèõ âèäàòê³â íà
ïåðåäâèáîð÷³ êàìïàí³¿ ÷è ðåêëàìó ââàæàþòüñÿ â ö³ëîìó ìàëîïðèéíÿòíèìè.

Îáîâ’ÿçêîâà ó÷àñòü ó âèáîðàõ íå ââàæàºòüñÿ îðãàíàìè Ðàäè ªâðîïè ïîðó-
øåííÿì ñâîáîäè âèáîð³â, ÿêùî êîæíîìó âèáîðöåâ³ â ðàìêàõ òàºìíèõ âèáîð³â
íàäàíà ìîæëèâ³ñòü ïîäàòè íåä³éñíèé ãîëîñ.

ßêùî ðîçãëÿíóòè ñèòóàö³þ ç âèáîðàìè â äåÿêèõ äåðæàâàõ êîëèøíüîãî Ðà-
äÿíñüêîãî Ñîþçó, òî íàéá³ëüøó íåáåçïåêó â ïëàí³ ñâîáîäè âèáîð³â òðåáà âáà÷à-
òè, íà ì³é ïîãëÿä, â îáìåæåííÿõ â³ëüíîãî ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà. Ïîñò³éíî
íàäõîäÿòü ñêàðãè ùîäî ñêëàäó âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ÿê³ âèíîñÿòü ð³øåííÿ ïðî
äîïóñê äî ó÷àñò³ ó âèáîðàõ ïàðò³é àáî îêðåìèõ êàíäèäàò³â.

Íàñê³ëüêè ìåí³ â³äîìî, îðãàíàì Ðàäè ªâðîïè äîñ³ íå äîâîäèëîñü âèíîñèòè
æîäíîãî ð³øåííÿ, ùî ñòîñóºòüñÿ ïîðóøåíü ïðèíöèïó òàºìíèõ âèáîð³â. Öå
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî êðà¿íè-ó÷àñíèö³ äîãîâîðó åôåêòèâíî çàáåçïå÷óþòü òàºìíè-
öþ âèáîðó ñâî¿õ ãðîìàäÿí.

Âèùå éøëîñÿ ïðî çì³ñò ³íäèâ³äóàëüíîãî ïðàâà, ÿêèì íàä³ëÿº ãðîìàäÿí êðà¿í-
ó÷àñíèöü äîãîâîðó ñòàòòÿ 3. Îäíàê öå ïðàâî ìîæå áóòè åôåêòèâíî ãàðàíòîâàíå
ëèøå çà óìîâè ìîæëèâîñò³ éîãî ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèì ñóá’ºêòîì. Ä³ºâèì ñïî-
ñîáîì ðåàë³çàö³¿ ìîæå áóòè ëèøå ðîçãëÿä êîíêðåòíèõ ñèòóàö³é íàö³îíàëüíèìè
ñóäàìè. Àäæå íàñë³äêîì ³íäèâ³äóàëüíîãî ïîçîâó äî ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ó Ñòðàñ-
áóðç³ ìîæå áóòè ëèøå êîíñòàòàö³ÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ç áîêó äåðæàâè-÷ëåíà. À
òîìó ñòàòòåþ 13 ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè íà äåðæàâ-÷ëåí³â ïî-
êëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³íñòàíö³¿ ç îñêàðæåí-
íÿ ïîðóøåíü ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ùî âèïëèâàþòü ç Êîíâåíö³¿.

Ñòàòòåþ 19, àáçàöîì 4 Êîíñòèòóö³¿ Í³ìå÷÷èíè ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü çâåð-
íåííÿ äî ñóäó â ðàç³ ïîðóøåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ âèáîðöÿ ç áîêó äåðæàâíî¿
âëàäè.

Ñòîñîâíî ïðàâîâî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ ó ìåíå íåìàº ïîâíî¿ ÿñíîñò³. Ñòàòòÿ 55
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå íàäàº ìîæëèâîñò³ çâåðíåííÿ äî ñóäó â óñ³õ âèïàäêàõ
ïîðóøåíü ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, äî ÿêèõ çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
íàëåæèòü ³ âèáîð÷å ïðàâî. Îäíàê ö³ºþ ñòàòòåþ ïåðåäáà÷åíå ïðàâî çâåðíåííÿ äî
óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè. Ïðîòå öåé ³íñòèòóò ìîæå ö³ëêîì ââàæàòèñü
“íàö³îíàëüíîþ ³íñòàíö³ºþ”, ³ñíóâàííÿ ÿêî¿ ñàìå é âèìàãàºòüñÿ ñòàòòåþ 13 ªâðî-
ïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè.

Ïèòàííÿ ïðî òå, ÿê³ âèìîãè ùîäî åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâ-
íîãî âèáîð÷îãî ïðàâà, ãàðàíòîâàíîãî ñòàòòåþ 3 Äîäàòêîâîãî ïðîòîêîëó ¹ 1,
âèñóâàº Êîíâåíö³ÿ ç ïðàâ ëþäèíè, çàëèøàºòüñÿ é äîñ³ íå âèð³øåíèì ó ñóäîâ³é
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ïðàêòèö³ îðãàí³â Ðàäè ªâðîïè ³ íå ðîçãëÿíóòèì ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³. Öå
âèêëèêàº îñîáëèâèé ïîäèâ, áî ñàìå â ö³é öàðèí³ â Í³ìå÷÷èí³ é äîñ³ º â³äêðèò³
ïèòàííÿ. Ðåàë³çàö³ÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà â ñóäîâîìó ïîðÿäêó ïîðîä-
æóº ïðîáëåìè ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî âîíà íàøòîâõóºòüñÿ íà òó îáñòàâèíó, ùî ãîëîñ
îêðåìî âçÿòîãî âèáîðöÿ º ëèøå ì³çåðíîþ ÷àñòèíîþ ïðîöåäóðè ðîçïîä³ëó ïàðëà-
ìåíòñüêèõ ìàíäàò³â, à òîìó ïîðóøåííÿ çàñàäíèöüêèèõ ïðèíöèï³â âèáîð÷îãî ïðà-
âà ñòîñîâíî öüîãî îäíîãî ãîëîñó âèáîðöÿ, ÿê ïðàâèëî, íå ìàº æîäíîãî âïëèâó íà
ïðàâèëüí³ñòü ð³øåííÿ ùîäî ðîçïîä³ëó ì³ñöü ó ïàðëàìåíò³, à, îòæå, é íà ñêëàä
öüîãî ïàðëàìåíòó. Ñêëàä îáðàíîãî ç äîòðèìàííÿì äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð ïàð-
ëàìåíòó ï³äëÿãàº çàõèñòó, à òîìó ó âèïàäêàõ ïîðóøåíü ñóá’ºêòèâíîãî âèáîð÷îãî
ïðàâà îêðåìèõ âèáîðö³â äî íüîãî ìîæóòü âíîñèòèñü êîðåêòèâè ëèøå òîä³, êîëè
áóäå âñòàíîâëåíî, ùî ö³ ïðàâîïîðóøåííÿ âïëèíóëè íà ðîçïîä³ë ì³ñöü ó ïàðëà-
ìåíò³. Íà ïðàêòèö³ öå îçíà÷àº, ùî ïîðóøåííÿ ñóá’ºêòèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà
ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ÷àñòî íå ìîæå áóòè âèïðàâëåíå, à ñàìå ñóá’ºêòèâíå
âèáîð÷å ïðàâî – ðåàë³çîâàíå. Òîìó â óñ³õ âèïàäêàõ äîâîäèòüñÿ ðàõóâàòèñÿ ëèøå
ç ìîæëèâ³ñòþ êîíñòàòàö³¿ ïîðóøåííÿ ñóá’ºêòèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà.

Ñàìå ç ö³º¿ ïðè÷èíè â Í³ìå÷÷èí³ ñóá’ºêòèâíå ïðàâî ãðîìàäÿíèíà íà äîòðè-
ìàííÿ çàñàäíèöüêèõ ïðèíöèï³â âèáîð÷îãî ïðàâà òà çä³éñíåííÿ éîãî àêòèâíîãî
³ ñóá’ºêòèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà äîäàòêîâî çàõèùåíå ïðîöåäóðîþ ïåðåâ³ðêè
âèáîð³â, ïåðåäáà÷åíîþ Êîíñòèòóö³ºþ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ôîðìó-
âàííÿ ïàðëàìåíòó òà êîíòðîëþ çà öèì ïðîöåñîì. Ïðîöåäóðà ïåðåâ³ðêè âèáîð³â
ÿê ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ çä³éñíþºòüñÿ í³ìåöüêèì ïàðëàìåíòîì – Áóíäåñòàãîì. Íà
ïðîòèâàãó ¿é ³ñíóº ïðàâî îñêàðæåííÿ äî Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó.
Ïðàâî çâåðòàòèñü ç ïðîòåñòîì ïðîòè ð³øåíü Áóíäåñòàãó ç öüîãî ïèòàííÿ íà-
äàºòüñÿ êîæíîìó âèáîðöåâ³. Îäíàê âèáîðåöü, çâåðíåííÿ ÿêîãî äî Áóíäåñòàãó íå
äàëî î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó, ìîæå ïîäàâàòè ñêàðãó äî Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó ëèøå òîä³, êîëè äî éîãî ñêàðãè ïðèºäíàºòüñÿ øëÿõîì ¿¿ ï³äïèñó
ïðèíàéìí³ ùå 100 âèáîðö³â.

²íøî¿ ìîæëèâîñò³ çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ñâîãî ³íäèâ³äóàëüíî-
ãî âèáîð÷îãî ïðàâà â ðàìêàõ ³ñíóþ÷îãî ïðàâîâîãî ïîëÿ, óõâàëåíîãî Ôåäåðàëü-
íèì Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì, äëÿ âèáîðö³â íå ³ñíóº. Íà äóìêó Ôåäåðàëüíîãî
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, öå âèïëèâàº ç³ ñòàòò³ 41 Îñíîâíîãî Çàêîíó, çã³äíî ç
ÿêîþ ïåðåâ³ðêà âèáîð³â íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ Áóíäåñòàãó ³ ïåðåäáà÷åíà ìîæ-
ëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ ïðèéíÿòîãî Áóíäåñòàãîì ð³øåííÿ äî Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó. À òîìó çàãàëüí³ ãàðàíò³¿ ñòàòò³ 19, àáçàö 4, Îñíîâíîãî Çàêîíó
ùîäî ìîæëèâîñò³ ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ â öüîìó âèïàäêó íå ïîâèíí³ çàñòîñîâó-
âàòèñü. Íà ïðàêòèö³ öå îçíà÷àº, ùî âèáîðåöü, ÿêèé ââàæàº, ùî ïîðóøåíî éîãî
ñóá’ºêòèâíå âèáîð÷å ïðàâî, õî÷à é ìîæå çâåðíóòèñü ç ïðîòåñòîì äî Áóíäåñòàãó,
àëå íå ìîæå îñêàðæèòè éîãî ð³øåííÿ â ñóä³ îñîáèñòî, áî äëÿ öüîãî íåîáõ³äí³
ï³äïèñè ï³ä ñêàðãîþ ïðèíàéìí³ ùå ñîòí³ ³íøèõ âèáîðö³â.

Îðãàíè Ðàäè ªâðîïè äîñ³ íå âèñëîâëþâàëè ñâîãî çàïåðå÷åííÿ ÷è ïðîòåñòó
ïðîòè öüîãî îáìåæåííÿ â ïðàâîâîìó çàõèñò³ ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíîãî âèáîð÷îãî
ïðàâà. Ïðîâàäæåííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ òåæ íåâ³äîì³.
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Íàñàìê³íåöü òðåáà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî Äîäàòêîâèé ïðîòîêîë ¹ 1 ç òî÷êè
çîðó ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà â äîñòàòí³é ì³ð³ ãàðàíòóº ñóá’ºêòèâíå ïðàâî ãðîìàäÿ-
íèíà íà àêòèâíó ³ ïàñèâíó ó÷àñòü ó â³ëüíèõ, òàºìíèõ òà, â ïðèíöèï³, ð³âíèõ ³
çàãàëüíèõ âèáîðàõ. Ó âèïàäêàõ ïîðóøåíü öüîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî ïðàâà êðà¿íîþ-
÷ëåíîì äîãîâîðó, ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðàâà îêðåìèì ãðîìàäÿíèíîì ÷àñòî âèÿâ-
ëÿºòüñÿ íåìîæëèâîþ. Íà ð³âí³ Ðàäè ªâðîïè öÿ ïðîáëåìà äîñ³ íå ðîçãëÿäàëàñü.
Àëå é òàì òàê ñàìî, ÿê ³ â Í³ìå÷÷èí³, ç îãëÿäó íà îñîáëèâîñò³, ³ìàíåíòíî ïðèòà-
ìàíí³ âèáîð÷îìó ïðàâó, òà â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñò³ ³íøîãî ïðàâîâîãî âðåãóëþ-
âàííÿ, äîòðèìóþòüñÿ äóìêè, ùî ãîëîñ êîæíîãî îêðåìî âçÿòîãî âèáîðöÿ ï³ñëÿ
çä³éñíåííÿ ìàñîâî¿ ïðîöåäóðè âèáîð³â òà ïðîöåäóðè ðîçïîä³ëó ì³ñöü ó ïàðëà-
ìåíò³, â õîä³ ÿêî¿ – çàëåæíî â³ä âèáîð÷î¿ ñèñòåìè – çáèðàþòüñÿ âîºäèíî âñ³
ãîëîñè âèáîðö³â, íå ìîæå áóòè ³íäèâ³äóàëüíî âðàõîâàíèé, à éîãî íàëåæíå âðà-
õóâàííÿ íàäàë³ òåæ íåìîæëèâå.

Äî öüîãî æ ïîòð³áíî äîäàòè, ùî ïðàâîâ³ ìîæëèâîñò³ âèáîðöÿ ïðîòèä³ÿòè
øëÿõîì çâåðíåííÿ äî ñóäó ñèìïòîìàì ïîðóøåííÿ éîãî ñóá’ºêòèâíîãî âèáîð÷î-
ãî ïðàâà ùå íàïåðåäîäí³ âèáîð³â (ó ìåæàõ ïðàâîâî¿ ñèòóàö³¿, óõâàëåíî¿ Ôåäå-
ðàëüíèì Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì) òåæ çàëèøàþòüñÿ äîâîë³ îáìåæåíèìè. Ó òà-
êèõ âèïàäêàõ, ÿê ïðàâèëî, âèñóâàºòüñÿ êîíòðàðãóìåíò ïðî òå, ùî ïîä³áí³
³íäèâ³äóàëüí³ ñêàðãè ìîæóòü ñòàòè íà çàâàä³ ñâîº÷àñí³é îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåí-
íþ ìàñîâî¿ ïðîöåäóðè âèáîð³â.
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ÇÀÕÈÑÒ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÕ ÏÐÀÂ ² ÑÂÎÁÎÄ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÌ ÑÓÄÎÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ÇÀ ÇÂÅÐÍÅÍÍßÌÈ Ô²ÇÈ×ÍÈÕ
ÒÀ ÞÐÈÄÈ×ÍÈÕ ÎÑ²Á

Â.Òèõèé,
ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè

Çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä º îñíîâíèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Â³í çä³éñíþºòüñÿ ïðè ðîçãëÿä³ ïðàêòè÷íî êîæ-
íî¿ ñïðàâè.

Âåëèêå çíà÷åííÿ â çàõèñò³ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ìàº íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿-
íè, ³íîçåìöÿì, îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà òà þðèäè÷íèì îñîáàì ïðàâà íà êîíñòè-
òóö³éíå çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî íåîáõ³äí³ñòü îô³ö³é-
íîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè (ïóíêò 2 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 150
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óê-
ðà¿íè”). Ïðè öüîìó þðèäè÷í³ îñîáè ïîâèíí³ áóòè þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïðàâà
Óêðà¿íè. Íå ìàþòü ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà.
Âîíè ï³äëåãë³ äåðæàâ³ ³ òîìó íå º íîñ³ÿìè (ñóá’ºêòàìè) îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 42 ³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè” ñóá’ºêòîì ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ç ïèòàíü äà÷³ âèñíîâê³â Êîí-
ñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çà-
êîí³â Óêðà¿íè (äàë³ – þðèäè÷íå òëóìà÷åííÿ) ìîæóòü áóòè ëèøå ò³ ãðîìàäÿíè
Óêðà¿íè, ³íîçåìö³, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà àáî þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ ââàæàþòü,
ùî íåîäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñó-
äàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî
äî ïîðóøåííÿ ¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Òîáòî ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà
îñîáè ïîâèíí³ áóòè îñîáèñòî (áåçïîñåðåäíüî) êîíêðåòíî çàö³êàâëåíèìè ó ð³øåíí³
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (ìàþòü ïðîöåñóàëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü), àäæå ñàìå
¿õ êîíñòèòóö³éíèì ïðàâàì ³ ñâîáîäàì çàâäàíà ïåâíà øêîäà àáî ñòâîðåíà íåáåç-
ïåêà ¿¿ ñïðè÷èíåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü îñî-
áàì ôàêòè÷íî ïîäàâàòè êîíñòèòóö³éí³ ñêàðãè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè ïðî çàõèñò ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, à Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çîáî-
â’ÿçàíèé äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ – ðîç’ÿñíåííÿ ïåâíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿
òà çàêîí³â Óêðà¿íè.

Îá’ºêòîì îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º ÷èííà
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òà çàêîíè Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³ ÿê äî, òàê ³ ï³ñëÿ íàáóòòÿ
÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Çàêîíè, ÿê³ íå íàáðàëè ÷èííîñò³ àáî âòðàòèëè
ñèëó, îô³ö³éíîìó òëóìà÷åííþ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íå ï³äëÿãàþòü.
Àëå ï³äëÿãàþòü îô³ö³éíîìó òëóìà÷åííþ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè óëüò-
ðààêòèâí³ çàêîíè àáî ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ, îñê³ëüêè âîíè ìàþòü ïåðåæèâàþ÷ó
ñèëó ³ çàñòîñîâóþòüñÿ íà ïðàêòèö³.
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Êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà
òà þðèäè÷íèõ îñ³á ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â
Óêðà¿íè, ÿêå â³äïîâ³äàº âèìîãàì (óìîâàì), ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
òà ñòàòòåþ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, ÿê çà ôîð-
ìîþ, òàê ³ çà çì³ñòîì, º ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè òà ³íîçåìö³â,
îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà òà þðèäè÷íèõ îñ³á äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü
íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óê-
ðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà
íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî
ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Íåîäíîçíà÷í³ñòü (ìíîæèíí³ñòü) çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè
ïîëÿãàº â òîìó, ùî çà þðèäè÷íî îäíàêîâèõ îáñòàâèí ó ñïðàâàõ îäí³º¿ ³ ò³º¿ æ
êàòåãîð³¿ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè çàñòîñîâóþòüñÿ
ïî-ð³çíîìó, íåîäíàêîâî â ïðàâîçàñòîñîâí³é çàãàëüíîäåðæàâí³é ïðàêòèö³, òîáòî
ïðàêòèö³ êðà¿íè â ö³ëîìó. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïîâèíåí ä³éòè îäíî-
çíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ çàêîíó äëÿ éîãî îäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ, òîáòî çàñòîñó-
âàííÿ çàâæäè ³ âñþäè îäíàêîâî, âèõîäÿ÷è ç îäíîãî ³ òîãî æ çì³ñòó çàêîíó.

Íåîäíîçíà÷í³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â
Óêðà¿íè ìîæå áóòè îáóìîâëåíà ¿õ íå÷³òê³ñòþ, äâîçíà÷í³ñòþ, ðîçïëèâ÷àñò³ñòþ,
íåòî÷í³ñòþ àáî íåïðàâèëüíèì ðîçóì³ííÿì òîùî. Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ñàìå ³
ïîêëèêàíå ïîäîëàòè ö³ îáñòàâèíè, çðîáèòè, çîêðåìà, íå÷³òê³ ïîëîæåííÿ çðîçó-
ì³ëèìè ³ óñóíóòè íåîäíîçíà÷í³ñòü ó çàñòîñóâàíí³ ïðàâîâèõ íîðì.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ïîâèíåí îáãðóíòóâàòè íåîáõ³äí³ñòü
â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè
(ïóíêò 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè”), íàâåñòè êîíêðåòí³ ôàêòè ³ îáñòàâèíè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü, ùî éîãî êîíñòè-
òóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ïîðóøåí³ àáî ìîæóòü áóòè ïîðóøåí³ â ðåçóëüòàò³ íàÿâ-
íîñò³ íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Òîáòî,
éäåòüñÿ ïðî ò³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîíè Óêðà¿íè, ÿê³ âæå
áóëè çàñòîñîâàí³ àáî ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ â êîíêðåòí³é þðèäè÷í³é ñïðàâ³
â³äíîñíî ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ, ³ òîìó â³í áåçïîñåðåäíüî,
îñîáèñòî çàö³êàâëåíèé, ìàº êîíêðåòíèé ³íòåðåñ. Àäæå ñàìå éîìó çàâäàíî øêîäè
àáî ñòâîðåíî ìîæëèâ³ñòü ¿¿ ñïðè÷èíåííÿ. Òèì ñàìèì ïîïåðåäæàºòüñÿ òëóìà÷åí-
íÿ ó ã³ïîòåòè÷íèõ, àáñòðàêòíèõ ñïðàâàõ, ³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óíèêàº
êîíñóëüòàòèâíèõ âèñíîâê³â ³ çàíàäòî øèðîêèõ ðîç’ÿñíåíü. Òëóìà÷åííÿ çàâæäè º
á³ëüø âèâàæåíèì, çðîçóì³ëèì ³ ïåðåêîíëèâèì ç óðàõóâàííÿì êîíêðåòíîãî ôàê-
òè÷íîãî ìàòåð³àëó, ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ ïèòàíü, òèõ ÷è ³íøèõ âèïàäê³â (ñèòó-
àö³é). Àëå, õî÷à îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â
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Óêðà¿íè äàºòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç êîíêðåòíèìè ôàê-
òàìè, âîíî íå îáìåæóºòüñÿ ðàìêàìè êîíêðåòíî¿ ñïðàâè. Âîíî, ÿê ³ íîðìà ïðàâà,
ìàº íîðìàòèâíèé õàðàêòåð. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå ìîæå äàâàòè ðîç’ÿñ-
íåííÿ ùîäî êîíêðåòíî¿ ñïðàâè, öå áóëî á âòðó÷àííÿì ó ¿¿ ðîçãëÿä. Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè íå º ñóäîâîþ ³íñòàíö³ºþ. Ïðè îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ìîæå ä³éòè âèñíîâêó ³ ïðî íåîáõ³äí³ñòü óðåãóëþâàííÿ
òèõ ÷è ³íøèõ â³äíîñèí, çîêðåìà ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ ïåâíî¿ íîðìè.

Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè Êîíñòèòó-
ö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº êîíñòèòóö³éíó çàêîíí³ñòü ó äåðæàâ³, ïðàâèëüíå
âò³ëåííÿ ó ïðàêòèêó ïðàâîâèõ íîðì, à òèì ñàìèì – çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
³ ñâîáîä.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå ìîæå ïðîäîâæóâàòè ðîçãëÿäàòè ñêàðãó ïðî
òëóìà÷åííÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê çàãàëüíîäåðæàâíà ïðàêòèêà òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³¿ ÷è çàêîí³â ñòàëà îäíîçíà÷íîþ ³ ñóòü ñïîðó âè÷åðïàíî. Âîäíî÷àñ
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ìàº ïðàâî âèéòè çà ìåæ³ êîíñòèòóö³éíîãî çâåð-
íåííÿ, ÿêùî â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè áóäå âèÿâëåíà íåîáõ³äí³ñòü îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ ³íøèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿê³ âïëèâàþòü íà
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, êð³ì òèõ, ùîäî ÿêèõ â³äêðèòî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Ï³äñòàâà (ïðè÷èíà) äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ìîæå áóòè óñóíåíà âæå
ïðè ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ â ñóä³ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, îòæå, êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³
ñâîáîäè áóäóòü çàõèùåí³. Ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ìàþòü çíà÷íèé äîñâ³ä ³
ñïåö³àëüí³ çíàííÿ ùîäî ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâñòâà ³ âèðîáëÿþòü êâàë³ô³êîâàíó
ïðàêòèêó éîãî çàñòîñóâàííÿ ç³ ñï³ðíèõ ïðîáëåì. Òîìó, ÿê ïðàâèëî, êîíñòèòó-
ö³éíå çâåðíåííÿ ïîâèííå ïðèéìàòèñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ï³ñëÿ
âèêîðèñòàííÿ âñ³õ çâè÷àéíèõ çàõîä³â ïðàâîâîãî çàõèñòó, â òîìó ÷èñë³ é ñóäîâî-
ãî. Ëèøå â òèõ âèïàäêàõ, êîëè çàêîí íåêîíñòèòóö³éíèé, äîòðèìàííÿ ö³º¿ âèìî-
ãè (óìîâè) – ïîïåðåäíüîãî âèêîðèñòàííÿ âñ³õ ³íøèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â çàõèñòó
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä – íå ïîòð³áíå.

Õî÷à ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè ïîâèíí³ äîäåðæóâàòèñü íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â, à íå îñïîðþâàòè ¿õ, óñå æ âîíè êðàùå çà âñ³õ çíàþòü, ÷è ïîðóøåí³ ¿õ
êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òèì ÷è ³íøèì çàêîíîì. ²íàêøå êàæó÷è, º âñ³ ï³äñòàâè
íàäàòè ìîæëèâ³ñòü êîæíîìó çâåðòàòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ç
çàÿâîþ ïðî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä (ïðàâî íà êîíñòèòó-
ö³éíó ñêàðãó), ÿêùî çàÿâíèê âèêîðèñòàâ óñ³ çâè÷àéí³ çàñîáè ñóäîâîãî çàõèñòó.
Íåìàº ñåíñó ãîâîðèòè ïðî êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÿêùî íå ïåðåäáà÷åíî
çàñîá³â ¿õ çàõèñòó â ñóä³, çîêðåìà ³ â Êîíñòèòóö³éíîìó.

Äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå íàëåæàòü ïèòàííÿ, â³äíå-
ñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
øëÿõîì îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óê-
ðà¿íè çàõèùàº êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ
þðèäè÷íèõ îñ³á ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿìè, ÿê³ âèïëèâàþòü ç íåïðàâèëüíîãî
çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè àáî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè.
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ßêùî ïîðóøåííÿ ïðàâ òèõ ÷è ³íøèõ ñóá’ºêò³â âèïëèâàº ³ç çàêîíó, ïîëîæåí-
íÿ ÿêîãî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü òàêîãî çàêîíó ïîâí³ñòþ ÷è â îêðåì³é
÷àñòèí³.

Ïðè âèÿâëåíí³ â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â (¿õ îêðåìèõ ïîëîæåíü), êð³ì òèõ, ùîäî ÿêèõ â³äêðèòî
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ³ ÿê³ âïëèâàþòü íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³, Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíàº òàê³ ïðàâîâ³ àêòè (¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ) íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè.

Íà ïðàêòèö³ çóñòð³÷àþòüñÿ ³ òàê³ âèïàäêè, êîëè ò³ ÷è ³íø³ ïîëîæåííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè çàñòîñîâóþòüñÿ õî÷à é îäíîçíà÷íî, àëå
íåïðàâèëüíî, ³ öå ïîðóøóº êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè àáî ñòâîðþº ìîæ-
ëèâ³ñòü ¿õ ïîðóøåííÿ. Òàêà ïðàêòèêà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ íå çàëèøàº í³ÿêèõ
øàíñ³â íà çàäîâîëåííÿ ïîçîâ³â ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà ñêàðã äî ³íøèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, óñ³ ñóäè Óêðà¿íè
³ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äìîâëÿëè ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè ó ïðè-
éíÿòò³ ñêàðã: íà ð³øåííÿ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïî âèáîðàõ íàðîäíèõ
äåïóòàò³â; íà ä³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ïðîêóðàòóðè; ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî ðîç-
ïîä³ëó æèòëà, à òàêîæ â³äìîâëÿëè ó ïðèéíÿòò³ ïîçîâíèõ çàÿâ äî Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (äèâ.: Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, 1997, ¹ 2.
– Ñ. 27–30, 31–35; 1998, ¹ 1. – Ñ. 3–7 òà 34–38).

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â ñâî¿õ ð³øåííÿõ ó öèõ ñïðàâàõ âèçíàâ òàêó
ïðàêòèêó íåêîíñòèòóö³éíîþ ³ äàâ â³äïîâ³äí³ ðîç’ÿñíåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿäàº êîíñòèòóö³éí³ çâåð-
íåííÿ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á íå ò³ëüêè òîä³, êîëè ìàº ì³ñöå íàÿâí³ñòü
íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óê-
ðà¿íè, àëå é òîä³, êîëè ³ñíóº õî÷à é îäíîçíà÷íå, àëå íåïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ
òèõ ÷è ³íøèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè, ùî, íà äóìêó
çàÿâíèêà, ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ. ßêùî íåîäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ àáî çàêîí³â Óêðà-
¿íè ñóäàìè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, òî òèì á³ëüøå öå ìîæëèâî ïðè ¿õ îäíîçíà÷íîìó,
àëå íåïðàâèëüíîìó çàñòîñóâàíí³.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå íàä³ëåíèé ïðàâîòâîð÷îþ ôóíêö³ºþ, òîìó
íåïðèïóñòèìå çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî òëóìà÷åííÿ
ìîæëèâèõ ñóïåðå÷íîñòåé, íåóçãîäæåíîñòåé ì³æ îêðåìèìè ïîëîæåííÿìè Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ¯õ ñêàñóâàííÿ º ïðàâîì ³ îáîâ’ÿçêîì ïàðëàìåíòó. Öå ïèòàííÿ
íå ïðàâîòëóìà÷åííÿ, à ïðàâîòâîð÷îñò³. Óñóíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ³ â ³íøèõ çàêî-
íàõ òàêîæ íå âõîäèòü ó çàâäàííÿ òëóìà÷åííÿ.

Ó òèõ âèïàäêàõ, äå ³ñíóþòü ïðîãàëèíè â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî íåîáõ³äíå
âèäàííÿ çàêîí³â äëÿ âðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ â³äíîñèí, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óê-
ðà¿íè íå ïðèéìàº çâåðíåííÿ ïðî òëóìà÷åííÿ, áî òóò íåìàº ïðåäìåòà òëóìà÷åííÿ.
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ßêùî çàêîí íå ìîæå áóòè îäíîçíà÷íî âèòëóìà÷åíèé, à ìîæëèâ³ ð³çí³ ³íòåð-
ïðåòàö³¿, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïîâèíåí âèáðàòè òàêèé âàð³àíò, äàòè
òàêå éîãî òëóìà÷åííÿ, ÿêå íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ßêùî æ ïðè
òëóìà÷åíí³ çàêîíó â³í âñå æ âèÿâëÿºòüñÿ òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿,
íåîáõ³äíî âèçíàâàòè éîãî íåêîíñòèòóö³éíèì.

ßêùî Êîíñòèòóö³ºþ íå ïåðåäáà÷åíî âðåãóëþâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ â³äíîñèí,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, ÿê ïðàâèëî, ïîâèíåí óòðèìàòèñÿ â³ä îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî âèäàííÿ òàêîãî çàêîíó,
ùîá íå çâ’ÿçóâàòè çàêîíîäàâöÿ â öèõ ïèòàííÿõ ³ íå áóòè ñàìîìó çâ’ÿçàíèì ñâî¿ì
ð³øåííÿì.

ßêùî çàêîí ïåðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ ï³äçàêîííîãî àêòà, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè, ïîâèíåí ïî÷åêàòè, ïîêè éîãî áóäå ïðèéíÿòî. Íàïðèêëàä, ïàðëàìåíò
äàº äîðó÷åííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â âèçíà÷èòè ïîðÿäîê âèêîíàííÿ çàêîíó.

17 ëèïíÿ 1997 ðîêó Óêðà¿íà – ÷ëåí Ðàäè ªâðîïè – ðàòèô³êóâàëà Êîíâåíö³þ
ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè 1950 ðîêó òà äåÿê³ ïðîòîêîëè äî íå¿,
âèçíàëà þðèñäèêö³þ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â óñ³õ ïèòàííÿõ, ùî
ñòîñóþòüñÿ òëóìà÷åííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ Êîíâåíö³¿. Òîìó ïðè ç’ÿñóâàíí³ ³
ðîç’ÿñíåíí³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâî-
áîä ëþäèíè íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ÿê íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ âêàçàíî¿ Êîí-
âåíö³¿, òàê ³ ¿õ ³íòåðïðåòàö³¿ ªâðîïåéñüêèì Ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè.
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ÐÎËÜ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÀÊÒ²Â
Ó Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

²Ç ÇÀÕÈÑÒÓ ÏÐÀÂ ² ÑÂÎÁÎÄ ËÞÄÈÍÈ

Ì.Ñàâåíêî,
ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè

Ðîëü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ìåõàí³çì³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ÷èííèê³â: ¿õ þðèäè÷íî¿ ñèëè, îáîâ’ÿçêîâîñò³ äëÿ âèêî-
íàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ, ñôåðè ä³¿ òà ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó, ì³ñöÿ â íàö³îíàëüí³é
ïðàâîâ³é ñèñòåì³, êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíèõ ÿê íàö³îíàëüíèõ, òàê ³ ì³æíàö³îíàëü-
íèõ îðãàí³â òîùî.

Ïî÷àòîê ì³æíàðîäíîìó âèçíàííþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ïîêëàëà Çàãàëüíà
äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè, ïðèéíÿòà ÎÎÍ â 1948 ðîö³. Âîíà âèçíà÷èëà êîëî
îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàâäàííÿ äåðæàâ ùîäî ¿õ çàáåçïå÷åííÿ ³ òèì
ñàìèì çì³íèëà ñòàâëåííÿ äî ëþäèíè â á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó. Íåäîë³êîì ö³º¿
Äåêëàðàö³¿ º â³äñóòí³ñòü ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì
âîíà ôîðìàëüíî-þðèäè÷íî ìàº ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð, õî÷à º ð³çí³ ïîãëÿäè
ùîäî þðèäè÷íî¿ ñèëè öüîãî äîêóìåíòà.

Ç ìåòîþ êîëåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, ïðîãîëî-
øåíèõ ó Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ïîíàä 50 ðîê³â òîìó, 4 ëèñòîïàäà
1950 ðîêó, Ðàäà ªâðîïè ïðèéíÿëà Êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâ-
íèõ ñâîáîä (äàë³ – Êîíâåíö³ÿ), ÿêà íàáðàëà ÷èííîñò³ 3 âåðåñíÿ 1953 ðîêó, ï³ñëÿ
ï³äïèñàííÿ ¿¿ â³ñ³ìêîþ ÷ëåí³â Ðàäè ªâðîïè.

Êîíâåíö³ÿ ñïî÷àòêó íå ì³ñòèëà âñüîãî ïåðåë³êó ïðàâ ³ ñâîáîä, âèçíà÷åíèõ ó
Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, ³ ò³ëüêè ï³çí³øå Äîäàòêîâèìè ïðîòîêîëàìè
äî íå¿, ÿê³ º ñàìîñò³éíèìè äîãîâîðàìè ³ ñòàþòü îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ äåðæàâ,
êîòð³ ï³äïèñàëè Êîíâåíö³þ, ëèøå ï³ñëÿ íàäàííÿ çãîäè íà ¿õ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü,
âêëþ÷åíî ìàéæå âñ³ ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà.

²íø³ ïðàâà ³ ñâîáîäè âñòàíîâëåí³ â ªâðîïåéñüê³é ñîö³àëüí³é õàðò³¿, ªâðî-
ïåéñüê³é Êîíâåíö³¿ ïðî êóëüòóðó, à òàêîæ ðîçâèâàþòüñÿ ³ êîíêðåòèçóþòüñÿ â
³íøèõ ïîíàä 150 ð³çíèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ. Êîíâåíö³ÿ âñòàíîâëþº íå
ëèøå îáîâ’ÿçîê äåðæàâ-ó÷àñíèöü ãàðàíòóâàòè âñòàíîâëåí³ íåþ ïðàâà ³ ñâîáîäè,
à é ÷³òêèé ìåõàí³çì çàõèñòó öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, íàäàâøè ãðîìàäÿíàì òà ¿õ êîëåê-
òèâàì ïðàâî çâåðòàòèñÿ áåçïîñåðåäíüî äî ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ç ïðàâ ëþäèíè,
ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ³ç çàÿâàìè ïðî çàõèñò ïîðóøåíèõ äåðæà-
âîþ ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Êîíâåíö³ÿ ïîðÿä ³ç âñòàíîâëåííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä âèçíà÷èëà òàêîæ ïðàâîâ³
ïðèíöèïè ¿õ çàáåçïå÷åííÿ:

1. Ãàðàíòîâàí³ñòü âèçíà÷åíèõ íåþ ïðàâ ³ ñâîáîä äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí, ³íîçåìö³â,
îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó êðà¿í³.

2. Îáìåæåí³ñòü îðãàí³â âëàäè, ïîñàäîâèõ îñ³á ó âòðó÷àíí³ â çä³éñíåííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä. Êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî ðîáèòè âñå, ùî íå çàáîðîíåíî çàêîíîì, à
îðãàíè âëàäè, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè ìîæóòü ðîáèòè òå, ùî äîçâîëåíî çàêîíîì.
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3. ªäí³ñòü ïðàâ ³ ñâîáîä íà âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè.
4. Íåïðèïóñòèì³ñòü áóäü-ÿêî¿ äèñêðèì³íàö³¿ ó çä³éñíåíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä.
5. Îñíîâí³, íåâ³ä’ºìí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³ íàâ³òü çà

íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí (â³éíà, íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ òîùî). Ïåâí³ â³äõèëåííÿ
â³ä óñòàíîâëåíèõ Êîíâåíö³ºþ ïðàâ ³ ñâîáîä ìîæëèâ³ çà ñèòóàö³¿, ùî ðåàëüíî
çàãðîæóº äåðæàâ³ ³ ñóñï³ëüñòâó.

6. Çàáîðîíà çëîâæèâàííÿ ïðàâàìè, íåïðèïóñòèì³ñòü ñêàñóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä.
Çíà÷åííÿ öèõ ïðèíöèï³â ó òîìó, ùî êîíêðåòí³ íîðìè â çàêîíîäàâñòâ³ äåð-

æàâ-ó÷àñíèöü Êîíâåíö³¿ ïîâèíí³ ñòâîðþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â, ÿê³ º
êðèòåð³ºì ¿õ çàêîííîñò³1.

Êîíâåíö³ÿ çàêð³ïèëà îñíîâí³ ïðàâà ëþäèíè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ¿é íàëåæí³
óìîâè ³ñíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó. Âîíè º ïðàâîâèìè ñòàíäàðòàìè ïðàâ ³ ñâîáîä, à ¿õ
äîäåðæàííÿ êðà¿íàìè, ÿê³ âèçíàëè öåé äîãîâ³ð, º îáîâ’ÿçêîâèìè íåçàëåæíî â³ä
ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî, äóõîâíîãî, ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâ.

Ïðàâà ëþäèíè íåçàëåæíî â³ä íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º ïðè-
ðîäíèì ³ íåâ³ä’ºìíèì ïðàâîâèì íàäáàííÿì, íåîáõ³äíèì äëÿ íîðìàëüíîãî ³ñíó-
âàííÿ ³ ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó ëþäèíè, ÿêå ìàº áóòè çàãàëüíèì ³ ð³âíèì, âèçíà-
âàòèñÿ äåðæàâîþ â îáñÿç³ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â2.

Â³äïîâ³äí³ñòü êîíêðåòíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì îçíà÷àº,
ùî äåðæàâà íå ìîæå çì³íèòè îáñÿã ïðàâ ³ ñâîáîä, âèçíà÷åíèõ Êîíâåíö³ºþ òà
³íøèìè ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, ó÷àñíèöåþ ÿêèõ âîíà º.

Óêðà¿íà ôàêòè÷íî âèçíàëà Êîíâåíö³þ ùå äî ¿¿ ðàòèô³êàö³¿. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü
íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿêèõ â³äòâîðåí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, çàêð³ïëåí³ â
Êîíâåíö³¿.

Òàê, ñòàòòÿ 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâèëà ãîëîâíèé îáîâ’ÿçîê äåðæàâè –
óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñò³ ³ ã³ä-
íîñò³, íåäîòîðêàííîñò³ ³ áåçïåêè, ÿê³ âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëü-
íîþ ö³íí³ñòþ.

Êîíâåíö³ÿ çàáîðîíÿº íå ò³ëüêè ñêàñóâàííÿ àáî îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, àëå é áóäü-ÿêó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ãðóïè àáî îñîáè òà â÷èíåííÿ ä³é,
ñïðÿìîâàíèõ íà ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ çàêð³ïëåíèõ ó í³é ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ïîä³áí³ îáìåæåííÿ âñòàíîâëåí³ ³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, êîíñòè-
òóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãàðàíòóþòüñÿ ³ íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³, à ïðè ïðè-
éíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â ³ñíóþ÷³ ïðàâà ³ ñâî-
áîäè, ¿õ çì³ñò ³ îáñÿã íå ìîæóòü áóòè çâóæåí³ (ñòàòòÿ 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).
Îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä äîçâîëÿºòüñÿ ëèøå ó âèïàäêàõ, âè-
çíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

1 Äèâ.: Â.Òàö³é, Þ.Ãðîøåâèé. Ïðîáëåìè ³ìïëåìåíòàö³¿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â
íàö³îíàëüí³ ïðîöåäóðè. (Äî 50-ð³÷÷ÿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ
ñâîáîä) // Â³ñíèê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. – 1997. – ¹ 4. – Ñ.5-6.

2 Äèâ.: Ïåòðèøèí À.Â. Ê âîïðîñó îá îáùåòåîðåòè÷åñêîì ïîíÿòèè ïðàâ ÷åëîâåêà //
Ïðîáëåìû çàêîííîñòè. – 1997. – ¹ 32. – Ñ.13-14.
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Îáìåæåííÿ îêðåìèõ ïðàâ ³ ñâîáîä íà ÷³òêî âèçíà÷åíèé òåðì³í ìîæóòü âñòà-
íîâëþâàòèñÿ â óìîâàõ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó (ñòàòòÿ 64 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè).

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà âàæëèâå ïîëîæåííÿ ùîäî ïðÿìî¿ ä³¿ ³ çàñòî-
ñóâàííÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, âñòàíîâèâøè, ùî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãî-
äà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (ñòàòòÿ 9).

Äåùî ïî-³íøîìó çíà÷åííÿ é ä³ÿ ïðèíöèï³â ³ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà âè-
çíà÷àºòüñÿ â ³íøèõ êðà¿íàõ.

Ó Ôåäåðàòèâí³é Ðåñïóáë³ö³ Í³ìå÷÷èíè ñòàòòåþ 25 Îñíîâíîãî Çàêîíó âñòà-
íîâëåíî, ùî çàãàëüíîâèçíàí³ íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà º ñêëàäîâîþ íàö³î-
íàëüíîãî ïðàâà ³ ìàþòü ïåðåâàãó ïåðåä íàö³îíàëüíèìè çàêîíàìè, ïîðîäæóþòü
ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè áåçïîñåðåäíüî äëÿ âñ³õ îñ³á, ùî ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿
Ôåäåðàö³¿. Ó ö³é íîðì³ íå çãàäóºòüñÿ ïðî çàãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöèïè ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà ³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ºâðîïåéñüêîãî ³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà.

Âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíîãî ïðàâèëà ä³¿ ì³æíàðîäíèõ àêò³â, ìîæíà çðîáèòè âè-
ñíîâîê, ùî ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 25 Îñíîâíîãî Çàêîíó Í³ìå÷÷èíè íå ïîøèðþþòü-
ñÿ íà çàãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöèïè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, êîëè âîíè íå âèïëèâàþòü
ç³ çì³ñòó ÷è òåêñòó íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

Îñíîâíèé Çàêîí ÔÐÍ ïåðåäáà÷àº òàêîæ ìîæëèâ³ñòü çàêîíîäàâ÷èì øëÿõîì
ïåðåäàâàòè ñâî¿ ñóâåðåíí³ ïðàâà ì³æäåðæàâíèì óñòàíîâàì, à òàêîæ îáìåæåííÿ
ñâî¿õ ñóâåðåííèõ ïðàâ ó ðàç³ âêëþ÷åííÿ äî ñèñòåìè êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ìèðó, ÿê³ ïîâèíí³ ïðèâåñòè äî âñòàíîâëåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ìèð-
íîãî é ñò³éêîãî ïîðÿäêó â ªâðîï³ òà ó â³äíîñèíàõ ì³æ íàðîäàìè âñüîãî ñâ³òó
(ñòàòòÿ 24). Íàçâàí³ ïîëîæåííÿ çí³ìàþòü ïðîáëåìó ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà, àêò³â Ðàäè ªâðîïè ç íàö³îíàëüíèì ïðàâîì.

Ó ðàç³ âèçíàííÿ òàêîãî àêòà çàêîíîì óñ³ éîãî ïîëîæåííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ
áåçïîñåðåäíüî ó äåðæàâ³.

Äîñèòü ö³êàâèì º ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 79 Îñíîâíîãî Çàêîíó ÔÐÍ ùîäî ì³æíàðîä-
íèõ äîãîâîð³â, ïðåäìåòîì ÿêèõ º ìèðíå âðåãóëþâàííÿ, ï³äãîòîâêà àáî ïðèïèíåí-
íÿ îêóïàö³éíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó, à òàêîæ äîãîâîð³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ñëóæáó
îáîðîíè Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè. Äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ, ùî ïîëîæåííÿ Îñíîâíî-
ãî Çàêîíó íå ïåðåøêîäæàþòü óêëàäåííþ ³ íàáðàííþ ÷èííîñò³ íèìè, äîñòàòíüî
äîïîâíåííÿ òåêñòó Îñíîâíîãî Çàêîíó òàêèì ï³äòâåðäæåííÿì. Òîáòî, â öüîìó
âèïàäêó íå éäåòüñÿ ïðî çì³íó îêðåìèõ íîðì Îñíîâíîãî Çàêîíó, à ëèøå ïðî ï³äòâåð-
äæåííÿ ìîæëèâîñò³ óêëàäåííÿ ïîä³áíèõ äîãîâîð³â òà íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³.

Â Óêðà¿í³ ìîæëèâå óêëàäåííÿ ëèøå òèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ÿê³ íå ñóïå-
ðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Óêëàäåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ÿê³ ñóïåðå÷àòü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íåçâàæàþ÷è íà ¿õ ïîçèòèâíó ñïðÿìîâàí³ñòü, äîïóñêàºòüñÿ
ëèøå ï³ñëÿ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ùå øèðøà ñôåðà ä³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà âñòàíîâëåíà â Ðîñ³¿. Çã³äíî ç³
ñòàòòåþ 15 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çàãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöèïè ³ íîð-
ìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ º ñêëàäî-
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âîþ ¿¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ç öüîãî ïîëîæåííÿ âèïëèâàº, ùî çàãàëüíîâèçíàí³ ïðèí-
öèïè ³ íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ï³äëÿãàþòü áåçïîñåðåäíüîìó çàñòîñóâàííþ
íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è íàäàíà ¿ì ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó îáîâ’ÿçêîâ³ñòü. Çà
òàêîãî ï³äõîäó ñôåðà çàñòîñóâàííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â íàö³îíàëüíèìè
îðãàíàìè, â òîìó ÷èñë³ é Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Ðîñ³¿, çíà÷íî ðîçøèðþºòüñÿ ³,
â³äïîâ³äíî, ï³äâèùóºòüñÿ ¿õ âïëèâ ³ ðîëü íà ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîñòàº çàïèòàííÿ, ÿêå æ ì³ñöå â ³ºðàðõ³¿ äæåðåë íàö³îíàëü-
íî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè çàéìàþòü ì³æíàðîäíå ïðàâî, éîãî ïðèíöèïè òà íîðìè,
ºâðîïåéñüêå ïðàâî ³, çîêðåìà, Êîíâåíö³ÿ.

Ì³æíàðîäíå ïðàâî ìàº ñâîþ ñèñòåìó, ñêëàäîâèìè ÿêî¿ º çàãàëüíîâèçíàí³ ïðèí-
öèïè, ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, äîãîâ³ðí³ òà çàãàëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè, ðåçîëþö³¿ ì³æíà-
ðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ð³øåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ îðãàí³â, òàê³ éîãî ³íñòèòóòè
ÿê ì³æíàðîäíå âèçíàííÿ, ïðàâîíàñòóïí³ñòü, ì³æíàðîäíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü òîùî.

Ç ñèñòåìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíàëà ïðàâîâèìè
äæåðåëàìè íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ëèøå ïåâí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ³,
â³äïîâ³äíî, ¿õ ïðèíöèïè òà íîðìè. Îäíàê öå íå îçíà÷àº, ùî ³íø³ äæåðåëà ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà íå ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ â Óêðà¿í³, à, îòæå, íåîáõ³äíî ðîçãëÿ-
äàòè íå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â òà ¿õ íîðì ç âíóòð³øí³ì ïðà-
âîì, à ì³æíàðîäíîãî ³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà.

Ùîäî ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ, çàãàëüíîâ³äîìèìè º äâ³ òåîð³¿: ìîí³ñòè÷íà ³ äóàë³-
ñòè÷íà. Ñóòü ïåðøî¿ ïîëÿãàº ó âèçíàíí³ ºäíîñò³ îáîõ ïðàâîâèõ ñèñòåì ÿê ñêëà-
äîâèõ ºäèíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè1. Ñåðåä ïðèõèëüíèê³â ö³º¿ òåîð³¿ íåìàº îäíî-
çíà÷íîñò³ ó âèçíà÷åíí³ ïð³îðèòåò³â ïðàâîâèõ äæåðåë. Îäí³ â³ääàþòü ïåðåâàãó
ì³æíàðîäíîìó ïðàâó, ³íø³, íàâïàêè, – âíóòð³øíüîìó.

Ïðèõèëüíèêè äóàë³ñòè÷íî¿ òåîð³¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æíàðîäíîãî ³ âíóòð³ø-
íüîãî ïðàâà âèõîäÿòü ³ç ¿õ ñàìîñò³éíîñò³ ³ â³äïîâ³äíîãî âèêîðèñòàííÿ: ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà – ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ñóäàìè, ³íñòèòóòàìè, à âíóòð³ø-
íüîãî ïðàâà – íàö³îíàëüíèìè îðãàíàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ãðîìàäÿíàìè. Âîíè
âèõîäÿòü ç òîãî, ùî äëÿ çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè íîðì ì³æíàðîäíî-
ãî ïðàâà ö³ íîðìè ìàþòü áóòè ³íêîðïîðîâàí³, òðàíñôîðìîâàí³, äåëåãîâàí³ àáî â
³íø³é ôîðì³ ³ìïëåìåíòîâàí³ ó âíóòð³øíº ïðàâî.

Ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ä³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ó
äåðæàâ³ ñâ³ä÷èòü ïðî ñàìîñò³éí³ñòü ñèñòåì ì³æíàðîäíîãî ³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà,
òîáòî öÿ íîðìà âèõîäèòü ç òåîð³¿ äóàë³çìó ó ¿õ ñï³ââ³äíîøåíí³. Äëÿ çàñòîñóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, íîðìè, ïðèíöèïè òà ³íø³ åëåìåíòè ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà ìàþòü áóòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ³ìïëåìåíòîâàíèìè ó
âíóòð³øíº ïðàâî.

Íàçâàíå âèùå êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ íå âèçíà÷àº ÷³òêî ì³ñöÿ ì³æíàðîä-
íèõ äîãîâîð³â â ³ºðàðõ³¿ ïðàâîâèõ äæåðåë. Â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ äàºòüñÿ ó
Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè”, ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 17

1 Äèâ.: Àíòîíîâè÷ Ì. Óêðà¿íà â ì³æíàðîäí³é ñèñòåì³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. – Ê.,
“ÊÌ Academia”. – 2000. – Ñ. 98-99.

2001-02.p65 15.08.01, 12:5175



76

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 2/20012/20012/20012/20012/2001

ÿêîãî âèçíà÷åíî, ùî ïðè âñòàíîâëåíí³ ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì Óêðà¿íè, óêëà-
äåííÿ ÿêîãî â³äáóëîñÿ ó ôîðì³ çàêîíó, ³íøèõ ïðàâèë, í³æ ò³, ùî ïåðåäáà÷åí³
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâèëà ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó. Öå
îçíà÷àº, ùî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, çàéìàþòü âèùå, ïîð³âíÿíî ³ç çâè÷àéíèìè çàêîíàìè,
ì³ñöå â ³ºðàðõ³¿ ïðàâîâèõ äæåðåë âíóòð³øíüîãî ïðàâà. Çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ ¿ì
íàëåæèòü íàñòóïíå, òîáòî äðóãå ì³ñöå ï³ñëÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Öå ïðàâèëî íå ïîøèðþºòüñÿ íà Êîíâåíö³þ. Âîíà çàéìàº îñîáëèâå ì³ñöå â
ºâðîïåéñüê³é ñèñòåì³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ³ º ñêëàäîâîþ ºâðîïåéñüêîãî (êîìó-
í³òàðíîãî) ïðàâà.

Íà ñüîãîäí³ ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî âèçíàííÿ âåðõîâåíñòâà ºâðî-
ïåéñüêîãî ïðàâà íàä âíóòð³øí³ì. ßê çàçíà÷àþòü ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
²ñïàí³¿, “ñüîãîäí³ çàãàëüíîâèçíàíî, ùî êîìóí³òàðíå ïðàâî ó ðàç³ êîíôë³êòó ì³æ
íèì ³ âíóòð³øí³ì ïðàâîì, âêëþ÷àþ÷è ³ êîíñòèòóö³éí³ íîðìè, ìàº âåðõîâåí-
ñòâî”1. Àíàë³çóþ÷è ïðàêòèêó ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, õîðâàòñüêèé
þðèñò Ñ.Ðîä³í ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî àâòîðèòåò ïèñàíî¿ Êîíñòèòóö³¿ ÿê âèùîãî
äæåðåëà ïðàâà â íàö³îíàëüí³é äåðæàâ³ ïîñëàáëåíèé âåðõîâåíñòâîì ºâðîïåéñü-
êîãî ïðàâà. Îäíèì ³ç íàñë³äê³â öüîãî º òå, ùî íàö³îíàëüí³ Êîíñòèòóö³¿ ìîæóòü
ïîñòóïàòèñÿ ³ äàòè ïåðåâàãó çàñòîñóâàííþ íîðì ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà2.

Ñï³ââ³äíîøåííÿ ºâðîïåéñüêîãî ³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà âèçíà÷àºòüñÿ ïðèíöè-
ïàìè, íàïðàöüîâàíèìè Ðàäîþ ªâðîïè òà ¿¿ îðãàíàìè. Öå ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà
ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà ïî â³äíîøåííþ äî ïðàâà äåðæàâ-÷ëåí³â
ñï³âäðóæíîñò³, çì³ñò ÿêîãî çâîäèòüñÿ äî íàäàííÿ ºâðîïåéñüêîìó ïðàâó âèùî¿
þðèäè÷íî¿ ñèëè â³äíîñíî íàö³îíàëüíîãî ïðàâà äåðæàâ-÷ëåí³â. Òîáòî ó ðàç³ êîë³ç³¿
ì³æ íîðìîþ ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà ³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ
ïåðøà. Óòâåðäæåííþ öüîãî ïðèíöèïó ñïðèÿëè ð³øåííÿ Ñóäó Ðàäè ªâðîïè ó
ñïðàâ³ Âàí Ãåíä (ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ¹ 26/62 â³ä 5 ëþòîãî 1963 ðîêó), äå Ñóä
çàçíà÷èâ, ùî íàö³îíàëüíèé ñóä íå ìîæå çàâäàâàòè øêîäè ïðàâó Ñï³âòîâàðèñòâà
÷åðåç çàñòîñóâàííÿ íîðìè íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, ÿêà ñóïåðå÷èòü ºâðîïåéñüêîìó.

Ó ñïðàâ³ Êîñòà (ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ¹ 6/64 â³ä 15 ëèïíÿ 1964 ðîêó) Ñóä Ðàäè
ªâðîïè äå-ôàêòî âèçíàâ íåïðàâèëüíèìè ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ²òàë³¿
â³ä 24 ëþòîãî ³ 7 áåðåçíÿ 1964 ðîêó, â ÿêèõ, âèõîäÿ÷è ç äóàë³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè, ùî
ä³ÿëà â êðà¿í³, Ñóä çàçíà÷èâ, ùî óñòàíîâ÷³ ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè ìàþòü ñèëó,
ëèøå íàñò³ëüêè, íàñê³ëüêè âîíè çàëåæàòü â³ä àêòà ðàòèô³êàö³¿ òà çàõîä³â ùîäî
³ìïëåìåíòàö³¿. Ñóä Ðàäè ªâðîïè â ñâîºìó ð³øåíí³ çàçíà÷èâ, ùî ÷ëåí Ñï³âòîâàðè-
ñòâà íå ìîæå ïðîòèñòàâëÿòè ïðèéíÿòîìó òà ñõâàëåíîìó íèì ïðàâîïîðÿäêó âëàñí³
îäíîñòîðîíí³ ä³¿ òà àêòè. Âñóïåðå÷ öèì ìîòèâàì Ñóä Ðàäè ªâðîïè â ñâîºìó
ð³øåíí³ çàçíà÷èâ, ùî äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ïåðåäàëè Ñï³âòîâàðèñòâó ïåâí³ ñóâåðåíí³
ïðàâà, â³äòàê ³ âåðõîâåíñòâî â ïåâíèõ ãàëóçÿõ. Êð³ì òîãî, îáîâ’ÿçêîâà ñèëà òà
îäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ ³ òëóìà÷åííÿ ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâà áóäóòü ïîñòàâëåí³

1 Äèâ.: Annuaire International de justice constitutionnelle. – T.V². – 1992. – P.116-117.
2 Äèâ.: Zbornik pravnog Faculteta u Zagrebu, – Zagreb, 1992. – Br. 5-6, S-799.
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ï³ä ñóìí³â, êîëè êîæíà ç äåðæàâ-ó÷àñòèöü âèð³øóâàòèìå ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ
ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâà íà ñâ³é ðîçñóä. Ïîä³áíó ïîçèö³þ ùîäî íåìîæëèâîñò³ ïðî-
òèñòàâëåííÿ ïðàâó Ñï³âòîâàðèñòâà áóäü-ÿêèõ íàö³îíàëüíèõ êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â
Ñóä Ðàäè ªâðîïè âèñëîâèâ ùå â ê³ëüêîõ ð³øåííÿõ. Òàêèì ÷èíîì, ïðèíöèï âåð-
õîâåíñòâà ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà îçíà÷àº, ùî âîíî ìàº þðèäè÷íó ñèëó, âèùó çà âñ³
íàö³îíàëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè íåçàëåæíî â³ä ÷àñó ¿õ ïðèéíÿòòÿ.

Ùå îäíèì ïðèíöèïîì º ïðÿìà ä³ÿ ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâà â äåðæàâ³-ó÷àñíèö³,
ùî îçíà÷àº îáîâ’ÿçêîâå òà áåçïîñåðåäíº çàñòîñóâàííÿ àêò³â Ñï³âòîâàðèñòâà íà-
ö³îíàëüíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ òà ñóäàìè íåçàëåæíî â³ä çãîäè òà óìîâ, âñòàíîâëå-
íèõ äåðæàâîþ-ó÷àñíèöåþ.

Ïðèíöèï ³íòåãðàö³¿ îçíà÷àº ³íêîðïîðàö³þ íîðì ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâà, à íå
âñüîãî ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà â íàö³îíàëüí³ ñèñòåìè ïðàâà äåðæàâ-ó÷àñíèöü, âíà-
ñë³äîê ÷îãî âîíè ñòàþòü ³íòåãðàëüíîþ ñêëàäîâîþ öèõ ñèñòåì.

Íàðåøò³, ïðèíöèï þðèñäèêö³éíî¿ çàõèùåíîñò³ îçíà÷àº ³ìïåðàòèâíó îáîâ’ÿç-
êîâ³ñòü äëÿ âñ³õ ñóäîâèõ îðãàí³â äåðæàâ-ó÷àñíèöü òà ñóäîâèõ óñòàíîâ Ñï³âòîâà-
ðèñòâà çàáåçïå÷èòè çàñòîñóâàííÿ ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâà é ìàêñèìàëüíî åôåê-
òèâíèé çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, ùî âèíèêàþòü íà éîãî îñíîâ³1.

Ïîä³áí³ ïðèíöèïè òà ïîçèö³¿ â³äñòîþº â ñâî¿õ ð³øåííÿõ ³ ªâðîïåéñüêèé Ñóä
ç ïðàâ ëþäèíè ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, âñòà-
íîâëåíèõ Êîíâåíö³ºþ.

Îòæå, ïðèíöèïè ³ íîðìè àêò³â Ðàäè ªâðîïè ìàþòü âåðõîâåíñòâî íàä íàö³î-
íàëüíèì ïðàâîì íåçàëåæíî â³ä éîãî äæåðåë, âêëþ÷àþ÷è ³ Îñíîâíèé Çàêîí äëÿ
äåðæàâ-ó÷àñíèöü. Óêðà¿íà º ÷ëåíîì Ðàäè ªâðîïè, à òîìó ïðèíöèïè ³ íîðìè
ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà â ³ºðàðõ³¿ äæåðåë íàö³îíàëüíîãî ïðàâà çàéìàþòü
íàéâèùå ì³ñöå. Çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ âîíè ìàþòü âåðõîâåíñòâî íàâ³òü íàä Îñ-
íîâíèì Çàêîíîì. Þðèäè÷íà ñèëà ïðèíöèï³â ³ íîðì ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâà-
ðèñòâà íå çàëåæèòü â³ä ¿õ ³ìïëåìåíòàö³¿ â íàö³îíàëüíó ïðàâîâó ñèñòåìó.

Êîíâåíö³ÿ ïðèéíÿòà Ðàäîþ ªâðîïè ³ çà ÷àñ ñâîãî çàñòîñóâàííÿ, ÿê ñëóøíî
çàçíà÷àº êîëèøí³é Ãîëîâà ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè Ð.Ð³ñäàë, äîñÿã-
ëà ð³âíÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó ªâðîïè2.

Ä³éñíî, äëÿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü Ðàäè ªâðîïè öÿ Êîíâåíö³ÿ º îñíîâíèì çàêîíîì ³
ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó ïîð³âíÿíî ç óñ³ìà äæåðåëàìè íàö³îíàëüíîãî ïðàâà.
Öå çîáîâ’ÿçóº ïðàâîòâîðí³ ³ ïðàâîçàñòîñîâí³ îðãàíè, âêëþ÷àþ÷è ñóäè çàãàëüíî¿ ³
êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ âðàõîâóâàòè àêòè Ðàäè ªâðîïè òà ¿õ
òëóìà÷åííÿ, ùî íàäàºòüñÿ ¿ì ñóäîâèìè îðãàíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà.

Îðãàíè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ çä³éñíþþòü çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ¿õ êîìïåòåíö³¿, çîêðåìà, ïðè ðîçãëÿä³
ñïîð³â ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ àêò³â, ÿêèìè çà÷³ïàþòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè, ñïîð³â

1 Äèâ.: Åâðîïåéñêîå ïðàâî. Ðóêîâ.àâòîð.êîë-âà è îòâ.ðåä. Ë.Ì.Ýíòèí. – Ì.: Íîðìà,
2000. – Ñ.55-56.

2 Äèâ.: Ðèñäàë Ð. Ïðîáëåìû çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â îáúåäèíåííîé Åâðîïå // Çàùèòà
ïðàâ ÷åëîâåêà â ñîâðåìåííîì ìèðå. Îòâ.ðåä. È.À.Ëåäÿê. – Ì., 1993. – Ñ.122.
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ùîäî êîìïåòåíö³¿, ïðè îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ òîùî. Ïðè ðîçãëÿä³ òàêèõ ïè-
òàíü ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ìîæóòü çàõèùàòèñÿ ³ îïîñåðåäêîâà-
íî, ùî âïëèâàº íà âèçíà÷åííÿ ðîë³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó çàõèñò³ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè.

Áåçóìîâíî, ðîëü öèõ àêò³â ï³äâèùóºòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, äî ïîâíîâàæåíü
ÿêèõ â³äíåñåíî ðîçãëÿä êîíñòèòóö³éíèõ ñêàðã ãðîìàäÿí ïðî çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä.

Òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè íàä³ëåíèé Ôåäåðàëüíèé Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Í³ìå÷-
÷èíè. Ç êîíñòèòóö³éíîþ ñêàðãîþ äî íüîãî ìîæå çâåðíóòèñÿ áóäü-ÿêà îñîáà, ÿêà
ââàæàº, ùî äåðæàâíà âëàäà ïîðóøèëà éîãî ïðàâî (ñòàòòÿ 93 Îñíîâíîãî Çàêîíó).
Òàêèì ÷èíîì, ðîëü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³, çîêðåìà, Êîíâåíö³¿ òà ¿¿ òëóìà-
÷åííÿ ªâðîïåéñüêèì Ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè, ³íøèìè îðãàíàìè Ðàäè ªâðîïè â
ä³ÿëüíîñò³ Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó çíà÷íî âèùà, í³æ â îðãàíàõ êîí-
ñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, äî ïîâíîâàæåíü ÿêèõ íå â³äíåñåíî ðîçãëÿä êîíñòèòóö³é-
íèõ ñêàðã ãðîìàäÿí. Äî íèõ íàëåæèòü ³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè. Îäíàê öå
íå îçíà÷àº, ùî â³í íå çàõèùàº ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Çàõèñò
ïðàâ ³ ñâîáîä Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çä³éñíþº ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü, â³äíå-
ñåíèõ äî éîãî êîìïåòåíö³¿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â òà ïðàâîâèõ àêò³â Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Ñóá’ºêòàìè çâåðíåííÿ ç
öüîãî ïèòàííÿ º òàêîæ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà òîùî.

Áåçóìîâíî, ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ, à, â³äïîâ³äíî, ³ ðîëü ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â ó ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè çíà÷íî ìåíøà ïîð³âíÿíî ç Ôåäåðàëüíèì Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèêîðèñòàâ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè á³ëüø
ÿê ó òðåòèí³ ñâî¿õ ð³øåíü, à ó ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ìàéæå ó 60 â³äñîòêàõ ð³øåíü. Ðàçîì ç òèì, Ñóä öå
ðîáèòü îáåðåæíî, ïåðåâàæíî ïîñèëàþ÷èñü íà ö³ àêòè àáî æ âèêëàäàþ÷è çì³ñò
â³äïîâ³äíî¿ íîðìè.

Çîêðåìà, ó ñïðàâ³ ïðî ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
âèçíàâ íåêîíñòèòóö³éíèìè ïîëîæåííÿ ñòàòåé 19 òà 42 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 1999 ð³ê”, ÿêèìè äîïóñêàëîñÿ îáìåæåííÿ âè-
äàòê³â íà óòðèìàííÿ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè çà ð³øåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó Ñóä âèõîäèâ ç òîãî, ùî îáìåæåííÿ âèäàòê³â äëÿ ñóä³â íå
ãàðàíòóº íàëåæíèõ óìîâ çä³éñíåííÿ íåçàëåæíîãî ïðàâîñóääÿ, ñòàâèòü ï³ä çà-
ãðîçó çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

Îáãðóíòîâóþ÷è òàêå ð³øåííÿ, Ñóä ïîñëàâñÿ íà ðÿä ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóäó. Çîêðåìà, íà ñòàòòþ 61 Êîíâåíö³¿,
ÿêà ñåðåä çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè îñîáëèâó ðîëü íàäàº íåçàëåæ-
íîìó ³ áåçñòîðîííüîìó ñóäó, íà Îñíîâ³ ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â,
ñõâàëåíèõ ðåçîëþö³ÿìè 40/32 òà 40/146 Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºä-
íàíèõ Íàö³é 29 ëèñòîïàäà òà 13 ãðóäíÿ 1985 ðîêó, ÿêèìè äåðæàâó-ó÷àñíèöþ
ÎÎÍ çîáîâ’ÿçàíî âèä³ëÿòè â³äïîâ³äí³ êîøòè, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè á íàëåæíå âè-
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êîíàííÿ ôóíêö³é ñóäàìè, íà ïðèíöèïè Ðåêîìåíäàö³é Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè
ªâðîïè ùîäî íåçàëåæíîñò³ ñóäî÷èíñòâà â³ä 13 æîâòíÿ 1993 ðîêó ùîäî îáîâ’ÿç-
êó âèêîíàâ÷î¿ ³ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè çàáåçïå÷èòè íåçàëåæí³ñòü ñóää³â ³ ïðîòèä³ÿ-
òè áóäü-ÿêèì ñïðîáàì ïîçáàâèòè ¿õ íåçàëåæíîñò³, à òàêîæ íà ïóíêò 27 Â³äåí-
ñüêî¿ äåêëàðàö³¿ ³ Ïðîãðàìó ä³é, ïðèéíÿòó íà äðóã³é Âñåñâ³òí³é êîíôåðåíö³¿ ç
ïðàâ ëþäèíè 25 ÷åðâíÿ 1993 ðîêó ùîäî íåîáõ³äíîñò³ íàëåæíîãî ô³íàíñóâàííÿ
óñòàíîâ, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîñóääÿ1.

Ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì æèòåë³â ì³ñòà Æîâò³ Âîäè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óê-
ðà¿íè, äàþ÷è îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè “Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà çàõèùàþòüñÿ ñóäîì”, âêàçàâ, ùî ¿¿
òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ó ñóäîâîìó
ïîðÿäêó. Ñóä íå ìîæå â³äìîâèòè ó ïðàâîñóää³, ÿêùî ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ³íîçå-
ìåöü, îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà ââàæàþòü, ùî ¿õ ïðàâà ³ ñâîáîäè ïîðóøåí³ àáî
ïîðóøóþòüñÿ, ñòâîðåíî àáî ñòâîðþþòüñÿ ïåðåøêîäè äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ àáî ìàþòü
ì³ñöå ³íø³ óùåìëåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä. Â³äìîâà ó ïðèéíÿòò³ ïîçîâíèõ òà ³íøèõ
çàÿâ, ñêàðã, à ñàìå â³äìîâà ó ïðèéíÿòò³ íàëåæíî îôîðìëåíèõ ïîçîâíèõ çàÿâ
îêðåìèõ ãðîìàäÿí, ùî çìóñèëî ¿õ çâåðíóòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
º ïîðóøåííÿì ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò, ÿêå íå ìîæå áóòè îáìåæåíå

Ïðè öüîìó Ñóä ó ð³øåíí³ âêàçàâ, ùî ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè â³äïîâ³äàº çîáîâ’ÿçàííÿì Óêðà¿íè, ùî âèíèêëè ç Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó
ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà, Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñ-
íîâíèõ ñâîáîä, ÿê³ çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º ÷àñòèíîþ íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè2.

Ó ñïðàâ³ ïðî ñìåðòíó êàðó, âèçíà÷àþ÷è îêðåì³ íîðìè Êðèì³íàëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ñìåðòíó êàðó ÿê âèä ïîêàðàííÿ, òàêèìè, ùî íå
â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèìè), Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè ïîñëàâñÿ íà òå, ùî, ñìåðòíà êàðà ÿê âèä ïîêàðàííÿ ñóïåðå÷èòü òàêîæ
ñòàòò³ 28 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ “í³õòî íå ìîæå áóòè ï³ääàíèé
êàòóâàííþ, æîðñòîêîìó, íåëþäñüêîìó àáî òàêîìó, ùî ïðèíèæóº éîãî ã³äí³ñòü,
ïîâîäæåííþ ÷è ïîêàðàííþ”, ÿêà â³äòâîðþº ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 3 Êîíâåíö³¿. Íå-
â³äïîâ³äí³ñòü ñìåðòíî¿ êàðè ö³é ñòàòò³ Êîíâåíö³¿ ï³äòâåðäæóº ªâðîïåéñüêèé
Ñóä ç ïðàâ ëþäèíè, þðèñäèêö³þ ÿêîãî ùîäî òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíî¿ Êîíâåíö³¿
âèçíàëà Óêðà¿íà3.

Êîíâåíö³ÿ âñòàíîâèëà ñòàíäàðòè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. ¯¯ òëóìà÷åííÿ ³ çà-
ñòîñóâàííÿ â³äíåñåíî äî þðèñäèêö³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (ñòàò-
òÿ 32). Óêðà¿íà º ÷ëåíîì Ðàäè ªâðîïè ³ ðàòèô³êóâàëà Êîíâåíö³þ. À òîìó Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ìàº çàñòîñîâóâàòè â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ íîðìè ³
òëóìà÷åííÿ, ÿê³ ¿ì íàäàº ªâðîïåéñüêèé Ñóä ç ïðàâ ëþäèíè, çíà÷íî øèðøå.

1 Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. – 1999. – ¹ 4. – Ñ.5-10.
2 Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. – 1998. – ¹ 1. – Ñ.34-38.
3 Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. – 2000. – ¹ 1. – Ñ.16-21.
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