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Окрема думка

судді Конституційного Суду України Кампа В.М. стосовно Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням Президента України щодо відповідності Конституції України (конституційності) абзацу другого пункту 12 Положення про Міністерство оборони України, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 3 серпня 2006 року № 1080 в редакції Постанови Кабінету Міністрів України від 1 липня 2009 року № 664 (справа про погодження структури центрального апарату Міністерства оборони України)

Конституційний Суд України у Рішенні від 24 грудня 2009 року № 36-рп/2009 (далі – Рішення) визнав таким, що відповідає Конституції України (є конституційним), абзац другий пункту 12 Положення про Міністерство оборони України, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 3 серпня 2006 року
№ 1080 (далі – Положення), та пункт 6 Змін, що вносяться до Положення, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України від 1 липня 2009 року № 664 (далі – Зміни), в частині вимоги погоджувати з Першим віце-прем’єр-міністром України структуру центрального апарату Міністерства оборони України (далі – Міноборони).

Не погоджуючись частково з позицією Конституційного Суду України, вважаю за необхідне відповідно до статті 64 Закону України „Про Конституційний Суд України“ висловити окрему думку.

Згідно зі статтею 4 Закону України „Про Конституційний Суд України“ діяльність Конституційного Суду України ґрунтується на принципах верховенства права, незалежності, колегіальності, рівноправності суддів, гласності, повноти і всебічного розгляду справ та обґрунтованості прийнятих ним рішень.

1. Вважаю, що Конституційний Суд України недостатньо повно проаналізував конституційно-правову ситуацію, оскільки не провів необхідної диференціації питань, які стосуються погодження структури центрального апарату Міноборони. Очевидно, що погодження тих структурних частин цього апарату, які виконують функції, пов’язані з діяльністю Президента України як Верховного Головнокомандувача Збройних Сил України (Генеральний штаб Збройних Сил України, департамент воєнної політики та стратегічного планування тощо), є сферою конкуруючої (спільної) компетенції Кабінету Міністрів України та глави держави, тому має здійснюватися за погодженням з останнім. 

Виклавши абзац другий пункту 12 Положення (пункт 6 Змін) 
у новій редакції, Кабінет Міністрів України мав звернути увагу на пункт 17 статті 106 Конституції України, у якому встановлено, що Президент України здійснює керівництво у сферах національної безпеки та оборони держави, і зазначити в Положенні (Змінах), що погодження структури центрального апарату Міноборони з Першим віце-прем’єр-міністром України є одним з питань, які належать до компетенції глави держави, тому вирішується з урахуванням його висновку (рекомендації тощо). Такий підхід узгоджувався б з положенням пункту 4 частини першої статті 45 Закону України „Про Кабінет Міністрів України“, яким врегульовано повноваження Першого віце-прем’єр-міністра України щодо забезпечення взаємодії Кабінету Міністрів України з Президентом України з питань діяльності Кабінету Міністрів України, інших органів виконавчої влади. 

У рішеннях Конституційного Суду України, зокрема, зазначено, що системний аналіз положень Конституції України дає підстави вважати, що Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України мають окремі конституцiйнi повноваження у сферах національної безпеки і оборони держави, але лише Президент України наділений конституцiйним повноваженням здійснювати керівництво у цих сферах. Це означає, що Президент України, здійснюючи таке керівництво, спрямовує діяльність суб’єктів забезпечення нацiональної безпеки i оборони держави, зокрема Збройних Сил України, Служби безпеки України, Служби зовнiшньої розвiдки України, Державної прикордонної служби України, iнших вiйськових формувань, утворених вiдповiдно до законiв України, на реалiзацiю основ (засад), визначених у пунктi 17 частини першої статтi 92 Конституцiї України (абзац шостий підпункту 2.1 пункту 2 мотивувальної частини Рішення від 25 лютого 2009 року № 5-рп/2009).

Конституційний Суд України додержується також позиції щодо диференціації повноважень Президента України та Кабінету Міністрів України стосовно погодження питань діяльності Міноборони. Так, погодження кандидатур на всі інші посади, крім першого заступника Міністра оборони України, стосується окремого аспекту здійснення керівництва Президентом України у сферах національної безпеки та оборони держави і не пов’язане з організацією і діяльністю органів виконавчої влади, зокрема Кабінету Міністрів України (абзац третій підпункту 2.2 пункту 2 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 25 лютого 2009 року № 5-рп/2009).

Виходячи з наведеного вважаю, що оскільки Президент України здійснює керівництво у сферах національної безпеки та оборони держави, він має право брати участь у погодженні структури центрального апарату Міноборони, зокрема тих його підрозділів, які безпосередньо забезпечують управління у цих сферах. Фактичне ж усунення глави держави від такого погодження ставить під сумнів його правоздатність як найвищого державного керівника у сферах національної безпеки та оборони держави, що є особливо небезпечним за умови постійних загроз і небезпек у світовому співтоваристві.

2. У Рішенні зазначено, що „встановлений у Положенні порядок погодження Міністром оборони України з Першим віце-прем’єр-міністром України структури центрального апарату Міністерства оборони України обумовлений повноваженнями Кабінету Міністрів України у його взаємовідносинах з центральними органами виконавчої влади“ (абзац третій підпункту 3.2 пункту 3 мотивувальної частини).

На мою думку, зазначена позиція Конституційного Суду України зумовлена недостатнім аналізом завдань та функцій, які здійснює Міноборони.

Спеціальний статус Міноборони визначений у Конституції України (пункт 12 частини першої статті 85, пункт 10 частини першої статті 106). Цей статус пов’язаний із виконанням вказаним міністерством спеціальних завдань та функцій, у тому числі щодо формування та реалізації державної політики з питань національної безпеки у воєнній сфері, оборони і військового будівництва, координації діяльності державних органів та органів місцевого самоврядування з підготовки держави до оборони, здійснення військово-політичного та адміністративного управління Збройними Силами, участі у формуванні завдань Збройних Сил тощо (пункт 3 Положення); Міноборони як центральний орган виконавчої влади забезпечує проведення в життя державної політики у сфері оборони, функціонування, бойову та мобілізаційну готовність, боєздатність і підготовку Збройних Сил України до здійснення покладених на них функцій і завдань (частина перша статті 10 Закону України „Про оборону України“). 

Виконання цих функцій та завдань передбачає постійну тісну співпрацю Міноборони з Президентом України, який є главою держави, Верховним Головнокомандувачем Збройних Сил України, призначає на посади та звільняє з посад вище командування Збройних Сил України, інших військових формувань, здійснює керівництво у сферах національної безпеки та оборони держави, очолює Раду національної безпеки і оборони України, вносить до Верховної Ради України подання про оголошення стану війни та у разі збройної агресії проти України приймає рішення про використання Збройних Сил України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань, приймає відповідно до закону рішення про загальну або часткову мобілізацію та введення воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях у разі загрози нападу, небезпеки державній незалежності України (стаття 102, пункти 17, 18, 19, 20 частини першої статті 106, частина третя
статті 107 Конституції України); для здійснення повноважень у сфері оборони, визначених Конституцією та законами України, Президент України видає укази і розпорядження, як Верховний Головнокомандувач Збройних Сил України видає накази і директиви з питань оборони (частина третя статті 6 Закону України „Про оборону України“); керівництво Збройними Силами України в межах, передбачених Конституцією України, здійснює Президент України як Верховний Головнокомандувач Збройних Сил України (частина перша статті 7 Закону України „Про Збройні Сили України“). 

Вказані положення свідчать про те, що спеціальний статус Міноборони певним чином накладається на особливий характер його відносин з Президентом України, який  наділений спеціальними повноваженнями у сферах національної  безпеки та оборони держави. 

3. Неповнота дослідження Конституційним Судом України питань, що стосуються погодження структури центрального апарату Міноборони та ролі самого міністерства призвела до помилкової їх оцінки та висновку про конституційність абзацу другого пункту 12 Положення (пункт 6 Змін). 

Насправді цей абзац (пункт 6 Змін) можна визнати конституційним лише щодо погодження структурних частин центрального апарату Міноборони, які взаємодіють з центральними органами виконавчої влади (наприклад, департамент фінансів, департамент будівництва тощо). Структура ж інших його частин, які безпосередньо забезпечують управління у сферах національної безпеки і оборони та належать до сфери публічних інтересів і предметної компетенції Президента України як керівника цих сфер, повинна ним і погоджуватись.

На мою думку, Конституційний Суд України, ґрунтуючись на наведених положеннях, повинен був визнати таким, що не відповідає Конституції України (є неконституційним), абзац другий пункту 12 Положення (пункт 6 Змін) в частині вимоги погоджувати з Першим віце-прем’єр-міністром України, зокрема, ті структурні підрозділи центрального апарату Міноборони, які мають відношення до  діяльності глави держави у сферах національної безпеки та оборони держави.

Таким чином, запропоновані до Рішення зміни сприяли б більш повному та об’єктивному вирішенню справи за конституційним поданням Президента України щодо відповідності Конституції України (конституційності) абзацу другого пункту 12 Положення про Міністерство оборони України, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 3 серпня 2006 року № 1080, та пункту 6 Змін, що вносяться до Положення про Міністерство оборони України, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України від 1 липня 2009 року № 664. 
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