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ОКРЕМА ДУМКА

судді Конституційного Суду України Шаповала В.М. стосовно Висновку Конституційного Суду України у справі про надання висновку щодо відповідності проекту Закону України “Про внесення змін до Конституції України”, направленого Головою Верховної Ради України, вимогам статей 157 і 158 Конституції України (справа про внесення змін до статей 76, 78, 81, 82 та інших Конституції України)

1. Проектом Закону України “Про внесення змін до Конституції України” (реєстраційний № 4180) пропонується новелізувати чинну Конституцію України положенням, за яким чергові вибори конституційного складу Верховної Ради України проводяться у 2007 році (пункт 2 розділу ХVІ “Прикінцеві положення, які стосуються змін до Конституції України”).

У підпункті 4.1 пункту 4 мотивувальної частини Висновку Конституційного Суду України констатовано, що конституційний склад Верховної Ради України нинішнього скликання обрано у 
2002 році, а в пункті 2 розділу ХVІ проекту Закону України “Про внесення змін до Конституції України” чергові вибори народних депутатів України пропонується провести у 2007 році, тобто передбачається продовження строку повноважень парламенту України нинішнього скликання на один рік (абзаци другий, третій).

Саме і лише “на підставі викладеного” Конституційний Суд України дійшов висновку, що, зокрема, пропоноване у пункті 2 розділу ХVІ проекту відповідного акта “проведення виборів народних депутатів України у 2007 році” не передбачає скасування чи обмеження прав і свобод людини і громадянина.

Вважаю, що такий висновок є недостатнім та юридично хибним.

2. Відповідно до частини другої статті 5 Конституції України носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ. Народ здійснює владу безпосередньо і, зокрема, через органи державної влади. До таких органів належить насамперед Верховна Рада України, яка є не тільки єдиним органом законодавчої влади, а за своєю природою – ще й представницьким органом державної влади. Представницька природа Верховної Ради України випливає з виборного начала її формування і колегіального начала її діяльності.

За змістом статті 69 Конституції України народне волевиявлення здійснюється, зокрема, через вибори. Саме через вибори народ уповноважує відповідні органи на здійснення влади на умовах, визначених Конституцією та законами України. До таких умов віднесено конституційно або законодавчо фіксовані повноваження представницьких органів, а також строки, на які їх обирають. Що ж до Верховної Ради України, то її повноваження і строк, на який обираються народні депутати України, встановлені Конституцією України. У разі внесення до Конституції України змін, передбачених пунктом 2 розділу ХVІ проекту відповідного акта, Верховна Рада України нинішнього скликання, сформована шляхом загальних виборів у березні 2002 року, фактично власним рішенням продовжить строк мандатів чинних народних депутатів України до 2007 року, тобто відбудеться своєрідна самопролонгація таких мандатів. При цьому не встановлено ні дати, ні порядку призначення таких “відкладених” виборів.

За умов самопролонгації мандатів чинних народних депутатів України буде проігноровано волю народу як колегіальну (колективну) волю виборців, яка виявляється через реалізацію громадянами України конституційного права вільно обирати і бути обраними, зокрема, до органів державної влади, що встановлено частиною першою статті 38 Конституції України. Зміна наслідків вже реалізованого на виборах до Верховної Ради України у березні 2002 року виборчого права громадян України є обмеженням суб’єктивного активного виборчого права тих, хто голосував на цих виборах. Водночас така самопролонгація обмежує об’єктивні виборчі права громадян України (активне і пасивне), адже на період самопролонгації можливість реалізації їх прав буде, по суті, відкладена. Прикметно, що конституційний інститут активного виборчого права громадян України визначений статтею 70 Конституції України (розділ ІІІ. “Вибори. Референдум”). Це означає, що зміни за змістом цього інституту згідно з частиною першою статті 156 Конституції України мають бути затверджені всеукраїнським референдумом.

Важливим є й те, що в разі самопролонгації мандатів чинних народних депутатів України Верховна Рада України нинішнього скликання як представницький орган державної влади стає нелегітимною, що тягне за собою відповідні наслідки щодо реалізації її повноважень.

3. Як загальний висновок: положення пункту 2 розділу ХVІ “Прикінцеві положення, які стосуються змін до Конституції України” проекту Закону України “Про внесення змін до Конституції України”, за яким чергові вибори конституційного складу Верховної Ради України проводяться у 2007 році, є таким, що не відповідає одній з вимог частини першої статті 157 Конституції України, оскільки передбачає обмеження виборчих прав громадян України.
Суддя Конституційного 
Суду України
В.ШАПОВАЛ
