IMEHEM YKPATHU
BUCHOBOK
KOHCTUTYLIITHOIO CYAY YKPAITHU

y cnpasi 3a 3BepHeHHsM Bepxoruoi Pagn Ykpainu npo HajaHus

BHCHOBKY OO0 BiAmoBiAHocTi npoekty 3akony Ykpainu “IIpo

BHeceHHst 3MiH A0 crarri 46 Koucrurynii Vkpaiun” BuMoram
crareii 157 i 158 Koucruryuii ¥Yxpainu

(cnpaBa npo BHeceHH: 3MiH A0 cTarti 46 KoHcTHTynii Ykpainn)

M.Kuis Cnpara Ne 1-20 /99
2 yepBHa 1999 poky
Ne 2-B,/99

Koncruryuiitnnit Cyn Ykpaiuu y cknagi cyanis Koncrutyuiiinoro
Cyany Yxpainu:

Tumdyenka IBaHa ApTeMOBHYA — TOJIOBYIOUHIA,

Bosuoka Bosaogumupa /lenmncosuya,

€srpadosa IlaBna Bopucosuua,

Koso6pu Mukosm IsanoBuva - Cyaasa-a0mnosigay,

Kopnienka MuxkoJsu IBanoBuya,

Koctunipkoro Muxaiina Bacuabosuua,

Mamnnukosoi JliogMuan @enopisuu,

Mapturenka Iletrpa MegopoBuua,

Muponenka Ouekcanapa MuKoJiaiioBrya,

Posenka Bitanis IBanoBmua,

Casenka Muxosu /IMuTpoBuua,

Crxomopoxu Bikropa €roposmuya,

Tuxoro Bosoaumupa Ilasnosnua,

Uy6ap Jlrogmuau IlanTeniisuu,

ITanosana Bonoaumupa Mukosaiosuua,

Aunenka CraniciaBa CepriitoBuua,

3a y4acTio IpeAcTaBHUKIB BepxoBroi Pagu VYkpainu AjekceeBa
Bomomumupa [I'enHagiiioBuya —  HapoOZHOTO  JernyTata YKpaiuu,
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sactynHuka lonoBu Komitery BepxoBHoi Paau VYxkpainu 3 nuraHb
cBoboau caosa T1a indopmauii, Cemeniok Basnentunm IletpiBHm -
HapOAHOTO JeryTara YKpaiHu, 4wieHa Komitetry BepxoBHoi Paau Ykpainu
3 MNHUTaHb arpapHoi IOJITHKK Ta 3eMeJbHHX BigHocuH, CesiBaHOBa
Anartosia OJlekcanapoBHYa — 3aBifyBaya Bifaiiy 3B'A3KiB 3 OopraHaMu
npaBocyans Cekperapiaty BepxoBHoi Pamm YkpaiHu, 3ajJyuyeHOro A0
yuyacti y posraagi pgaHoi cnpasu Big Ilpesupenra Ykpainu Hocosa
Brnagucnasa BacunpoBmua — IloctifiHoro mnpeacrapHuka IIpesuaenTta
Ykpainu B Koncrutyuifinomy Cyai Ykpainu,

PO3LIAHYB Ha IJIEHAPHOMY 3acilaHHi CIOpaBy 3a 3BEpDHEHHAM
BepxoBHoi Paau VYkpaimm npo wnHamanHa KoucruryuiinmM Cyaom
YKpaiHM BHCHOBKY HIOAO BiANOBIZHOCTI IpoekTy 3axkoHy Ykpainum “Ilpo
BHeCeHHs 3MiH 10 cTarTi 46 Koncturyuii Ykpainn” Bumoram crateir 157 i
158 Koncruryuii Ykpainu.

IlpuBogoM pmasA po3rasay cHOpaBd 3rigHo 3i  cTarrelo 159
Koucrutynii Ykpaimu crano 3BepHeHHA BepxoBHoi Paam Ykpainu no
Koucrurynifinoro Cyny Yxpaiuu y ¢dopumi IloctanoBu BepxoeHoi Paau
Ykpainu Big 15 ciuasa 1998 poky Ne 26,/98-BP npo HagaHHS BHCHOBKY
IOAO BiAOBIAHOCTI MpoekTy 3akoHy Ykpainu “Ilpo BHeceHHsa 3MiH 10
crarti 46 Koncrurtynii Ykpainu” Bumoram crareit 157 i 158 Koncrutymii
Ykpainu.

IlinctaBol0 [aa PpO3r/ALY CHpaBH € HEeOOXiAHICTb BHCHOBKY
Koncruryuiiinoro Cyay YkpaiHu 1oA0 BiAMOBIMHOCTI 3aKOHOMIPOEKTY
“IIpo BHecenHsa 3MiH o crarti 46 Kouctutynuii YkpaiHu” BuMoram
crateii 157 i 158 KoHcrutynii VYkpaiHM A9 po3rasidy 1bOTo
3akoHonpoexTy BepxoBnoio Pagoio Yxkpainm.

3acayxaBmM — cyamio-gomnosizava  Koswo6py M.I., mnoschHeHHs
AnexceeBa B.T'., Cemeniox B.Il., CexniBamoBa A.Q., Hocosa B.B. T1a
JocaiavBiny Matepianu crpasu, Koncrutyuiitanit Cya Ykpainu

YCTAaHOBHB

1. BepxoBha Paga Ykpainu 3BepHynach 10 Koucturyniiftnoro Cyny
YKkpainu 3 NpOXaHHAM HAIATH BHCHOBOK IIOAC BiANOBiIIHOCTI BHMOTramM
crateit 157 i 158 Konctutyuili Ykpainu npoekty 3akoHy Ykpainm “IIpo
BHeCEHHa 3MiH A0 crarri 46 Koucrutyuii Ykpaimn” Big 15 ciynd
1998 poky B Takiii pemakuii: “I'poMagsaHu MaOTh IIpaBO Ha COUiaJIbHUMH
3axXHKCT, 10 BKJIOYae IMpaBO Ha 3abe3neyeHHd iX y pa3i MOBHOi, YaCTKOBOI
a60 THMYacOBOI BTpaTH I[Ipalle3AaTHOCTI, BIPATH TOAYBAJbHUKA,
6e3pobiTTsA 3 He3aleXXHHX BiJ HUX OOCTABMH, a TaKOXX Y CTApOCTi NpH
AOCATHEHHI KIHKaMM BiKy He BHIE 5O POKiB, a 4OJOBiKaMHU — He BULIE
60 pokiB Ta B iHIIMX BUNAJKAX, IepeAOadYeHHX 3aKOHOM” .

awy2
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Hapoani genmytatm VYkpainm, sKki TogadHM 3aKOHOIIPOEKT [0
Bepxosnoi Pagu Yxpainu, o6rpyHTOBYIOTh HEOOXiAHICTH BHECEHHS 3MiH
no crarri 46 Koucrutynii Ykpainu norpe6oio migculIeHHA rapasTiit
icHyloUMX NpaB Ta cBoOOA rpoMaidH Ykpainu. Ha ix gyMKy, mosoxeHss
yacTHHM TpeTboi cTarTi 22 Koncrutynii Ykpaiuu, ske mepexbavae, o
“IIpu IpHIHATTI HOBHUX 3aKOHIB a60 BHECEHHI 3MiH [0 4YMHHUX 33KOHIB He
HOIYCKAEThCA 3BY)KEHHS 3MICTY Ta 06CATY iCHYIOUMX IIpaB Ta cBoOoz’ He
B IIOBHOMY 00CsA3i rapaHTy€ HeNOPYUIHICTh IIMX IpaB Ta c¢Bo6oa. IIpo me,
30Kpema, cBiguuTh BHeceHHs y 1997 poui Ka6inerom MinicTpie Ykpainu
no Bepxosnoi Paam VYkpainm npoekty 3akoHY YKpaiHu, B AKOMY
IIPOIIOHYBAJIOCS IMiABHINUTH BiK BUXOAY Ha MEHCio AJA XKiHOK 3 35 mo 60
POKiB, a 414 40J0BiKiB - 3 60 g0 65 pokis.

2. 3rigno 3 mynkrom 1 gacTmHu mepmoi crarri 85 KoHcturymii
Ykpainu 10 nmnoBHOBakeHb BepxoBHoi Paam VYkpaiHn HazexuThb
“BHeceHHs 3MiH 0 Koncruryuii VYxkpaiHm B Mexkax 1 mopsaaxy,
nepenbadennx posgisom XIII uiei Koucturynii”. Bumoru mozao sHeceHHs
TakuX 3MiH BusHavawTb crarti 157 i 158 Konctutymii Ykpainu. Tak,
BiIIOBiZTHO JI0 YacTHHH mepioi ctarTi 157 3a6opoHeHO BHOCHUTH Gy/b-sKi
sminn 10 Koncrutynii Vkpainm, SIKIIO BOHH Iepe6avaloTh CKAaCyBaHHSA
yn oOMeXXeHHS IIpaB i CBOGOA JIOAMHHU i rpOMagsHMHA a60 SIKI0 BOHU
CIpPAMOBaHI Ha  JHKBifallilo HE3aJeXHOCTI YHM Ha  IOPYINEHHS
TepUTOpiaabHOI uimicHocTi YKpainu. A crartsa 158 Koncrutynii Ykpainu
3a60pOHsIE NPOTATOM POKY IoJaBaTu A0 Bepxoshoi Paau Yxpainu onuH i
TOW XK€ 3aKOHOIIPOEKT IIpo BHeceHHA 3MiH A0 Koncrutyuil Ykpainu, akuii
BXe posriaagascsi BepxosHooo Pagoro VYkpainu, i 3akoH He 6yB
npuitnaThii. Bepxosnifi Paxni Yxpainm 3a6opoHeHo Takox mporarom
CTPOKY CBOIX IOBHOBa)K€Hb MABidi 3MIHIOBaTH OJHi ¥ Ti caMi MOJOXEHHS
Koucrutynii Ykpainu.

Ilpoexkt 3axkoHy Ykpaimu “Ilpo BHecewHss 3MiH g0 craTtTi 46
Koncrutynii Ykpainn”, ax cBigyate Marepiasm crmpasu, Bepxosna Paza
Yxpainn HunimHboro (XIV) ckaukanus posrasgae Brmepme. /o 1boro
posraaay monaoxeHHa cTarri 46 Koncturymii VYkpainm BoHa He
smiHoBana. Ormxe, Bumor crarti 158 Koucturyuii Ykpainun Bepxosnowo
Pagoio Ykpainu norpumaso.

3. Y mnopganoMmy Ha BucHOBOK KoncturyniiiHoro Cyay Ykpainu
npoekTi 3akoHy Ykpainu “IIpo BHecenHs 3MiH mo ctarti 46 KoHcturymii
YKpainn” 3akpillieHe Ha3BaHOIO CTATTEIO IIPaBO I'POMAJAH Ha COLiaJbHUI
3aXMCT y CTApoCTi HOB’A3Y€TbCA 3 MOCATHEHHSM HUMH TIEBHOTO BiKy, a
came: “I'poMaisfAHKM MaiOTh NpPaBO HAa COWIAMBHUN 3aXMCT, II0 BKJIOYAE

LR



4

IpaBO Ha 3a6€3MEeYeHHs iX... Y CTApOCTi [Py JOCATHEHH] KIHKaMu BIKy He
BUIE 55 POKiB, a 4o/oBikamMu — He Buie 60 pokis”.

[IporoHoBani 3MiHH, MO-CyTi, OOMEXYIOTb IpPaBO TPOMajsIH Ha
COI[ia/MbHUI 3aXHUCT y CTapOCTi, OCKLIBKK 3a CBOIM OYKBAJIbHUM CMHCJIOM
¢axTHyHOo M036aBisa0Th (OYEBMAHO, BCyIepey HaMipaM caMux aBTOPIB
3aKOHOIpPOEKTY) TpaBa Ha COIiaJbHHH 3aXUCT JKIHOK, CTApIIAX (Bu1e)
55 pokiB i 4OJOBIKiB, CTApHIUX (Bume) 60 pokiB, 10 CyINEPEYUTH
BumMoraM crarri 157 Koncrutyuii Yxpainu.

KpiM Toro, anamis HasBaHOI CTaTTi CBIAYMTBL NpPO TE, IO IpaBo
rpOMajisH Ha COUiaJbHHN 3aXMCT HE 3aJTeXXMTb Bil AOCATHEHHA HUMI
MEeBHOrO BiKy, i MOHATTSM “BiK” 1L CTaTTsi B3araji HE OIEDYE. Take
IpaBO TapaHTY€EThCs BCIM TpoMajigHaM, sIKi foro mOTPeOyIOTh, HE3aIEeKHO
BiJl TOTO, MO SIKOI BikoBOi KaTeropii BoHH HajexaTh. He 1OB’s3yeThbCcs 3
JOCSTHEHHSIM TI€BHOTO BiKy 3a 3MicroM crarti 46 Komcrurynii Yxpainu i
CKIaJOBa UYACTMHA I[(bOTO IIpaBa — I[IpaBO IPOMAJAH Ha TeHCiiHe
3a6e3nedennsd. Lle TiJIKOM BiANIOBiZla€ MPU3HAYEHHIO COLLIANbHOL AEpKaBH,
AKOI0 TporojomeHa Ykpaiwa (crarta 1 Koncrurynit Ykpainu) Ta
BiTYM3HAHINK 3aKOHOZABYiH mpakTuili. 30KpeMa, 3akoHoM Ykpainu “IIpo
neHciiine 3a6eamevyenns” Big 5 samcromaga 1991 poky BCTAaHOBJIEHO Taki
BHAM TIeHCil, sK neHcil mo iHBamigHOCTi, mMeHCii y 3B'S3Ky 3 BTPATOIO
rofyBaJbHMKA, COLlia/bHi IeHcii, meHcii 3a BUCJAYTy POKiB TOUIO, fKi 3a
HASBHOCTI TiJICTaB TPH3HAYAIOTHCS y 6yab-gKoMy Biui. /o TOro X, mpaso
Ha COMIAJIbHMII 3aXUCT TPOMAASH Y CTApoCTi He OOMEXKYETbCS TilbKU
MeHCiiHMM 3abe3ledeHHAM, a M BKJIOYAE IHmI BUAM INepeadadeHoi
3aKOHOM JIOIIOMOTH.

4. Opnielo 3 HAMBaXXJMBIIIMX YMOB BU3HAYEHOCTI BIHOCHH MiX
rpOMafisHMHOM i J[ep)kKaBolo, rapaHTielo 3akpimienoro y crarri 21
Koncrutynii YkpaiHu MpUHIMILY HENOPYLIHOCTI IIpaB i CBOGOM JIOAMHU €
ctabimpHicts KoHcTHTYI, siKa, KpiM IHIIMX YHMHHUKIB, 3HAYHOIO MipOIO
BH3HAYaeThcsa mpasoBuM 3MictoM OcHoeHoro 3akoHy. Haasmicts B
Koncrutynii YkKpaiHM HaATO AeTali30BaHUX II0JIOXKEHb, Miclie SKUM B
IOTOYHOMY  3aKOHOHABCTBi, IOPOKyBaTHME HEOOXIAHICTb YaCTOro
BHECEHHs 3MiH [0 Hei, II0 HeraTHBHO IO3HAYAaTHMETBbCS Ha CTabiAbHOCTI
OcHOBHOTO 3aKOHY.

Ak cBiguuTh CydyacHa IIpaKTUKa, Ha NEHCIHHMA BiK, AKHH
IPONOHYEThCS 3akpinutu y crarTi 46 KoHcrutynii YKpaiHu, BIJIMBAE DL,
YMHHHUKIB — €KOHOMIYHHI CTaH CYCHiJbCTBA, piBeHb 3aWHATOCTi, BiKOBa
CTPYKTypa HacejieHHS Toumo. Came TOMYy IeHCIWiHHH BiK, SIK IPaBUJIO, HE
dikcyeTbCcd Yy KOHCTHUTYLISIX CYYacHMX [JepXXaB, a PeryJoeTbca
3BHvaliHuMu 3akoHaMH (YM iHINMMH HODMAaTHBHMMY aKTaMu).
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TakuM yuHOM, NpoeKkT 3akoHy Ykpainu “IIpo BHeceHHS 3MiH HO
crarti 46 Koncruryuii Ykpainu” He Bigmosisnae Bumoram crarti 157
KoHcruTynii Ykpailu, OCKiJbKM MPONOHOBaHI B HbOMY 3MiHH B pasi Ix
yxBaneHHsa BepxosHolo Pagoio VYxpainm o6MeXyBaTuMyThb IIpaBo
TPOMaJIIH Ha COIliaJbHHI 3aXUCT Y CTapoCTi Ta MOXYTh IIPH3BECTH HO
3HI)KEHHS TapaHTid HeNopymIHOCTI iHmMX mnpaB i cBo6OA MOIMHU i
ITPOMAJSTHUHA.

5. KpiMm Toro, Koucruryuiftnmii Cysx VYkpaiim KoHcTaTye
HemoTpuMmanHA  Bepxosnolo  Pamoio  VYkpaium  XIII  ckauxanHs
nepeabavenoro crarrer0 159 Koncrurynii YkpaiHu nopsiaky posrismy
3aKOHOIIPOEKTY IPO BHECEHH:A 3MiH a0 KoHctutynii Ykpaiuu. Bignosigno
no 3a3HayeHoi crarTi BepxoBna Paga Yxkpainu majia 6 poarisgaTé Takuii
3aKOHONPOEKT JIMIle 3a HAsABHOCTI BHUCHOBKY Koncruryniftnoro Cynay
YxpaiHu 1040 BiJNOBiIHOCTI 3aKOHONPOEKTY BHMOraMm crareit 157 i 158
Koncturynii Yxkpainu. Ile Bxe O6yno miaTBepmxeHo Pimenusm
Koncruryuiiinoro Cyay Ykpainm y cripasi 3a KOHCTUTYUiHHUM IOJAHHSIM
IIpesupenra YKpainu moao oQiiifiHOro TIyMadyeHHS IOJIOXEHb YaCTUHH
apyroi crarri 158 i crarri 159 Koncruryuii Vkpainm (cmpasa mono
BHeceHHsA 3MiH g0 Koncturynii Yxkpainm). Ilpore, Ak Bumimpae 3
nyHkty 1 IlocranoBu BepxoBuoi Pamm Ykpaimm “IIpo mpoekt 3akony
YKpainy 1Ipo BHeceHHs 3MiH A0 crarti 46 Koncruryuii Ykpainu” Tta 3
MaTepiajgiB copaBu, BepxoBra Paaa VYkpainu, He Maioun BHCHOBKY
Koncturyniiinoro Cyay VYkpaiau, posriasHynaa i 6izpme Ttoro —
HOMepeHbO CXBAIHJAA 1EH 3aKOHONPOEKT HA CBOEMY ILJIEHAPHOMY
3aciZaHHi, MO cymepeyntb BUMoraM craTti 159 Koncruryuii ¥Ykpainu.

Buxondaun 3 BHKJAJeHOTO Ta Kepyl4yHCh cTartsaMmu 147, 155, 159
Koucturynii Yxkpainu, cratramu 51, 63, 66, 70 3akony Yxpaimm “IIpo
Koncrurynivinmit Cyn Ykpaiun”, Koncrurynitinuit Cyn Ykpainn

AIHIIOB BHCHOBKY:

1. BusnHatu mpoekt 3akoHy Ykpainm “IIpo BHeceHHs 3MiH m0
crarti 46 Konctutyuii Ykpainu” TakuM, L0 He BiANOBigae BUMOram
crarti 157 KoHctutynii Ykpainu,

2. Bucnook Koncrurynifinoro Cyay VYkpainm y cmopasi 3a

3pepHeHHAM Bepxosroi Paau VYkpainm npo HagaHHA BHCHOBKY INO/O
BIAMOBIZHOCTI TIpoeKTy 3akoHy VYkpainum “IIpo BHeceHHs 3MiH 70
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craTti 46 Komcruryuii Ykpainu” BEMOTaM crareit 157 i 158 Konctutynii
Yxpainu € 0GOB’SI3KOBMM [0 BUKOHAHHS, OCTATOYHHM i He Moxe OyTH
OCKap>KeHHM.

BucHOBOK KOHCTHTymHHoro Cyny Ykpaiuu MAJIATaE
ony6iKyBaHHIO y “BiCHHKY Koucturyuilinoro Cyay YxpaiHn' Ta B
irmmx oilifHUX BHAAHHAX YKpaiHH,

KOHCTHUTYIIMHUI CY]l YKPATHU



