ОКРЕМА ДУМКА

судді Конституційного Суду України Бринцева В.Д. стосовно Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням 53 народних депутатів України про офіційне тлумачення положень частини першої статті 6, частини третьої статті 19, частини  другої статті 20 Закону України „Про Вищу раду юстиції“

Рішенням від 18 вересня 2008 року № 18-рп/2008 (далі – Рішення) Конституційний Суд України встановив, що в аспекті порушених у конституційному поданні питань:

– „положення частини першої статті 6, частини третьої статті 19, частини другої статті 20 Закону України „Про Вищу раду юстиції“ від 15 січня 1998 року № 22/98–ВР в їх системному зв’язку слід розуміти так, що особа, призначена в установленому Законом України „Про Вищу раду юстиції“ порядку членом Вищої ради юстиції у віці не старше шістдесяти п’яти років, може бути обрана Головою, заступником Голови чи секретарем секції Вищої ради юстиції і виконувати на цій посаді повноваження протягом строку, визначеного частиною другою статті 20 Закону України „Про Вищу раду юстиції“;

– словосполучення „без права переобрання“, вжите у частині другій статті 20 Закону України „Про Вищу раду юстиції“, треба розуміти так, що член Вищої ради юстиції, обраний на посаду Голови, заступника Голови, секретаря секції Вищої ради юстиції, не може бути повторно обраний на цю ж посаду в межах строку, передбаченого частиною третьою статті 1 Закону України „Про Вищу раду юстиції“.

У своєму Рішенні Конституційний Суд України обгрунтовано звернув увагу на особливості статусу членів Вищої ради юстиції. Однак при цьому не вдався до поглибленого аналізу прав і обов’язків членів Ради, які працюють у ній на постійній основі.

Розділ VIII „Правосуддя“ Конституції України завершується статтею 131, якою проголошується, що в Україні діє Вища рада юстиції, до відання якої належить: внесення подання про призначення суддів на посади або про звільнення їх з посад; прийняття рішення стосовно порушення суддями і прокурорами вимог щодо несумісності; здійснення дисциплінарного провадження стосовно суддів Верховного Суду України і суддів вищих спеціалізованих судів та розгляд скарг на рішення про притягнення до дисциплінарної відповідальності суддів апеляційних та місцевих судів, а також прокурорів.


З наведених конституційних положень вбачається, що цей конституційний орган є міжвідомчим, тому не випадково до його персонального складу входить переважна більшість членів, які не є суддями.


Конституційні засади не забороняють визначення статусу усіх членів Вищої ради юстиції спеціальними законами. Стосовно членів Ради, які працюють в ній на постійній основі, такими законами є Закон України „Про Вищу раду юстиції“ від 15 січня 1998 року     № 22/98-ВР (з наступними змінами), Закон України „Про державну службу“ від 16 грудня 1993 року № 3723-ХІІ (з наступними змінами), інші нормативні акти.


Системний аналіз норм цих законів та існуючих конституційних положень, що стосуються статусу членів Вищої ради юстиції, дає підстави для висновку, що цей конституційний орган є органом державної влади.


Відповідно до статті 131 Конституції України, статті 5, частини третьої статті 19 Закону України „Про Вищу раду юстиції“ двадцять членів Вищої ради юстиції за особливостями статусу поділяються на три групи:

1) три особи, які входять до складу Вищої ради юстиції за посадою (Голова Верховного Суду України, Генеральний прокурор України, Міністр юстиції України);

2) тринадцять членів Вищої ради юстиції, які здійснюють свої повноваження на громадських засадах;

3) чотири особи, які після обрання на посади Голови, заступника Голови, секретарів двох секцій Вищої ради юстиції, звільняються з попереднього місця роботи і працюють у ній на постійній основі.

Члени Вищої ради юстиції, які дали згоду і свідомо перейшли на роботу в ній на постійній основі, отримують статус державного службовця. Вони складають присягу, їм присвоюється відповідний ранг, вони користуються всіма правами і соціальними гарантіями, встановленими Законом України „Про державну службу“. Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України „Про умови оплати праці працівників Вищої ради юстиції“ від 27 червня 1998 року № 960 посади Голови, заступника Голови і секретаря секції віднесені до першої категорії державних службовців. У пункті 3 названої постанови встановлено, що Голова Вищої ради юстиції за умовами матеріально-побутового забезпечення, медичного, санаторно-курортного та транспортного обслуговування прирівнюється до Міністра Кабінету Міністрів України, його заступник – до першого заступника Міністра Кабінету Міністрів України, секретар секції – до заступника Міністра Кабінету Міністрів України. Скасування наприкінці 2007 року пункту 2 цієї постанови слід розцінювати як спробу нормативного врегулювання у зв’язку з ситуацією, яка склалася у цьому органі (Постанова Кабінету Міністрів України „Про визнання таким, що втратив чинність, пункту 2 постанови Кабінету Міністрів України від 27 червня 1998 р. № 960“ від 8 листопада 2007 року № 1313).

Дійсно, базовий Закон України „Про Вищу раду юстиції“ не містить конкретної норми щодо визначення повного статусу членів Вищої ради юстиції, які працюють на постійній основі. Разом з тим ефективна робота цього конституційного органу без виконання адміністративно-управлінських функцій на постійній основі неможлива. Аналіз обсягу повноважень цих посадовців, деталізованих §§ 1.2, 1.3, 1.4 Регламенту Вищої ради юстиції, затвердженого її Рішенням від 8 лютого 2006 року № 5, свідчить, що ці посадовці виконують функції, притаманні державним службовцям, які перебувають на адміністративних посадах.

Виходячи з цього є всі підстави вважати, що стосовно членів Вищої ради юстиції, які працюють у ній на постійній основі, на весь цей час Закон України „Про державну службу“ є спеціальним, тому саме на цих чотирьох посадових осіб поширюється обмеження за віком перебування на посаді, встановлене статтею 23 цього закону.

Зважаючи на викладене члени Вищої ради юстиції, які працюють в ній на постійній основі, у разі досягнення граничного віку перебування на державній службі і вичерпання можливостей щодо його продовження повинні скласти з себе повноваження (або бути звільненими за рішенням Вищої ради юстиції) і перейти до виконання повноважень на громадських засадах на строк, що залишився в межах загального терміну призначення.

Наведені особливості статусу членів Вищої ради юстиції, які працюють на постійній основі, Конституційний Суд України під час ухвалення Рішення у справі не врахував. Правовий аналіз загального статусу, який мають усі двадцять членів цього органу, на якому зосередився Суд (без виокремлення статусу членів, які працюють на постійній основі) призвів до недостатньо аргументованих висновків.

Крім того, тлумачення Конституційного Суду України, що міститься в абзаці другому (у системному зв’язку з абзацом першим) пункту 1 резолютивної частини Рішення фактично не дає прямої відповіді на запитання суб’єкта права на конституційне подання.

Повна і всебічна відповідь на це питання можлива лише шляхом нормотворення, що не належить до компетенції Конституційного Суду України. Цю позицію поділяє і суб’єкт законодавчої ініціативи, про що свідчить наявність у Верховній Раді України законопроекту „Про внесення змін до Закону України „Про Вищу раду юстиції“, в якому пропонується статтю 5 Закону доповнити положенням щодо віднесення посад членів Вищої ради юстиції, які працюють на постійній основі, до першої категорії посад державних службовців. 

Якщо Конституційний Суд України не скористався можливістю відмовити у відкритті конституційного провадження у справі у зв’язку з непідвідомчістю, то у нього були усі підстави на головне запитання суб’єкта права на конституційне подання дати таке тлумачення: „В аспекті конституційного подання положення частини першої статті 6, частини третьої статті 19 Закону України „Про Вищу раду юстиції“ від 15 січня 1998 року № 22/98–ВР щодо членів Вищої ради юстиції, які працюють на постійній основі, слід застосовувати у системному зв’язку з положенням статті 23 Закону України „Про державну службу“, яким встановлено граничний вік перебування на державній службі“.
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