ОКРЕМА ДУМКА

судді Конституційного Суду України Євграфова П.Б. стосовно Рішення Конституційного Суду України від 3 грудня 1998року  у справі за конституційним поданням 51 народного депутата України щодо  відповідності Конституції України (конституційності)   Постанови    Верховної  Ради України  "Про  внесення  змін до Регламенту  Верховної  Ради  України" (справа про утворення фракцій у Верховній Раді України)

     Згідно зі статтею 64 Закону України "Про Конституційний Суд України" вважаю за необхідне викласти окрему думку щодо  мотивів і  резолютивної частини Рішення Конституційного Суду  України  у даній справі.

       1.   Народні   депутати  України  -  суб'єкт   права   на конституційне  подання  -  звернулись  до  Конституційного  Суду України з проханням визнати неконституційним окремі положення  і повністю Постанову Верховної Ради України "Про внесення змін  до

Регламенту Верховної Ради України" від 13 травня 1998 року  № 7-XIV.  Відповідно  до цієї Постанови частина перша  статті  4.2.1 Регламенту  Верховної  Ради України від 27  липня  1994  року  № 129/94-ВР була викладена в такій редакції: "Депутатські  фракції

у  Верховній  Раді  України утворюються виключно  депутатами  на основі  політичних  партій  та  блоків  політичних  партій,   що подолали  чотиривідсотковий бар'єр на виборах до Верховної  Ради України  29 березня 1998 року, за умови, що до складу  кожної  з фракцій входить не менш як 14 народних депутатів України".

      На  думку  суб'єкта права на конституційне подання,  зміст Постанови Верховної Ради України від 13 травня 1998 року істотно обмежує  права  і  свободи народних депутатів  України,  зокрема передбачене  статтею  15 Закону України  "Про  статус  народного депутата  України"  їх право об'єднуватися в  депутатські  групи (фракції),  а  також  здійснення цього права  у  Верховній  Раді України  в порядку і за умов, визначених статтями 4.2.3,  4.2.4, 4.2.5 Регламенту Верховної Ради України.

      Постанова  Верховної Ради України "Про  внесення  змін  до Регламенту  Верховної  Ради  України",  як  стверджують  народні депутати  України, позбавила депутатські групи наданих їм  прав. Вони  вважають, що можливість утворення фракцій у Верховній Раді України  лише  на  основі політичних партій та  виборчих  блоків партій,  списки  кандидатів  у народні  депутати  України,  яких отримали  чотири або більше чотирьох відсотків голосів виборців, що  взяли участь у виборах до Верховної Ради України 29  березня 1998  року,  є  дискримінацією щодо інших політичних  партій  та блоків  політичних  партій, оскільки тепер  за  Постановою  вони такого права не мають.

      В  принципі  поділяючи наведені в Рішенні  Конституційного Суду  України мотиви щодо визнання положення Постанови Верховної Ради  України  "Про внесення змін до Регламенту  Верховної  Ради України"  від 13 травня, згідно з яким фракції у Верховній  Раді України утворюються народними депутатами України лише "на основі політичних  партій  та  блоків політичних  партій,  що  подолали чотиривідсотковий бар'єр на виборах до Верховної Ради України 29 березня  1998 року" таким, що не відповідає Конституції  України (неконституційним),  вважаю за необхідне  з'ясувати  на  предмет

конституційності  деякі питання, які в Рішенні  залишилися  поза увагою.

      Особливо  це  стосується правових аспектів  змісту  і  тих юридичних   ознак,   яким   повинна  за   Конституцією   України відповідати зазначена Постанова Верховної Ради України.

     2. У конституційному поданні викладаються правові аргументи щодо  визнання  Постанови Верховної Ради України  "Про  внесення змін  до  Регламенту  Верховної Ради  України"  неконституційною повністю.   Зокрема,   на  думку  народних  депутатів   України, приймаючи   цю   Постанову,  Верховна  Рада   України   порушила законодавчу  процедуру її розгляду, оскільки  за  статтею  1.0.2 Регламенту  Верховної Ради України останній визначається  таким, що  "має  силу  закону". Виходячи з цього та згідно  зі  статтею 6.8.1   Регламенту   "внесення  змін  і  доповнень   до   закону здійснюється шляхом прийняття відповідного закону за  процедурою трьох  читань".  Також зазначається, що рішення  Верховної  Ради України  (крім процедурних) приймаються лише з питань,  внесених до  порядку  денного  засідання Верховної Ради  України  (стаття 3.1.1 Регламенту). У разі порушення цієї вимоги прийняте рішення вважається  недійсним. А питання про внесення змін до Регламенту Верховної  Ради  України 13 травня 1998 року до порядку  денного Верховної Ради України не вносилося.

     Народні депутати України звертають увагу також і на те, що, приймаючи  Постанову "Про внесення змін до Регламенту  Верховної Ради  України",  парламентом було порушено  положення  пункту  3 частини  другої  статті 88 Конституції України,  за  яким  акти, прийняті  Верховною Радою України, підписує її Голова. Постанова Верховної  Ради  від 13 травня 1998 року № 7-XIV була  підписана Президією першої сесії Верховної Ради України.

      Крім того, зазначена Постанова, на думку суб'єкта права на конституційне  подання,  суперечить  положенням  частини  п'ятої статті  82,  пункту  21  частини першої  статті  92  Конституції України,  відповідно  до яких організація і  порядок  діяльності Верховної  Ради  України визначаються виключно  Конституцією  та законами  України, в тому числі законом про Регламент  Верховної Ради України.

        У   поясненні   Голови   Верховної   Ради   України до Конституційного  Суду  України  щодо  відповідності  Конституції України  Постанови Верховної Ради України "Про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України" стверджується, що за  змістом зазначена  Постанова  повинна відповідати вимогам,  передбаченим частиною  другою  статті 19 Конституції  України  та  Регламенту Верховної  Ради  України.  Обрання  Голови  Верховної  Ради  XIV скликання відбулося 7 липня 1998 року, тобто на момент прийняття названої Постанови Голову Верховної Ради України, до повноважень якого належить підписання прийнятих нею актів, не було обрано.

     3. Повністю підтримую висновок Конституційного Суду України про  те, що визначення Регламенту Верховної Ради України від  27 липня  1994 року як такого, що "має силу закону", не є  тотожним поняттю   "закон"   як  форми  нормативно-правового   акта,   що приймається  Верховною Радою України відповідно до  встановленої Конституцією України законодавчої процедури (статті 93, 94). Але в   Рішенні   цей  висновок  чомусь  залишився   лише   в   його мотивувальній частині.

      Не  відображено в резолютивній частині Рішення і  висновок Конституційного   Суду  України,  що  після   набуття   чинності Конституцією  України (стаття 160) питання  щодо  організації  і порядку  діяльності  Верховної Ради  України,  а  також  статусу народних   депутатів  України  Верховна  Рада  України   повинна вирішувати  виключно законами України (пункт 21  частини  першої статті   92).   Органи  державної  влади  та  органи   місцевого самоврядування,  їх  посадові особи зобов'язані  діяти  лише  на

підставі,  в  межах та у спосіб, що передбачені Конституцією  та законами України (частина друга статті 19 Конституції України).
      Конституція  України  не містить будь-яких  положень  щодо існування  в  системі  органів Верховної Ради  України  Президії першої  сесії  Верховної Ради України, яка за  частиною  третьою статті   2.2.4  Регламенту  Верховної  Ради  України   "визначає головуючого  на  кожне  засідання  Верховної  Ради,  організовує роботу  Верховної Ради і підписує прийняті нею акти  до  обрання Голови Верховної Ради та його заступників".

       Стаття  2.2.6  (пункти  1-9  частини  першої)  Регламенту Верховної  Ради України встановлює вичерпний перелік  питань,  з яких Верховна Рада України приймає відповідні рішення до обрання Голови   Верховної  Ради  України.  Цей  перелік  не  передбачає прийняття  Верховною  Радою  України нормативно-правових  актів, внесення  змін до них тощо. Тобто Верховна Рада України  на  той час  ще не була сформована як єдиний орган законодавчої влади  в Україні   (стаття  75  Конституції  України)  і  тому  не   мала повноважень  приймати такі рішення, як Постанова  "Про  внесення змін до Регламенту Верховної Ради України".

      4. Відповідно до пункту 1 розділу XV "Перехідні положення" Конституції  України  Регламент Верховної Ради  України  від  27 липня 1994 року № 129/94-ВР є чинним в частині, що не суперечить Конституції  України. Характерно, що в Постанові Верховної  Ради України   "Про Регламент Верховної Ради України" від  3  вересня 1996 року встановлювалося, що "Верховна Рада України до набрання чинності  законом про Регламент Верховної Ради України  здійснює свою діяльність відповідно до Конституції України і тих положень Регламенту   Верховної  Ради  України  (№  129/94-ВР),   що   не

суперечать Конституції України".

      З  огляду  на  це Верховна Рада України XIV  скликання  до обрання  Голови Верховної  Ради України  та  його  заступників, формування  відповідних  комітетів Верховної  Ради  України  не повноважна  була  затверджувати  рішення щодо здійснення  права народного  депутата України об'єднуватися у фракції у  Верховній Раді   України  Постановою  "Про  внесення  змін  до  Регламенту Верховної  Ради України". Такі рішення відповідно до  зазначених вище положень Конституції України повинні прийматися виключно як закони України і за встановленою Конституцією України процедурою їх розгляду, ухвалення і набрання чинності (статті 84, 93, 94).

      Виходячи з наведеного вважаю, що Постанова Верховної  Ради України "Про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України" від  13  травня  1998  року мала б бути  визнана  такою,  що  не відповідає Конституції України (неконституційною) повністю.  Цей висновок  необхідно  було  б  викласти  в  резолютивній  частині

Рішення Конституційного Суду України у даній справі.

Суддя Конституційного 
              Суду України        
П.Євграфов

